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PARLCER N 67/2025
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

LICITACOES I CONTRATOS.  TPREGAO
ELITRONICO, DO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM EMODO DY DISPUTA ABERTO I FECIIADO.
CONTRATACAO DI EMPRESA PARA A
DISPONIBILIZACAO DI BANDIEIROLAS
JUNINAS. LEGISLACAO APLICAVEL. ART. 28 DA
LEI N° 14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO 170U RECOMENDACOYS.

O CONTROLE INTERNO DETTABAIANA, ESTADO DE SERGIPL, por intermédio de
sua secreldria, que a esta subscreve, em atendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da
viabilidade do procedimento administrativo de pregdo cletrdnico, do lipo menor preco por item,
com modo de dispula (echado ¢ aberto, assim manifesla-se, a sabor:

1. RELATORIO

Vem a exame deste Controle Interno a requisicdo de parecer Léenico sobre a viabilidade
do procedimento administralivo de Pregédo liletronico, adotando o ¢ritério de julgamento pelo
menor prego por item, em modo de dispula aberto e fechado para a conlralagao de empresa para
decorar espagos ¢ ruas da cidade de llabaiana/Sli com alocacao de bandeirolas juninas durante a
festa dos caminhoneiros, em alengdo ao requerimento da Secretaria Municipal de Cultura;

Os autos vieram autuados c instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente andlisc:

1. Consta Aulorizacdo da Demanda;

2. Consta Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) elaborado pela Seeretaria
Municipal de Cultura;

3. Consta oficio solicitando a desipnagio dos responsdveis para claboracio do
Listudo Téenico Preliminar - 1517 ¢ do Termo de Releréncia - TR;

4. Consta Memorando designando os responsaveis pela elaboracao do TP ¢ do 'T'R;

5. Conla Portaria 120/2025 designando os membros da liquipe de Plancjamento;
6. Consla Portaria 310/2025 guc ailera a Porlaria 120/2025;

7. Consta Estudo Téenico Preliminar - EUP;

8.

Consla Termo de Referéncia; @
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9. Consta Malriz de Riscos;

10.Consta oficio solicitando aprovagéo do 1117, do 'I'R ¢ da Matriz de Riscos;
11. Consta aprovagao do I¥'P, do I'R ¢ da Matriz de Riscos;

12. Consla oficio solicilando claboracao de orcamenlo;

13.Consta resultados do Painel de Precos;

14.Consta Pesquisa de Pregos;

15.Meméria de Calculo;

16.Consla oficio encaminhando Pesquisa de Pregos;

17.Termo de Referéncia;

18.Consta oficio solicitando claboragdo de listimativa de [mpacto Orcamentéario-
Financeiro;

19.Consta oficio ecncaminhando Estimativa de Impacto Orgamentario-Fimanceiro;
20.Consta Declaragdo sobre Aumento de Despesa;
21.Consla Declaragdo sobre listimativa do impaclo Or¢amentario-Financeiro;

22.Consta pedido de Parccer Téenico;

Instruido o procedimenlo, no que importa relatar, os aulos vieram ao Controle
Interno para analise ¢ parecer.

2. DA FUNDAMENTACAOQ.
21. DA COMPETENCIA DO CONTROLYE INTERNO.

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitaldrios refere-se ao oxercicio
do controle prévio c concomitanie dos alos de gestao, além de cumprir a fungio da anélise do
procedimento, bem como, os pressupostos [ormais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a compatibilidade

@ dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigenle.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentacdes ora apresentadas sao de
inleira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicacao
de sangbes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversacdo da verba
publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado
pela Lein® 8.429/92 - apds a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na 1ei n®
10/028/2000, que criou novos lipos penais (crimes contra as (inangas pablicas) - com a finalidade
de tornar mais cfetivos os principais conslilucionais da Administracido Pablica, contidas no art.
37 da Consliluicio T'ederal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéneia da realizagdo de determinada contratacdo
fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

2.2 DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE

LICITACAQ.



Folha M

A NLLC introduziu mudangas significalivas na logistica para as conlratagées piblicas. Uma
das principais inovacoes da nova lei reside no fate de que eslabelece o pregao como modalidade de
licitagao obrigaldria para aquisicdo de bens ¢ servigos comuns.

O Pregao ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XLI do artigo 6°, como a
“modalidade de licitagao obrigatdria para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

Imporlantc registrar que, para os fing da nova lei, bens ¢ servigos comuns sao aqueles cujos
padrdes de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificaches de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicdo de bens e servigos comuns, o pregao possui rito
simplificado para a licitagdo e, hisloricamente, sob a perspectiva cstatistica, ¢ a modalidade mais
utilizada no_ Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagdes, o Pregao passa a ser obripatdrio para a conlratacdo
de todo e qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de julgamento: (1) menor prego;
ou (IT) maior desconla.

Vé-se que a escolha do Pregao liletrdnico, como modalidade de licitagdo, fol adequada, pois
a aquisicao a scr contratada {oi qualificada como comum pela unidade Lécnica (art. 6°, X111, ¢ art. 29
da .ei n® 14.133/2021, item 1.3 do 'T'R).

Observa-se que o pregdo seguird o rito procedimental comum previsto {art. 17 da l.ei n®
14.133/2021), sempre que o objelo possuir padrdes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, como € o caso
dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6%, X1, da Lei n® 14.133, de 2021, somenie ¢ possivel licitar o
presente objelo sob o Lipo menor preco ou maior desconto. Observa-se que o critério de julgamento
utilizado foi o menor prego poritem (item 8.1 do TR).

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento
das exigéncias legais.

2.3 DO FORMATO L DO MODO DE DISPUTA

Tem-se que as licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admilidas
a ulilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo pablica ser registrada em
ata e gravada cm dudio ¢ video.

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
[ - preparatoria; -

I} - de divulpacao do edital de licitagdo;

Il - de apresentacédo de proposlas ¢ lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

V1-recursal;

VII - de homologacgao.

§ 19 A fase referida no inciso V do capul deste arligo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
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referidas nos incisos HT ¢ 1V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licilagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma cletronica,
admitida a utilizagao da {orma presencial, desde que motivada, devendo a
scssao publica ser registrada em ala ¢ gravada em dudio ¢ video.

Na conlratagao cm aprego, a justificativa razida para que ocorra de forma BLITTRONICA ¢ a
aquisicao de propostas mais vanlajosas, visto que, em tal modo de disputa, o prego dos parlicipantes
permancce em sigilo al¢ a hora ¢ dala divulgada pelo edilal, de tal forma atraindo menores valores.

Considerando esse aspecto, esléd justificada a opgdo pela modalidade licitatoria no formato
cletronico. A luz de tais consideracoes, ndo resta davida, portanto, quanto ao acerto na cscotha da
concorrénda na espéeic, bem como o modo de dispula escolhido.

Dilo isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos aulos, quanlo ao preenchimento
das exigéncias legais.

A Nova lei de Licitagoes n® 14.133/2021 fixa a possibilidade de realizagio dos modos de
disputa em Aberto e Fechado, e ainda poderdo ser utilizados, de forma isolada ou conjunta:

I - Aberlo, hipdtese em que os licilanles apresentardo suas propostas por
meio de lances puablicos e sucessivos, crescenles ou decrescenles;

Il - Fechado, hipdlese em que as propostas permanccerdo em sigilo alé a
data ¢ hora designadas para sua divulpacéo.

O Bicitante precisa atentar-se aos normalivos que regem a utilizagao desles modos de disputa,
como a Instrugao Normativa n® 02/2023 (que dispde sobre o critério de julgamento léenica e prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa aberto ¢ fechado, conforme explicitado
no Termo de Referéneia {item 8.1 do TR).

2.4 DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n” 14133, de 2021, a IN SEGES N” 58, de 2022, ¢ a IN SEGHS/ M1 NV 81,
de 2022, a Administracgdo Pablica devera produzir os documentos abaixo durante a {asc do
plancjamento da contralagéo:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo Léenico preliminar;

) mapa(s) de risco;

d) termo de referéneia.

Dito isso, poveebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documenlo para
formalizacdo da demanda, estudo Lécnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéncia,
vejamos:

2.41 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

Da anédlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os
conteados do art. 8° do Decreto n° 10.947, de 25 de janciro de 2022, especialmente a justificaliva da
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necessidade da contratagdo, o nome da arca requisitante ou téenica com a identificacdao do
responsével ¢ a indicacdo da dala pretendida para a conclusao da contratagzo.

2.4.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanto ao esludo preliminar, a cquipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem os
contetidos previstos no arl. 99, da IN SEGES N 58, de 2022, Tal dispositivo estabelece que os estudos
preliminares, obrigaloriamente, deverao conler:

e Descricao da necessidade da contralagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do inleresse pablico (inc. 1);

e listimativa das quanlidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de caleulo ¢ dos documentos que The dao suporle, considerando
a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar
cconomia de escala (inc. V);

e lislimativa de valor da contrala¢ao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdiculo ¢ dos documentos que lhe dao
suporle, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio
oplar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licilacao (inc. VI);

¢ Juslificalivas para o parcelaminlo ou nda da solugdo (inc. VII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da conlratacdo para o
alendimento da necessidade a que se destina (inc. XI11).

No caso, verifica-se que a Administracdo junlou o estudo enico preliminar e percebe-
se que relerido documento contém, em geral, os clementos exigidos pela IN SEGIES n® 58, de 2022,

2.4.3 GERENCIAMUENTO DI RISCO

Cabc ponluar que “Mapa de Riscos” nao se confunde com clausula de matriz de risco, a qual
serd tralada quando da minula de conlrato ¢ ¢ considerada como a caracierizadora do equilibrio
econdmico-linanceiro inicial do conlralo, em que s aloca, de forma prévia ¢ acertada, a
yesponsabilidade das partes por possivel 6nus linanceiro decorrente de evenlos supervenientes a
contralagao. Assim, a idealizacdo c claboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da
Administragao Pablica, em momento oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual

Quanto ac mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que conlém a
indicacao do risco, da probabilidade, do impaclo, do responsével ¢ das agdes preventiva ¢ de
conlingéncia

2.4.4 TERMO DI REFERTNCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conler a definicio do objeto, incluidos sua
nalureza, 0s quanlitalivos, o prazo do contrato ¢, se for o caso, a possihilidade de sua prorrogacac,
a lundamenlacdo da contratagéo, a descricdo da solugao, os requisitos da contratacao, o modelo de
execucdo do objelo, o modelo de geslao do contralo, os crilérios de medigdo ¢ de pagamento, a
forma ¢ crilérios de selegao do fornecedor, as eslimativas do valor da conlratacio, acompanhadas
dos pregos unilérios referenciais, das memérias de caleulo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os pardmetros ulilizados para a oblengdo dos pregos ¢ para os respectivos caleulos, que devem
constar de documenlo separado ¢ classificado ¢ a adequacdo orcamenlaria (art. 6°, XXII1, da l.ci n®
14,133, de 2021).




Folha NeA3

No caso, consta dos aulos o 'I'ermo de Referéncia, claborado pela drea requisitante, datado ¢
assinado.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o lermo de referéncia
contemplou todas as exigéncias legais.

24,5 DO ORCAMIENTO DA CONTRATACAO I DA JUSTIFICATIVA DI PRECO

Quanio ao orgamentlo, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidacao dos quantilalivos ¢ pregos unitdrios ¢ lotal da contralagio (art. 6, XXIII, "i", art. 18,1V,
c§1°% V.

Dilo islo, verifica-sc que, no caso, apds apresenlacao de tabelas com valores, a
Administracdo apresenlou planitha de cuslos ¢ formacdo de pregos claborada por servidor
devidamenle identificado nos aulos, a qual parece estar compativel com as diretrizes acima
apontadas ¢ de acordo com previsao orcamenlaria ¢ presenie no PCA de modo que ndo cabem
constderacdes oulras sobre o assunto.

Assim, o processo ospolou legalmenle todas as clapas obrigaldrias até a presenle
manifl¢slacdo deste setor de conlrole inlerne,

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, obedecidas as demais regras conlidas nos artigos 28, | ¢ 82 da l.ei Federal

n® 14.133/2021, manifesia-se, portanlo, pela continuidade do processo licitatério e seus ulteriores
atos, sem oulras consideragdes,

I< 0 parccer, ora submetido & apreciacao.

I 0 que temos a relatar. A vossa consideragao.

ltabaiana /SI, 11 de abril de 2025.

. Konglore, kQJ.«.Mo-\:b)&h
ANL KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Secreldria Municipal de Contlrole Interno

foordenador de Nicleo




