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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N2 314 /2023

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municipio de analise da Legalidade do texto da minuta do Contrato celebrado
entre a Pl-;{EFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA, SERG!PE, e a senhora AMANDA
CRISTINA DE MENEZES, ambos jé qualificados nos autos da Dispensa de Licitagdo
no qual emitimos parecer, que tem como objetivo a prestagdo ;ie servigos
como regente para formagdo da Banda Marcial das Escolas Municipais Clara
Meireles Teles, Escola Municipal Nivalda Lima, Escola Municipal Elizeu de
Oliveira, com valor orgado em RS$ 3.000,00 (trés mil reais}, em favor do
contratado, tudo em conformidade com o disposto na Lei n? 8.666/1993, mais

especificamente o inciso ti do art. 24.
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Ademais segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opirativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendc este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatdrio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico nio
vincula o administrador a fundamentacdo ou conclusdo sugerida pelo

parecerista, forgando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forca de

Praga Fausto Cardoso, 12 ~ Itabaiana /SE — 3431-9716 — 13.104.740/0001-10

T ety .
-



roina N#
A

—

A epet
*..,'L'-if,:,.m.‘sv ,,1‘7

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
Advocacia Geral do Municipio

lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contraria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:

"(...} Pareceres administrativos sdo manifestagfes de orgdos técnicos
sobre gssuntos submetidos & suo consideragdo. O parecer tem cardter
meramente opinativo, ngo vinculando a Administra¢do ou os particulares
& sue motivacdo au conclus8es, salvo se aprovada par ato subsequente.
ld, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas,
sim, o ato de sua aprovocdo, que poderd revestir o modalidade
normativa, ordinatdria, negociol au punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197}

Atente-se ao teor da Samula n? 05/2012/CAOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagao:

“"ADVOGADO. DISPENSA OU  INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Ndo poderd ser responsabilizado, civil
ou criminalmente, a advagado que, no regular exercicio do seu mister,
emite parecer técnico opinando sobre dispensa au inexigibilidode de
licitagcdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto invicldvel nos
seus otes ¢ manifestagées no exercicio profissional, nos termos da art.
22,6 32 dalei n® 8.906/94 {Fstatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador,

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federa!
estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatdrio para
contratacbes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o prdprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de exce¢des & regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e 2

inexigibilidade de licitagdo.
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Como se v&, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica
a celebrar contratag¢des diretas sem a efetivagdo de certame licitatério. A
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratagdo direta, &
aquela em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela

particularidade do caso, decidiu o legislador n3o torna-lo obrigatorio.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho?, na dispensa, hd dois

e aspectos que merecem ser considerados:

"O primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de
que as hipdteses previstas no art. 24 traduzem situag¢des
que fogem ‘a regra geral, e sO0 por essa razdo se abriu a
fenda no principio da obrigatoriedade. Qutro diz respeito
a taxatividade das hipdteses. Dai a justo adverténcia de
que o0s casos enumerados pelo legislador sdo taxativos,
ndo podendo, via de -conseqiiéncia, ser ampliados pelo
administrador. Os casos legais, portanto, sdo 0S5 Unicos
cuja dispensa de licitacda o legislador considerou mais
conveniente ao interesse ptiblico”.

Cumpre ressaltar gue, ainda que se trate de contratagdo direta, é
Q necessdria a formalizagcgo de um procedimento licitatdério que culmine na
celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Margal

Justen Filho?:

“...05 casos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para
a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais odequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da

' In "Monua! de Direito Administrativa”, Lumen Juris, 14° ed., Rio de Janeiro, 2005.
2 In "Comentdrios & Lei de LicifogSes e Contratos Administrotivos”, Diglética, 8° ed., S&o Poulo, 2000, p. 295,
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contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da agtividade
administrativa, buscando sefecionar a melhor contracdo
possivel, sequndo os principios da licitacda”.
Ainda, trago a lume os alvitres do administrativista Charles, Ronny
Lopes de Tores, o qual®, em suma propala que as licitac8es de pequeno vulto

econdmico enquadrar-se-do na modalidade insculpida no inciso |l do art. 24

da Lei Federal N° 8.666/93, ab litteris:

“Bens de pequeno vulto seriam aduéles gue se enquadram na
hipdtese de dispensa de licitagdo pr.evist‘a no inciso I do art.
24 da Llei n® 8.666/93, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma compra de maior vu!to que possa se realizada de

uma sé vez.”

Nessa hacepgéo, insurge do supra expendido gque um objeto ndo
podera ser dividido, para fins de enquadramento dos critérios cogente ao inc.
It do art. 24 do diploma legal em comento, o que, apds proped&utica para
com o compéndio documental adunado, atesta-se a observénc.ia'de tal

assertiva.

A minuta do contrato de prestagdo de locagdo do sistema ora
analisado trata de hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso Il do

art. 24 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

{...)

Il - pora outros servigos e compras de valor ate 10% (dez
por cente) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do
artigo anterior, e para alienacbes, nas casos previstos
nesta Lei, desde que nda se refircm a parcel_as de um

3 in “Leis de Licitagbes Publicas comentadas”, Juspodivm, 62 edigdo, Ric de Janeird, 2014, p. 239. "
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mesmao Servico, compra ou alienagér"o de mdiér vulto que
possa ser realizada de uma sé vez”. {grifo nosso)

Tal hipdtese de dispensa é baseada em critério de valor. O limite
previsto no inciso acima descrito — 10% (dez por cento} do valor, que é de RS
176.000,00 {cento e setenta e seis mil reais), valor atualizado pelo Décreto
Federal N° 9.412, de 18 de junho de 2018, — é de R$ 17.600,00 (dezessete mil

e seiscentos reais).

0 Na hipotese em tela, tendo em vista que o valor da contratacdo é
inferior ao limite legal, hd possibilidade de op¢do pela contratag¢do direta. A
verificacio da legalidade, nestes casos, é simples e objetiva, dependendo
apenas do enquadramento do valor do contratc na faixa autorizada para

dispensa do certame?.

Importa repontar, com espeque no arrogado alhures, que a
realizac¢do da contratac¢do direta, com dispensa de licitacdo em razdo do

valor, exige um cuidado especial. Ndo pode haver divisdo da despesa visando

a_utilizacdo de modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela leglsiacdo

para o total da despesa. Desta forma, sendo previsiveis diversas aguisicdes do

mesmo objeto, deve-se considerar seu valor global para fins de aplicacdo do

limite previsto no inciso il do citado art. 24,

O procedimento de dispensa de licitagdo deverd ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor cu executante. Além disso, como em qualquer
contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o de mercado,

devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos, in “Comentdrios & lei de Licifocdes e Controfos Adminisirativos™, Dialética, 8°
ed., Sao Pavle, 2000, p. 295.
£
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contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela

Administragdo Publica.

Por fim, informo que a veracidade das informacgles e
documentagdes ora apresentadas s3o de inteira responsabilidade dos
contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sangdes politicas, administrativas, civis e penais para os casos de malversagio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apds a edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, compleméntada na Lei n® 10/028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas pUblicas) - com a
finalidade de tornar mais efetivos os principais constitucionais da

Administragdo Pdblica, contidas no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e

oportunidade, opina-se pela realizacdo da contratagdo direta.

Isto posto, bem como por ter o presente Contrato observado os

requisitos exigidos para tanto, opina a Procuradoria do Municipio de forma

favoravel 3 contratacdo direta, pela modalidade Dispensa de Licitac3o.

Este e 0 nosso entendimento que elevo a apreciagdo superior

Itabaiana/SE, 14 de julho de 2023.

pares da Cunha
or do Municlpio

Rubens Dan
Procur
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