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PARECER JURIDICO N234¢/2020

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio de
andlise da Legalidade do texto da minuta do Contrato, celebrado entre a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA e o senhor JOSE VALDER SANTOS,
ambos qualificadoes nos autes ¢ que tem como objeto, os servigos a serem prestados de
ornamentagio para decoragdo natalina da Praga Fausto Cardoso, pértico municipal e iluminag#o
com 4rvore de natal, conforme proposta, de acordo com as especificagBes constantes do
procedimento de dispensa e seus anexos, que passam a fazer parte integrante deste instrumento,
de acordo com o art. 55, XI da Lei n°® 8.666/93, independentemente de suas transcri¢gdes. O
presente Contrato tem valor total estimado de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitagdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas 0 requisito que o antecederd, obrigando o administrador a
solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador a fundamentag¢do ou conclusdo sugerida pelo
parecerista, for¢ando-o apenas a solicitd-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu
prolater.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os
pareceres:

"(...) Pareceres adminjstrativos sdo manifesta¢és de
6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a3 sua
consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua
motivacdo ou conclusbes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovaclio, que poderd revestir a modalidade normativa,
ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197}"
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Atente-se ao teor da Simula n2 05/2012/CAOP do Conselho Federal
da OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. N&o poderd ser
responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que,
no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagéio
para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto invioldvel
nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos
termos do art. 29, § 39 dolei_n? 8.906/94 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

E certo que o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece
a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes
feitas pelo Poder Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excec¢des a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Como se vé&, admitiu-se a possibilidade de existirem casos em que a
licitacdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar contratagdes diretas sem a efetivagdo de certame licitatorio. A
dispensa de licitagdo, uma dessas modalidades de contratacdo direta, é aquela
em que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo o tornar obrigatério.

Como afirma José dos Santos Carvalho Filho?, na dispensa, hd dois
aspectos que merecem ser considerados:

“O primeiro diz respeito a excepcionalidade, no sentido de
gue as hipdteses previstas no art. 24 traduzem situagdes
que fogem a regra geral, e s6 por essa razdo se abriu a
fenda no principio da obrigatoriedade. Outro diz respeito &
taxatividade das hipdteses. Dai a justa adverténcia de que
0os casos enumerados pelfo legislador sdo taxativos, ndo
podendo, via de conseqluéncia, ser ampliados pelo
administrador. Os casos legais, portanto, sdo 0s tnicos cuja
dispensa de licitacdo o legislador considerou mais
conveniente ao interesse publico”.

L In “Manuai de Direlto Administrotivo”, Lumen Juris, 14? ed., Rio de laneire, 2005,
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Importa ressaltar que, ainda que se trate de contratagdo direta, é
necessaria a formalizacdo de um procedimento licitatério que cuimine na
celebragdo do contrato. Nesse sentido, vejamos o ensinamento de Marcal
Justen Filho?:

“..as casas de dispensa e inexigibilidade de licitacda
envalvem, na verdade, um pracedimenta especial e
simplificado para selecda da cantrata mais vantajasa para
o Administrac8a Publica. H4 uma série ardenadag de atas,
calimanda selecionar a melhar prapasta e a cantratante
mais oadequada. ‘Auséncia de licitacda’ nda significa
desnecessidade de abservar farmalidades prévias (tais
camo verificacda da necessidade e canveniéncia da
cantratacla, dispanibilidade recursas etc.). Devem ser
observadas as principias fundamentais da atividade
administrativa, buscanda selecianar a melhar cantracda
passivel, seqgunda as principias da licitagda”.

A minuta do contrato de prestacdo de servicos ora analisado trata de
hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inciso |l do art. 24 da Lei
8.666/93, que assim dispde:

“Art. 24. E dispensével a licitacla:

(...)

Il - para autras servicas e campras de valar ate 10% (dez
par centa) da limite prevista na allnea a, do incisa Il da
artiga anteriar, e para alienacdes, nas casas previstas nesta
Lei, desde que nda se refiram a parcelas de um mesma
servica, campra au aliena¢da de maior vulta que passa ser
realizada de uma sd vez”. (grifo nosso)

Tal hipotese de dispensa é baseada em critério de valor. O [imite
previsto na Lei 14.065 de 30 setembro de 2020, em seu art. 12, {, "b”, disp&e
sobre o valor permitido para servicos, de até o limite de RS
50.000,00({cinquenta mil reais)

Na hip6tese em tela, tendo em vista que o valor da contratacdo é
inferior ao limite iegal, hd possibilidade de opgdo pela contratagio direta. A
verificagdo da legalidade, nestes casos, é simples e objetiva, dependendo
apenas do enquadramento do valor do contrato na faixa autorizada para
dispensa do certame3,

2 In “Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrotivos®, Dialética, 8* ed., $5o0 Paulo, 2000, p, 295,
¥ CARVALHO FILHD, José dos Santos, in *Camentdrios & Lei de LicltagBes e Contratos Administratives”, Dialética, 8* ed., S50 Paulo,
205,
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Levando em consideragdo que toda licitagdo possui custos e que
submeter contratagdes com valores baixos a procedimento licitatério comum é
economicamente invidvel. Submeter a presente contratagdo a um processo
ficitatorio completo seria um excesso de formalismo, que iria contrariar a
economicidade e o melhor interesse publico.

Ademais, conforme é possivel verificar, o contratado apresentou
valor razodvel e econdmico, compativel com a média do mercado.

Importa ressaltar que a realizagdo da contratagdo direta, com
dispensa de licitagdo em razdo do valor, exige um cuidado especial. Ndo pode
haver divisdo da_despesa visando_ a_utilizagcdo de modalidade de licitac8o
inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa. Desta forma,
sendo previsiveis diversas aquisicdes do mesmo objeto, deve-se considerar seu

valor global para fins de aplicacdo do limite previsto no inciso Il do citado art.
24.

O procedimento de dispensa de licitagdo devera ser instruido com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante. Além disso, como em qualquer
contratagdo direta, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequagdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da

contratagdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado pela
Administragao Publica.

Diante do exposto, apds as instrugdes retratadas acima e andlise da
minuta do Edital de Licitagdo, € que vem a Procuradoria opinar pela
possibilidade juridica, salvo melhor juizo, oportunidade em que este
entendimento podera ser reformulado.

Este é 0 entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 26 de noverdbro de}2020.

e

Jodo Carl

Silva Santos
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