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PARECER N“ 11/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SRP. AQUISICAO DE
ALIMENTOS PARA CASA DE PASSAGEM
ANIMAL E ESCOLA TECNICA AGRICOLA
PROF. JOAO ALVES DOS SANTOS. ART. 28.
ART.82 A 86 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO

O CONTROLEINTERNO DE ITABATIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de
sua sccretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido de
andlisc ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo
de pregéo cletrénico, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer técnico, acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo cletrnico para
eventual contratagdo de empresa especializada visando aquisicdo de alimentos para casa
de passagem animal ¢ escola téenica agricola prof. Joao Alves dos Santos, junto a Sccretaria
da Agricultura, da pecudria ¢ do Abastecimento Alimentar, conforme especificagdes
constantes do termo de referéncia ¢ scus anexos,

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no que
importa a presente analise:

1. Consta Oficio;

2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DFD) claborado pelo Secrctaria da
Agricultura, da pecudria ¢ do Abastecimento Alimentar em obediéncia aos requisitos
do art. 18, inciso | da l.ci. 14.133 /20217 ¢ art. 8 do decreto n® 10.947/2022;

. Consta comunicacao Interna;

4. Consta Memorando designando os responséveis para claboragdo do TP, I'R ¢ Matriz

de Risco;

5. Consta listudos Técnicos Preliminares (IFTP)%;

]

TBRASIL. L.ein® 14,133/2021, art. i8, §1°
" BRASIL.. Instrugiio Normativa n® 58/2022 SEQGLS, art. 9°



6. Consta Termo de Referéncia (FR) o art. 9°°da IN 81/ 2022 seges;

7. Consta pedido e aprovagao do TP, TR;

8. Consta Justificativa para intencao de Registro de Pregos;

9. Consta cnvio de IRP para as demais Sccretarias ¢ Orgdos do Municipio;

10.  Consta Certidao publicada no Disrio Oficial do Municipio;

11. Consta Justificativa para ndo continuidade da adogdo de Registro de Pregos;
12. Consta Oficio para o Setor de Compras;

13.  Consta Pesquisa de pregos;

14.  Consta T'ermo de Referéncia Consolidado (TR)s;

15.  Consta Matriz de Risco;

16. Consta envio ao Controle Interno;

Instrufldo o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para anélisc ¢ parccer.

2. PRELIMINARMENTE ~ DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parecer do Controle Interno em Processos Licitatorios referc-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungédo
deandlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar
a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade dag informagdes e documentagdes ora apresentadas
sao dc inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais advirto acerca da possibilidadc
de "aplicagdo de sangbes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administrativa, consoante preconizado pela Lei n° 8.429/92 - ap6s a cdigdo da l.ei de
Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os
principais constitucionais da Administracdo Publica, contidas no art. 37 da Constituigdo
Federal.

Desta forma, a discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacdo de determinada
contratagao fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

A NLLC mntroduziu mudangas significativas na logistica para as contratagdes
publicas. Uma das principais inovagdes da nova lei reside no fato de que estabelece o
pregdo como modalidade de licitagao obrigatéria para aquisigao de bens ¢ servigos comuns.

O Pregdo ¢ definido pela Lei n® 14.133/2021, no scu inciso XL1 do artigo 6°, como a
“modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢io de bens e servi¢os comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”.

*BRASIL.. Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XX111
* BRASIL.. Instrugio Normativa n°® $1/2022 SEGIS, art. 9°
SBRASIL. Lei n° 14.133/2021, art, 6%, XXHI
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Importante registrar que, para os [ins da nova lei, bens e servigos comuns sdo aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisicdo de bens e servigos comuns, o pregao possuli
rito simplificado para a licitagdo ¢, historicamente, sob a perspectiva cstatistica, ¢ a
modalidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova l.ei de Licitagdes, o Pregao passa a ser obrigatorio para a
contratagdo de todo ¢ qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois critérios de
julgamento: (i) menor prego; ou (ii) maior desconto.

Vé-sc que a cscolha do Pregdo Lletronico, como modalidade de licitacdo, fol
adequada, pois a aquisicdo a ser contratada foi qualificada como comum pela unidade
téenica (art. 6°, XL, ¢ art. 29 da Lei n® 14.133/2021, item 1.2 do TR).

Obscrva-se que o pregdo seguird o rito procedimental comum previsto (art. 17 da Lei
n® 14.133/2021), sempre que o objeto, aquisicdo parcelada de medicamentos e insumo,
possui padrées de desempenho ¢ qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, como ¢ o caso dos autos.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, X1.1, da Lei n® 14,133, de 2021, somente ¢ possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-se que o critério
de julgamento utilizado foi 0 menor prego com o modo de disputa fechado c aberto (item 9
do TR)

Obscrva-se que optou pelo Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 86 da
Lein®14.133/2021 ¢ art. 9° do Decreto n° 11.462, de 2023, a adocdo do Sistema de Registro
de Pregos pressup®e, como regra geral, a divulgacdo da intengdo de registro de pregos
perante possiveis Orgdos participantes.

Compulsando os autos, verifica-s¢ 0s outros entes ndo demonstraram interesse no
Registro de precos ¢ Administragdo Publica manteve a opcéo pelo SRP.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

4.0 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAQO DA DEMANDA

No caso, consta dos autos o Documento de Formalizagdo de IDemanda, elaborado pela
arca requisitante, datado, assinado ¢ prevendo os conteddos do art. 8° do Decreto n° 10.947,
de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da contratagéo.

4.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo téenico preliminar e percebe-

sc que referido documento contém, em geral, os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58,
de 2022.
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Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nfo se confunde com clausula de matriz de
risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato ¢ ¢ considerada como a
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de
forma prévia c acertada, a responsabilidade das partes por possfvel 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes & contratagdo. Assim, a idealizacéo c clabora¢do do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Puablica, em momento
oportuno, discutir a matriz de riscos a scr cstabelecida no instrumento contratual

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que contém
a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agBes preventiva
¢ de contingéncia.

4.3 TERMO DE REFERENCIA

Como sc sabe, a justificativa da nccessidade da contratagdo constitui questdo de
ordem técnica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Controladoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéneia) da motivagdo
apresentada ¢ das opcdes feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a
preceitos legais, o que n&o nos parcce s¢r o caso.

Portanto, a nccessidade da contratagdo cstd justificada, tendo sido cstimado o
quantitativo do objcto. Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias legais.

4.4 DA JUSTICATIVA DOS PRECOS

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha detalhada com a
consolidacio dos quantitativos ¢ precos unitédrios e total da contratagdo (art. 6°, XXI1I, "7,
art. 18,1V, c §1° VI,

Verifica-se que foram estimados os custos a partir da pesquisa realizadas no Painel de
Pregos ¢ no Banco de Pregos, conforme diretrizes do Art. 5°, da IN°® 065/2021.

Dito isto, verificase que, no caso, ap6s apresentacdo de tabelas com valores, a
Administragdo apresentou planilha de custos ¢ formagédo de pregos claborada por servidor
devidamente identificado nos autos, a qual parece estar compativel com as diretrizes acima
apontadas ¢ de acordo com previsdo orgamentaria ¢ presente no PCA de modo que néo
cabem consideractes ocutras sobre o assunto.

Conforme o art. 17 do Decreto Federal n® 11.462/20223, assim dispde: A indicacdo da
disponibilidadc de cré¢ditos orcamentdrios somente scra cxigida para a formalizacdo do
contrato ou de outro_instrumento habil.

Assim, o processo csgotou legalmente todas as ctapas obrigatérias at¢ a presente
manifestagdo deste sctor de controle interno.
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Ante o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na lei Tederal n®
14.133/2021. Manifesta-se, portanto pela continuidade do processo licitatério ¢ scus
ulteriores atos, sem outras consideragdes.

5. CONCLUSAO

i o que temos a relatar.
I o parccer, ora submetido a apreciagdo da Secrctaria Municipal de Controle Interno,
salvo melhor juizo.

Itabaiana/Sk, 29 de janciro de 2025.
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