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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA $ 3
Controladoria Geral e
Rua Francisco Santos, 160 -1°%andar  Centro  ltabaiana/SI-. ’“\E-ﬁ\
PABX: (79) 3431-9712 - controladoria@itabaiana.sc.gov.br V. e

Tagagapen: 48

PARECER FINAIL, N* 26/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACOLS E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, DO
TIPO MENOR PRECO PORITEM, COM MODO
DE DISPUTA FECOADO E ABERTO ATRAVES
DO SISTEMA D REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DL EQUIPAMENTOS DR
PROTECAOQ  INDIVIDUAL. LEGISLACAQ
APLICAVEL: ART. 28 K ART. 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE  TECNICA DO
PROCEDIMENTO E RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermédio de sua
sceretaria, que csta subscreve, nos autos em cpigrafe, em atendimento ao pedido de andlise ¢
parccer gccerca da viabilidade da admisstbilidade do procedimento administrative de pregido
cletrdnico, de sistema de registro de prego, do tipo menor prego por ilem com modo de disputa
[cchado ¢ aberto, assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Chega a cste Controle Interno uma solicttag@o de parccer téentco sobre a viabihidade de
adotar o proccdimento administrativo de pregdo cletrénico. na modalidade de pregdo cletrdnico,
com ado¢do de critério de julgamento pelo menor prego por item com modo de disputa (echado ¢
aberto, sob a forma dc Registro de Pregos, para a aquisigiio de liquipamentos de Protegiio
Individual (1iPIs) destinados aos servidores do Municipio de Habaiana/Sli. lsses cquipamentos
s80 cssenclais para garanlir a prole¢do contra riscos que possam alctar a scguranga ¢ a satide dos
trabalhadores, sendo fundamentais para a prescrvagdo da integridade fisica dos funciondrios nas
diversas wnidadces.

Iim conformidade com a leci n® 6.514, ¢ responsabilidade da cmpresa fornccer
sratuitamente, [P ls adequados aos riscos enlrentados pelos empregados, assegurando que cstejam
em perfeito estado de conservag@o ¢ funcionamento. lssa aquisicdo alcndera, portanto, as
neeessidades da Scerctaria Municipal de [tabatana/S1:,
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Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa 4
presenic andlise:

1.
2.

S oA W

I

12.

I3.

4.

15.

I6.
17.
8.

Consta Termo de Abertura de Processo Administrativo;

Consta Documento de Formalizagio de demanda (DFD) claborados pela
Scerctaria Municipal de Obras ¢ Servigos Pablicos, cm obediéneia aos requisitos
legais;

Consla solicitacdo da {ormalizagio do 1917 ¢ TR,

Constam Portarias esignando Scrvidores;

Consta Memorando dcsignando responséaveis pela claboracdo do 15TP ¢ IR
Consta listudo T¢enico Preliminar (TP);

Consta Termo de Releréneta (TR).

Consta Malriz de Gerenciamento de riscos;

Consta Pedido de aprovacdo do 11P ¢ TR;
) ¢

. Consta Aprovagio do TP ¢ do 'I'R, ¢ continuidade de agdes de procedimento de

contratagao,

. Consla Iixpedigfio de olicios para Registro de Pregos:

Fundclrans:

SMTT  Superintendéncia Municipal de Transportes ¢ Transito;
Sccrelarta de Assisténcia/ldesenvolvimento Social;

Gestora do Consclho Municipal dos Dircitos da Crianca ¢ do Adolescente;
Chelc de Gabincte/Prelcitura de ltabaiana-SI3;

I'undo Municipal da Saide  “MSITA;

Sceretaria de Plancjamento, do Descnvolvimento  Sustentavel ¢ do Mecio
Ambicnte;

Consta Declarago do Fundo Municipal de Assisténcia Social, expondo nfio ter
nteresse cm participar do processo;

Consta declaragdo de interesse da Scerctarta do Mcio Ambicnte ¢ do
Desenvolvimento Sustentavel, Quantitativo, DIFD ¢ publicagio no Contabilis;

Consta Oficio da Superintendéneia Municipal de I'ransito ¢ Transportcs  SMTT
encaminhando publicagio no Contabilis, DFD, Pesquisa de Pregos. Memoria de
Calculo ¢ Refatério da Pesquisa de Prego;

Consta Declaragdo de Interesse da Sceretaria Municipal de Safide de Itabaiana
segutdo do Quantitativo, DIFD ¢ publicacdo no Contabilis;

Consta Solicitagfio da Pesquisa de Mercado;
Consta Termo de Releréneia  Unilicado:

Consta Pesquisa de Mercado;
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19.
240.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

36.

38.

39.
40).
41.
42.
43.

44.

46.
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Consta Mapa Comparativo de Pregos; @/

Consta Relatorio da Pesquisa de Pregos;

Consta oficio cncaminhando a pesquisa de pregos;

Consta Termo de Releréneia  Consolidado;

Consta Oficio solicitando a claboragiio do Parceer ‘T'éenico;
Consta Parccer ‘téenico;

Consta Oficio encaminhando Parecer 'T'éenico;

Consta Minuta do Pregdo Iletrdnico ¢ anexos;

Consta solicitag@o do Parccer Juridico;

Consta Parceer Juridico;

Consta cncaminhamento do Parceer Juridico;

Consta lidital do Pregfio Lletrénico ¢ ancxos;

. Consta Aviso de Publicagdo do Pregfio Lletronico;

Consta Publica¢@o cm jornal de prande circulagéio,

Consta lixtrato do Pregdo,

. Consta Publicac@o no stte do municipio;

. Consta Publicacfio no Portal Nacional de Contratagses Plblicas;

Consta Publica¢io do aviso no Diario Qficial do Municipio;

. Consta Relagfo de Iniddneos;

Consta Cadastro de Vornccedores Impedidos de Licitar ¢ Coniratar com a
Administracao Poblica;

Consta Proposta Inicial dos Lotes;
Constam Comprovagdes de Hxequibilidade das empresas;

Constam Diligéncias;

Constam Venceedores dos Ttens;

Consta relagfode documentos  (llabilitacdo  Iuridica, regularidade
Fiscal, Social, Trabalhista, qualilicacio téenica, ccondmica- Iinanceira) do
fornceedor: CITY CLEAN COM.EQUIPAMENTOS 1.TDA;

Consta relaciode documentos  (tlabilitagdo  Juridica, regularidade
Iiiscal, Social, "frabalhista, qualilicacdo técnica, ccondmica- I'inanceira) do
forncecdor: COMERCIAL CONSTRUMIX LLTDA;

Consta relagiiode documentos  ([labilitagdo  Juridica, rcgularidade

Iiscal, Social, "I'rabalhista, qualilicagdo técnica, ccondmica- Iinanceira) do
fornccedor: D&F  COMERCIO DI EPIS  FERRAMENTAS I
EQUIPAMENTOS;

Consta rclagdode documentos  (llabilitagdo  Juridica, rcgularidade



Folan’ 4245

(%

b
Iiscal, Social, 'I'rabalhista, qualificagdo técnica, ccondmica- Iinanccira) do
fornccedor: DMT COMERCIO DE PRODUTOS L'THA;

47. Consta rclacdode documentos  (Ilabilitacdo  Jurfdica, regularidade
Ijscal, Social, Trabalhista. qualificacdo técnica, ccondmica- Financeira) do
fornceedor: LCF MATERIAL KLETRICO E DE CONSTRUCAO LTDA;

48. Consla rclagdode documentos  (labilitagdo  Juridica, rcgularidade
Iiscal, Social, Trabalhista, qualificagiio técnica, ccondmica- Yinanceira) do
fornccedor: NOVA DISTRIBUEDORA LLTDA;

49. Consta rclagiode documentos  (Ilabilitagdo  Juridica, regularidade
Iiscal, Social, Trabalhista, qualificacdo técnica, ccondmica- linanccira) do
fornccedor: RENOVAR COMERCIO LTDA;

50. Constam veneedores dos itens:

SI. Consta Aviso de lintrega de Amostras dos Fornceedores: BRENNO VAZ DE
MELO; D&F COMERCIO DE  EPIS FERRAMENTAS K
EQUIPAMENTOS; CITY CLEAN COM.EQUIPAMENTOS LLTDA;

52. Constam Diligéncias;
53. Constam Veneedores dos Itens;
54. Consta Aviso dec Amostras:

55. Consla resultado da analise de amostras da cmpresa: D&F COMERCIO DE
KEPIS FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS;

56. Constam Vencedores dos tens;
57. Consta Ata de Realivagio do Pregio Eletrdnico;

58. Consta Solicttagdo da Parceer Final;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vicram ao Controle Interno
para andlisc ¢ patccer,

2. PRELIMINARMENTE — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos icitatorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a funcio da andlise
do proccdimento, bem como. os pressupostos formais ¢ maleriais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes ¢ documentagdes ora apresentadas
s8o dc inteira responsabilidade dos contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de
aplicagfio dc sangbes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de malversagio da
verba publica, decorrentes da prética de ato de improbidade administrativa, consoante preconizado
pela Lei n® 8.429/92 - apés a edi¢io da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Tei n®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as [inangas piblicas) - com a finalidade
de tornar mais cletivos os principais constitucionais da Administraco Pablica, contidas no art. 37
da Constituigdo Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada
contratacdo lica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.
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O processo teve inicio com a neecssidade de aquisicio de Kquipamentos de
Prote¢do Individual (EPIs) destinados aos servidores do Municipio de Itabaiana/SE. Esscs
cquipamentos sdo essenciais para garantir a proteciio contra riscos que possam afctar a
scguran¢a ¢ a saude dos trabalhadores, sendo fundamentais para a preservacio da
mfegridade fisica dos funciondrios nas diversas unidades, conforme as quantidades,
especilicagdes, obrigaces ¢ demats condigdes.

3. DA FUNDAMENTACAO

De acordo com a andlisc do processo, constalam-se que foram preenchidas as
exigéneias quanto ao documento de lormalizag@io de demandada do sctor requisitante com base no
arl. 18, inciso T da [.ei. 14.133/2021 ¢ art. 8 do deercto n® 10.947/2022, bem como dos cstudos
{éenicos preliminares (1571P), disciplinado pelo art. 9° da Instrug@o Normativa seges n® 58/ 2022,

lim rclagdo ao ‘l'ermo de Relerneia, cle apresenta os clemientos ¢ pardmetros
disciplinados no Arl. 9 da Instrugiio Normativa scges n° 58/ 2022, bem como da respectiva
adcquacdo orcamenlaria ao plano de contratagdo anual de 2025, com a [inalidade prevista nos
ETP’s.

Observa-sc que o parceer juridico obscrvou que a minuta de edital ¢ scus ancxos no
olenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatorio, opinando pela sua
continuidade ¢ regularidade.

No mais, verilica-se que o processo Heitatério, na modalidade de pregdo, obscrvou
inlcgralmente {odas as ctapas previstas no artigo 17 daLein® 14.133/2021. O certame contou com
a participacdo dc diversos fornceedores, que disputaram a contratagdo referente a vinle ¢ quatro
(67) ilens. No cntanto, os scguintces itens restaram [racassados ¢ desertos, por auséneia de propostas
validas ou inabilitagfio dos proponcntes: itens: 8, 10, 12, 13, 14, 19, 24, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 38,
39, 40, 46, 49, 50, 51, 52, 55, 58, 61, 62, 63, 64 ¢ 66;

Ao término da disputa, foram declaradas vencedoras as scguinics cmpresas:

o NOVA DISTRIBUIDORA LTDA-itens: 1-3-18;

e D&F COMERCIO DE EPI § FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LUTDA-itens: 2-4-5-6-7-9-17-20-22-23-25-28-30
-35-41-43-44-45-48-53-54 - 56 - 57 -59 - 60 - 65;

o LCF MATERIAL ELETRICO K DE CONSTRUCAO LTDA-item: 11;

e RENOVAR COMERCIO LTDA-itens: [S-16-21-36-47-67,

o COMERCIAL CONSTRUMIX LTDA-itens: 32 - 37 — 42;

Sendao o valor total da contratago cstabelecido em RS 340.673,83.

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a
licttagéo, a saber:

Art. 11,0 processo licitatorio lem por objetivos:

I - Asscgurar a scle¢do da proposta apla a gerar ¢ resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragdo Publica. inclusive no que se reflere ao ciclo de vida do objelo;

IT - asscgurar tralamento isondmico cnlre os licitantes, bem como a justa competicéo;

I - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis
¢ superfaturamento na cxceugdo dos contratos;

[V - Incentivar a tnovagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tmico. A alta administragdo do 6rgiio ou cntidade ¢ responsavel pela
governanca das contratagdes ¢ deve implementar processos ¢ cstruturas, inclusive de gestdo de
riscos ¢ controles internos. para avaliar, dirccionar ¢ monitorar 0s processos licitatérios ¢ os
respectivos contratos, com o intuito de aleangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
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promover um ambicnte intcgro ¢ conlidvel, asscgurar o alinhamento das contratagdes ao
plancjamento cstratégico ¢ as leis or¢amentarias ¢ promover cliciéncia, elctividade ¢ eficacia e
suas contrata¢dcs.

Sabe-se que os objelivos sc apresentam como diretrizes. que nem sempre conseguirdo
scr obscrvados de [orma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final a Alta
Administracdo, realizar a revisio dos atos administrativos, convalidando-os ou ndo, sc assim
entender cabivel, antes de promover a homologagio visando sempre alcangar o interesse publico.

4. CONCLUSAQ

Dessa forma. o presente encontra-sc apto ¢ deve prosseguir para adjudicagiio ¢
homologacdo.

11 0 que temos a relatar. Submelemos o parceer & apreciagdo da Sceretaria Municipal
dc Controle Interno, salvo melhor juizo.

Submielemos o parceer a apreciaggo.
120 que temos a relatar, A vossa consideragio.

Nabaiana/Sle, 16 de abril de 2025.

u&m Kanoline LQHVMGK&)\%*A
ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNQO

Ll At Bk,

JOAO VITOR MENBDONCA ROCHIA
ASSESSOR ESPECIAL ITY



