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PARECER N° 98/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO.
LOCACAO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS PARA
OPERACOES DE COLETA.
ART. 75, VII, LEI N°
14.133/2021.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE

SERGIPE, por intermédio de sua sccretaria, que csta subscreve, cm
atendimento ao pedido de anélisc ¢ parecer acerca da admissibilidade do
procedimento administrativo de contratacdo dircta, através da dispensa

de licitagao, assim manifesta-sc, a saber:

L. RELATORIO.

Vem ao exame deste Controle Interno a requisigéo de parecer
técnico, acerca da admissibilidade do procedimento administrativo de
contratagdo direta, através da dispensa de licitagdo, para contratacio de
cmpresa especializada objetivando a locag@o de véiculos e equipamentos
para auxilio &s operagdes de coleta ¢ transporte regulares de residuos
s6lidos ¢ manutengao de vias ¢ espagos piiblicos, conforme justificativa ¢
cspecificagdes constantes do termo de referénceia e seus anexos.

Os autos vieram autuados c¢ instruidos com os seguintes
documentos, no quc importa a presente anélise:

1. Consta Autorizacio da Demanda;

2. Consta Documento de Formalizacdo de Demanda (DED)
claborado pcla Sceretaria  de  Obras, Urbanismo,

Infraestrutura e dos Servigos Pablicos;

3. Consta oficio solicitando a designacao dos responsaveis pela
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Consta Memorando designando os responsaveis pela
claboracdo do ETP e TR;

Consta Portaria n°® 120/2025;

Consta Iistudo Técnico Preliminar;
. Consta Termo de Referéncia;
. Consta Matriz de Riscos;

. Consta oficio solicitando aprovagio do ETP ¢ do TR;

10. Consta aprovacdo do EIP ¢ do TR;

11. Constam c¢-mails solicitando orcamcnto a Via Norte

Construgdes e Servigos;

12. Consta proposta orcamentéria da Via Norte Construgoes ¢

Servicos;

13. Constam c-mails solicitando or¢camento a T.oc Constructes

¢ Empreendimentos L.TDA;

14. Consta proposta orcamcntaria da loc Construgdes ¢

Empreendimentos LTDA;

15. Constam c-mails solicitando orcamento a Torre

Fmpreendimentos Rural ¢ Construgao 1.TDA;

16. Consta proposta orcamentéria da Torre Empreendimentos
Rural ¢ Construgdo LTDA;

17. Consta relagdo de documentos (habilitagdo juridica;
regularidade fiscal, social ¢ trabalhista; qualificacdo técnica,
ccondmica ¢ financeira);

18. Constam Andlises das Demonstragdes - Dispensa de
Licitagao;
19. Consta Parccer Técnico;

20. Consta Termo de Referéncia Atualizado;

21. Consta oficio solicitando claboracdo de Estimativa dc
Impacto Or¢amentario-Financeiro;

22. Consta Declaragdo sobre FEstimativa de [mpacto
Orcamentario-Financeiro;

23. Consta Declaragéio sobre Aumento de Despesa;

24. Consta oficio cncaminhando Estimativa dc impacto
Orcamentario-Financeiro;
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25. Consta Justificativa para Dispensa de Licitagdo; u

26. Consta pedido de Parecer Técnico;

Instruido o procedimento, no que importa rclatar, os autos
vicram ao Controle Interno para andlise ¢ parecer.

2. PRELIMINARMENTE.

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO.

Sabe-s¢ que o Parecer do Controle Interno em Processos
Licitatérios refere-se ao exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos
atos de gestéio, além de cumprir a fungdo da analise do procedimento, bem
como, ©0s pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o

sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacdes ¢
documentacoes ora apresentadas sao de intcira responsabilidade dos
contracntes, aos quais advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de
sanches politicas, administrativas, civis ¢ penais para os casos de
malversagdo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de
improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lein® 8.429/92
- ap6s a cdicdo da [.ei de Responsabilidade Fiscal, complementada na Lei
n°® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financas
publicas) - com a finalidade de tornar mais cfetivos os principios
constitucionais da Administracdo Pdblica, contidas no art. 37 da

Constituigdo Federal.
Desta forma, a discricionariedade e conveniéneia da realizacdo

de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Puablico.

3. DA FUNDAMENTACAQ.

Infere-se do Art. 37, inciso XXI, da CF /88, que a regra no servigo
ptblico ¢ a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alicnacées mediante
processo de licitagdo publica:

“que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que cstabelecam
obrigacSes de pagamento, mantidas as condi¢bes
cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Esta ¢ a premissa geral, que faz com que o processo licitatério
pela Administragdo Puablica seja de realizagdo obrigatéria em atencdo ao
principio constitucional da isonomia,de onde sobressai o entendimento de
que contrata¢bes ao arrcpio da legislacdo de regéncia constituem
verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente

politico as san¢des legais.

A regra da obrigatoriedade da realizacdo de procedimento
licitatério comporta excegdes, conforme preccitua a prépria Constituicdo
[‘ederal, quando, ao cuidar da matéria no inciso XXI do art. 37, autorizou a
legislagdo infraconstitucional especificar os casos que ndo sc submetem a

prévio certame.

Assim, em consgndncia com O permissivo constitucional, o
legislador editou a(l.ei n® 14.133/2021(l.icitagdes ¢ Contratos
Administrativos), instituindo duas hip6teses de contratagéo dircta, que
cscapam a0 crivo da licitagdo, denominadas de dispensa e de

inexigibilidade.

A lei n° 14.133/2021, dispde sobre os casos de dispensa de
licitagdo, previstos no scu art. 75, dentre os quais, merece cspecial
destaque, por sc tratar da situagdo sob analise, a hipétese de prevista no
inciso VIII dessc dispositivo legal, que tem redagdo do seguinte teor:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

()

VII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento  de  situagdo que possa ocasionar
prcjuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos ptblicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, cquipamentos e outros bens, piblicos ou
particularcs, ¢ somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa ¢ para as parcclas de¢ obras ¢ scervigos
que possam scr concluidas no prazo méximo de 1
(um) ano, contado da data dc ocorréncia da
emergénecia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos  contratos ¢ a
recontratagdo de empresa ja contratada com basc no
disposto neste inciso;
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De acordo com o Professor Margal Justen Filho, na sua &bea
"Comentarios a lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos", tal

dispositivo refere-sc:

“aos casos ecm que o decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogédo
de medidas indispensaveis para cvitar danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o
dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacido
e a contratacio imediata representam wurna
modalidade de atividade acautelatéria dos
interesses que estdo sob a tutela estatal." (grifo

aditado).

A contratacao direta cmergencial exige que fique devidamente
caracterizada a situagdo concreta c cfetiva que reclame atendimento
urgente, sob pena de se incorrer em prejuizo que néo pode ser recomposto
posteriormente ¢ com comprometimento da seguranca de pessoas, obras,
scrvicos, cquipamentos ¢ outros bens, pablicos ou particularcs.

Deve ficar demonstrado também, quce a contratagao ¢ o mcio
adequado ¢ cficiente para a climinacdo do risco de dano concreto
apresentado. E necessdrio que a Administracdo Pablica revele néo s6 a
necessidade da contratagio, mas também a sua utilidade, ou scja, devera
indicar as medidas concretas pelas quais a contratacdo cvitard a cfctivacio
do dano. A solucao dada deve ser compativel com a necessidade que

conduz & contratacao.

Neste ponto, precisa e elucidadora ¢ a licdo do Professor Marcal

Justen Filho:

"A contratacdo imcdiata apenas seré admissivel se
restar evidenciado que sera instrumento adequado
¢ cficiente de eliminar o risco. Sc o risco de dano
nao for suprimido através da contratacdo, inexiste
cabimento da dispensa de licitagdo. Trata-sc,
portanto, de expor a relagdo de causalidade entre a
ausCncia de contratacdo ¢ a ocorréncia do dano --
ou, mais precisamente, a relagdo de causalidade
entre a contratagao c a supressdo do risco de dano.

Iim wltima anélise, aplica-sc o principio da
proporcionalidade. A contratacao dcverd ser o
instrumento satisfatorio de eliminacdo do risco de
sacrificio dos interesses cnvolvidos. Mas ndo
haveréd cabimento em promover contratagdes que
ultrapassem a dimensao ¢ os limites da prescrvagio
e realizagao dos valores em risco.
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A contratacdo deve prestar-se a  cvitar a
concretizacado do  dano. Isso  exige que a
Administragdo  demonstr¢  ndo apcnas  a
necessidade da contratacdo, mas também a sua
utilidade. Ou scja, devera indicar as medidas
concretas através das quais a contratagao cvitara a
concretizacdo do dano. A contratacdo deve ser
precedida de todas as justificativas ndo apcnas
sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. (... )"

A Nova Lei dispde expressamente que, existindo risco de lesdo
a direitos em virtude da falta de plancjamento do Poder Pablico, que ndo
rcalizou a licitagdo a tempo, impde-se a efetivagdo da contratagdo dircta
emergencial, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a emergéncia.

Extrai-sc da previsao inscrita no §6°, do art.75 de Lei 14.133/2
1, que scra apurada a responsabilidade dos agentes ptiblicos que deram

causa a situagdo emergencial:

“§6" Para os [ins do inciso VI do caput deste
artigo, considera-sc emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do
servico publico, ¢ deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na Forma do
art.23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias
necessdrias  para a  conclusdo do  processo
licitatério, sem prejuizo de apuragao de
responsabilidade dos agentes ptablicos que deram
causa a situagdo emergencial.”

In casu, observa-se que a contratagdo dircta, através de dispensa
de licitagdo, visa o cumprimento do acordo formulado entre o Municipio ¢ o
Colendo Ministério Pablico, constante na coleta regular de restduos sélidos
¢ manutengdo de vias ¢ espagos publicos nesta urbe, sob pena do ente
municipal ser penalizado com as sangdes nele impostas, além de evitar uma
hecatombe sanitaria.

Nesse sentido, assevera-se que esta municipalidade ¢ jungida a
adotar as medidas sanitarias legals, ndo s6 por decorréncia do constante

supra, mas tamb¢m ao munus legal imbuido pela nossa carta magna em scu
art. 225, pois héd o dever cogente em preservar o meio ambiente, adotando-sc,
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para tanto, todas as medidas mitigatorias necessérias, ja que sc trata e i
dircito transgeracional.

Ademais, a Lei 12.305/10 rcgulamentou a politica nacional de
residuos s6lidos, a qual compele os agentes ptblicos a procederem a adogéo
de todas as medidas necessérias a destinacdo adequada dos residuos s6lidos.

Observa-se, portanto, quc a contratacdo emergencial foi o mcio
adequado ¢ cficientc para a climinagdo do risco de dano concrcto
apresentado, ou scja, a possibilidade de néo ser realizada a coleta e transporte
de residuos s6lidos nesta urbe, sendo que a néo realizacio desta, além de

gerar uma hecatombe sanitaria & populacdo, poderia acarrctar em sangdes a
administracdo publica.

Assim, observou-se uma situagdo concrcta ¢ quc exigia um
tratamento urgente.

Dito isso, passamos a anélisc dos documentos juntados aos autos,

quanto ao preenchimento das exigéncias legais.
4. DO PROCESSO DE CONTRATACAQO DIRETA.

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, clenca providéncias ¢
documentos que devem instruir a fase de plancjamento do processo de
contratacéo dircta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacao de demanda ¢, se for
o caso, cstudo técnico preliminar, anélise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveré ser calculada
na forma cstabelecida no art. 23 desta 1.ci;

[II - parecer juridico e parcceres téenicos, sc for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo ¢ qualificagde minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo dircta, a Administragao
deveré claborar parccer téenico (artigo 72, 111, da l.ei n® 14.133/2021) que
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comprove o atendimento dos requisitos cxigidos, acompanhadd da(vr

documentagio comprobatoria.
4.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA.

Da anélise do documento de formalizacao da demanda,
percebe-se que foram previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n®
10947, de 25 de¢ janciro de 2022, cspecialmente a justificativa da
necessidade da contratagdo, o nome da drea requisitante ou téenica coma
identificagdo do responsével e a indicacdio da data pretendida para a
conclusdo da contratagéo.

4.2 ESTUDOQ TECNICO PRELIMINAR,

Quanto ao estudo preliminar, a equipe de planejamento deverd
certificar-se de que trazem estudo preliminar, a equipe de plancjamento
deveré certificar-se de que trazem os contetdos previstos no art. 9°, da [N
SEGES n® 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelece que os cstudos
preliminares, obrigatoriamente, deveréo conter:

* Descricao da necessidade da contratagdo, considerado
0 problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
pablico (inc. I);
» [stimativa das quanlidades a screm contratadas,
acompanhada das memoérias de calculo ¢ dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);
* Hstimativa do valor da conlratagao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das meméorias de
calculo ¢ dos documentos que lhe déao suporte, que
poderdo constar de ancxo classificado, sc a
Administracdo optar por preservar o scu sigilo até a
concluséo da licitagao (inc. VI1);
» Justificativas para o parcclamento ou nédo da solugio
(inc. VII);
» Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratagdo para o atendimenio da necessidade a que
sc destina {inc. XIlI).

Eiventual ndo previsao de qualquer dos contetidos descritos art.
9°, da IN SEGLS n° 58, de 2022, devera ser devidamente justificada no
proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo
téenico preliminar ¢ percebe-se que referido documento contém, em geral,
os clementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022.
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4.3 GERENCIAMENTO DE RISCO. o/

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com
clausula de matriz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de
contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do cquilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em que sc aloca, de forma prévia ¢ acertada,
a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenicntes a contratagao. Assim, aidealizagao cclaboracao do
“Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragao Piblica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no

instrumento contratual.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, [, da L.ei n® 14.133, de 2021),
percebe-se que contém a indicagio do risco, da probabilidade, do impacto,
do responsédvel ¢ das agBes preventiva ¢ de contingéncia.

4.4 TERMO DE REFERENCIA.

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a
definicdo do objeto, inclufdos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato ¢, sc for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio, a
fundamentacdo da contratagio, a descricdo da solugdo, os requisitos da
contratacdo, o modclo de excecugdo do objeto, o modelo de gestao do
contrato, os critérios de medigdo ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de
sclecio do fornecedor, as cstimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
¢ dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obtengado dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado c classificado ¢ a adequagdo or¢amentaria (art. 6°,
XX, da Lei n®14.133, de 2021).

Como sc sabe, a justificativa da necessidade da contratacio
constitui questdo de ordem téenica ¢ administrativa, razdo pela qual, ndo
deve esta Controladoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito
(oportunidade e conveniéneia) da motivagdo apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que
Nao nos parcce ser o caso.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéneta contemplou todas as exigéncias legais.

4.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

A contratagdo por inexigibilidade ou dispensa de licitaggo nao
dispensa a justificativa do prego (art. 72, VI, da Lei n.° 14133, de 2021).

Verifica-se que o valor da contratacdo levou em consideracio a
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estimativa de despesa, conforme previsdo estabelecida no iterre~40(1%;
subgrupo 732 do PCA, bem como através da LOA para o exercicio de 2025,

Dito isto, verifica-se que, no caso, o valor do custo da
contratagdo cstar compativel com as diretrizes acima apontadas, de modo
que nao cabem consideragdes outras sobre o assunto.

4.6 DO PARECER JURIDICO.

Infere-se que serad juntado posteriormente o parecer juridico
para a contratagdo direta, em cumprimento ao artigo 72, Ill, da Le¢i n°
14.133, de 2021.

5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas no artigo 75,
VIl da lei 14133, de 2021, manifesta-se, portanto, pela continuidade do
processo licitatorio de contratac@o direta, por dispensa de licitacéo ¢ scus
ulteriores atos, sem outras consideragdes.

E o parccer, ora submetido & apreciacio.
Ii 0 que temos a relatar. A vossa consideragio.
Itabaiana/SE, 08 de maio de 2025.
ns Komslirs. (Q,QA:LDA‘S‘LOK-&J‘\

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
Sccretaria Municipal de Controle Interno

%ﬁt&"ﬁmﬁ mﬁé ﬂ‘{fés
Coordenador de Nucleo



