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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n®Q'{}2023

JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Jtabaiana, através do Secrctario da Administrag@io ¢ do Planejamento, vem
apresentar Justificativa de Inexigibilidade de l.icitagdo para a contratagfio de produtos e utilizagio dos

diversos servigos exclusivos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponibilizados.

9 Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do sobredilo processo a

presente justificativa, além de outros elementos que sc constituem no processo cim si.
Em que pese a inviabilidade de competi¢@o, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo

Licitatério, cm razdo dos requisitos, todos voltados para o objcto do contrato, bem como para a pessoa

do futuro contratado.

Instada a sc manilestar, csta Secrelaria vem apresentar justificativa de tnexigebilidade de

licitacio sub examine, o quc faz nos scguinfcs termos;
A lei n® 8.666/93, cm scu art. 25, caput, dispde, in verbis:

G Art. 25 — 1I{ inexigivel 4 licitagio quando houver inviabilidade de

competiciio, em cspecial:

()

em scu art. 26, § inico, incisos I ¢ [11,, dispde, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 ¢ no ineiso {11
¢ scguintes do art. 24, as situagbes dec inexigibilidade referidas no art.
25, nceessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do

paragralo unico do art. 8o desta Lei deverfio ser comuntcados, dentro
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Prefeitura Municipal de Itabaiana

paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei deverfio ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacio ¢ publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a

clicéacla dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste arligo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes clementos:

()

Il - razdo da escolha do fornecedor ou cxecutante;

HI - justificativa do prego.

Iim scguida, o mesmo diploma legal cstabelece as condiges formais para a composigio
do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragralo Gnico, da Lei n® 8.666/93); Lii-
las:

1 - Ravdo da escolha do fornceedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-sc que a Prcfcitura Municipal de ltabaiana, por forga da sua natureza juridica,
sujcita-sc ao Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos, méxime quando utiliza recursos provcnientes da

Fazenda Puablica.

I3 bem de perccber, todavia, que nem scmpre é necessario, ou possivel, instaurar-s¢ um
procedimento licitatério (o quc ocorre no presenie caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n°.

8.666/93 cxeepeiona casos em quc ¢sta ¢ dispensédvel, dispensada ou tnexigivel.
A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma siluagdo em que esta ndo ¢ vidvel. Qu scja, a

licitagiio incxigive! ¢ uma obrigaglio, principalmente diante das circunsténcias do caso concreto ¢ da

altivez dos bens juridicos a serem protegidos.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

Assim, como sc obscrva, a [ei que rege as licitagBes e contralos administrativos cstabelece
critérios objetivos para a contragio dircta. 15 ¢ sob a oplica desses eritérios infraconstitucionals que

csta secretaria demonstrara a situagdo de incxigibitidade de licitagdo que ora se aprescnta.

A Lei n° 8.666/93 c suas alteragdes, no caput do seu artigo 25, determina que ¢ inexigivel

a licitagdo, quando houver inviabilidade de competigdio, o que aqui sc verilica.

A Legislagio infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput do artigo
25, que ¢ vedada a dcflagragio do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial 4 sua

procedibilidade, ou scja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo scria uma burla.

A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS nio pode scr
participc de licitagdo, nestc scu campo de atuaglio, porquanto somente cla, neste municipio, csta
autorizada a atender ao objeto deste processo  contratagio de produtos ¢ utilizaciio dos diversos

servigos exclusivos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento disponibilizados.

I2 invidvel a competigio, porquanto o servi¢o a ser prestado é fmpar ¢ dependc de alta
cspecificidade técnica para exccutd-lo, tornando-o incomum, e fora do alcance da concorréncia, ¢, no
caso oespecifico ora com  andlise, somente a LEMPRESA BRASILEIRA DIE CORREIOS B
TELEGRAFOS, possui no momento presente, a técnica para este tipo de fornecimento, nesta

localidade.

Com supcdinco no ora cxposto, assevero que tais prerrogdtivas sdo increntes a presente
scerctaria por forga de disposigdo legal, da qual deflui os incisos. 1, XIX ¢ XX do arl. 55, da Lei
Complementar n® 095/2023 de 14 de junho de 2023, que altera a Lei Complementar n® 09/2009 de 25

de novembro de 2009, ci-los:

“Art. 55 §do airibuicdes da Scerelaria da Administragio e do Plancjamento:

I - Gerir os suprimentos, o pessoal ¢ o patriménio da Administragfio I"ublica Dircta;

(..
XiX  Operar os procedimenios de licitagdo:

XX Operar os procedimentos relativos 4 execugdio contratual;

(..)
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Qutrossim, ainda que ndo fosse inviavel a competicio ¢, conscquentemente, inexigivel a
licitagio, mesmo assim, scria impossivel a rcalizagio do procedimento competitivo, face &
possibilidade de o mesmo também scr dispensavel, como se vera a seguir, subsidiando, portanto, a

contralacio por inexigibilidade.

A lein® 8.666/93, cm scu art. 24, inciso XXII, incluido pela Lei n® 9.648/98, dispde, in
verbiy:
Art.24. 1 dispensavel a licitagdo:
()
XXII - na contratagdo de fornccimento ou suprimento de energia
clélrica ¢ gas natural com concessiondrio, permissiondrio ou

aulorizado, scgundo as normas da lcgislagio cspecifica,

A Let n® 8.987, de 13 de fevereire de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo ¢
permissio da prestagiio de scrvigos publicos, previsto no art. 175 da Constituigio Federal de 1988,
circundada pela Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, que cstabelcee normas para outorga ¢
prorrogacdes das concessdes ¢ penmnissdes de servigos plblicos, preveem a possibilidade do cardter de
exclusividade na outorga de concessio ou permissdo, face & inviabilidade iéenica, o que ocorre no
presente caso, tendo em vista que essa incide em determinada drea especifica ¢ por prazo determinado;
logo devera aplicar-se a modalidade de incxigibilidade, imiscuida no inc. I do Art. 25 da Lei lederal
N¢ 8.666/93, conforme cxsurge daos alvitres do Administrativista Chales, Ronny Lopes de Torres
(2014, p. 276), ci-lo: “Sendo hipdtese de anico fornceedor, teenicamente serd verificada uma situagio
de incxigibilidade, cm que a contratagdo devera ser adequada é. situ'ag:fio prevista no inciso [ do artigo

25 do cstatuto.”

Assim, vencidos 0s requisitos necessarios para uma contratagio direta, scja nos moldes
do art. 25, cuput, scja nos moldes do art. 24, inc. XXII, ambos da L.ci n°® 8.666/93, vcjamos, agora, as

condigdes formais para a composigdo do presente proecsso de nexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da eseolha do fornecedor ou executante - A cscolha da EMPRESA
BRASILETRA DE CORREIOS £ TELEGRAFOS nio foi contingencial. Prende-sc ao fato de que
cla sc cnquadra, perfcitamente. no dispositivo enumerado na Lei de LicitagSes ¢ Contratos, consoante

0 j4 demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo direta. X no somente por isso,
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mas, principalmente, por scr a Onica prestadora dos servigos aqui pretendidos, prestados com

exclusividade cm regime de concessio.

2 - Justificativa do preg¢o — Os pregos apresentados pela EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS i TELEGRAFOS estdo estabeleeidos de acordo com os pregos praticados pela mesma no
mereado. Ademais, os pregos apresentados pelos produtos e servigos a screm adquiridos encontram-se
dentro de pardmetros aceitaveis ¢ de acordo com os padrdes de mercado estabelecidos pela tabela de
servigos da limpresa, além de ser a mesma a fnica prestadora dos servigos. Qutrossim, para que algo
scja compativel com outro, ¢ preciso que haja uma cocxisténeia harmoniosa entre ambos no mundo
comum; assim, para quc uin prego seja compativel com o de mercado, ¢ preciso que exista, pelo
menos, outra cmpresa, de mesmo porte ¢ capacidade, que, pari passu, presle 0 mesmo servigo ¢
apresente um prego similar ao primeiro, ¢, principalmente, que oferte o servigo na mesma tocalidade, o
que ¢ impossivel, como jd vimos, por sc tratar dc concesséio. Assim, no caso dos CORREIOS, scus
servicos ¢ produtos prestados sfio Gnicos para a localidade cm que serfio prestados, ndo cabendo,
portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade ¢ individualidade dos servigos ¢
produtos a screm prestados, tornando seus pregos, pela ndo coexisténcia, incompativeis de sc comparar
com o mercado, mas, apenas, por impossivel a compara¢fio, em virtude da especificidade e unicidade
dos préstimos, ¢ ndo pclo valor; cntretanto, convém ressaltar, pregos justos ¢ dentro de parimcetros
accitaveis.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme
aqui intensiva demonstrada ¢, tipicamento, de Incxigibilidade de Licitagdo, corroborada pela
Dispensabilidade. 15, nesse diapasfo, é-sc permitido ao administrador afastar-se da licitacdo, mediante
a relevincia do interesse poblico. do bem comum, da altivez dos bens aqui tutelados, ¢ principalmente,

da inviabilidade dc competigéio. Afinal, a Constituigdo tutcla outros principios, além do da igualdade.

Intio, perfaz a presente inexigibilidade o valor global anual estimado de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), scndo quc as despesas decorrentes da presente licitagdo correrao por conta da

scguinte classilicagBo orgamentaria;

v' 02.22 -- Sceretaria da Administragdo ¢ do Plancjamento
v' 04.122.0001.2.151- Manutencgdo da Sccrelaria da Administragio ¢ do Plancjamento
v+ 3390.39.00 - Outros Scrvigos de Terceiros  Pessoa Juridica

v 3390.39.33 - Servigos de Comunicagio em Geral
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v Fonte: 15000 - Recursos ndo vinculados de impostos

Finalmente, diantc dc todas as razBcs acima cxpostas, opina a Scerclaria da
Administragio ¢ do Plancjamento, pela contratagfio dircla dos servigos da Proponentc - EMPRESA
BRASIT.ETRA DE CORREIOS ¥ TELEGRAFOS  sem o precedente Processo Licitatério. ex vi
do capur do arl. 25, subsidiado, ainda, pelo art. 24, inc. XXIL, c/c art, 26, paragrafo unico, incs. 1l ¢ 11,

lodos da Lci n° 8.666/93, ¢m sua atual redagdo.

Ao Lixcelentissimo Senhor Prefeito de Iabalana, para apreciagdo e posterior ratificagéio
desta Justificativa, ap6s o que deverd ser publicada na imprensa oficial, em obediéneia ao capur do

artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

agnef Ferreira de Santana

Secretatied da Adnfinisiragéo e do Planejamento

Ratifice a JUSTIFICATIVA ¢ autorizo
a contratacdo da prestagdo dos
servigos.

de 2023.

-
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