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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

JUSTIFICATIVA

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo.
ITAE E, 2022,

el < -
DAILTO. SENDE SOQESA-
Prefdito Municipal.

Nos termos do art. 3°, inciso | da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, e do
art. 4°, inciso | do Decreto Municipal n° 04 de 02 de janeiro de 2006 a Prefeitura Municipal
de Itabaiana, Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para apresente licitagdo, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por item, visando
a contratacio de empresa especializada na prestacdo dos servigos de confec¢do e
instalagdo de placas de sinalizacdo turisticas dos povoados deste Municipio, conforme
especificagdes técnicas constantes do Anexo | do Edital, com valor total orgado,
estimadamente, em RS 125.801,64 {cento e vinte e cinco mil oitocentos e um reais e
sessenta e quatro centavos) mediante as consideragdes a seguir:

E necessaria a contratagdo de empresa para confec¢fo e instalagdo de placas
de sinalizac3o permanentes e congéneres, para garantir maior seguranca e eficiéncia ag
transito Municipal.

Nesse diapaso, a aplicagdo das placas no municipio tem como objetivo
sinalizar a cidade e levar as pessoas a saberem se situar nas variadas vias terrestres,
conseguir se localizar e se direcionar, seja para ir a sede da cidade, ou se direcionar aos
diversos povoados que temos em todo o municipio, vale ressaltar que a contratacdo das
mesmas é mister até mesmo para questdes turisticas e comerciais, pois garante um
acesso mais abrangente aos pontos da cidade. Ademais, também trardo uma margem de
distincia a ser percorrida para chegar na localidade pretendida, sendo que o municipio
possui diversas areas de expansio, o que exige maior orientagdo quanto aos quildmetros
que poderdo ser percorridos.

Para maior efetividade e para que ndo haja possiveis perdas do objeto, é de
extrema necessidade o fornecimento do mesmo se deem de forma parcelada. Logo, é
importante o fornecimento apenas do quantitativo necessario para suprir a demanda
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durante o decurso do tempo. As Placas de sinalizagbes sdo, hialinamente, item
indispensavel ao trinsito piblico, em especial ao que concerne a identificagdo de
logradouros e as regras de trénsito aplicaveis a estes.

E cedigo que a presente urbe passa por uma expansao demogréfica, fato este
que culminou no surgimento de novos balrros loteamentos e afins, contudo, nem todos
os empreendimentos imobilidrios velam respeito para com as leis vigentes em especial,
ao colimar com a presente avenca, as regras de implementagdo de placas de transito
e/ou identificagdo de ruas.

Nesse diapasdo, vé-se que 0s municipes ndo podem nem devem padecer de
melos bdsicos atinentes a demanda de trinsito, fazendo-se necessario que esta urbe
locuplete tal caréncia, conforme se depreende do Art. 27 da Lei Munlcipal n® 236 de 16
de novembro de 1962, a saber:

“Art. 272 - As ruas, pragas, avenidas, largos e travessas e os
demais logradouros publicos terdo nomes dados pela Cdmara
Municipal, cabendo ao prefeito fazer colocar as respectivas
placas denominativas nas esquinas e onde julgar mais
convenientes; serdo também numerados devidamente os
prédios das ruas e demais logradouros publicos, situados no
perimetro urbano e suburbano da cidade, cumprindo a Prefeitura
apor a respectiva numeragdo.”

Nessa acepgdo, reputamos que a pretensdo desta secretaria pela contragdo
de empresa para prestagio de servicos de confecgdo e instalagio de placas é
estritamente legal e, ndo obstante, ao revés, a ndo aquisigdo desses ocasionaria efeitos
deletérios para esta urbe, vide que é determinagdo legal que este ente federativo o
tenho, tal alvitre é velado pelo mormente ao insculpido na Lei Federal N2 9.503, de 23 de
setembro de 1997, ei-lo:

“Art. 80. Sempre que necessério, serd colocada ao longo da via,
sinalizagdo prevista neste Cédigo e em legislagdo complementar,
destinada a condutores e pedestres, vedada 2 utllizagdo de qualquer
outra.

[..]

Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderd ser entregue apés sua
construcio, ou reaberta ao trinsito apos a realizagio de obras ou de
manutenc¢io, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada, vertical e
horizontalmente, de forma a garantir as condigbes adequadas de
seguranga na circula¢do.”
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Ainda, indigitamos que a competéncia desta emérita secretaria pela
aquisi¢do dos servigos atinentes as vias e logradouros municipais também ressai da lei
municipal, com arrimo no Inc. IX do Art. 86 da Lei complementar N° 09 de 25 de
novembro de 2009, in verbis:

“Art. 86 530 atribuicbes da Secretaria da Industria, do Comercio e do
Turismo:

[...]

I — Coordenar atividades relacionadas com o desenvolvimento
comercial, industrial de servigos;

[..]"
XI- promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
econdmico e social;”

Realizar a presente licitagdo atende os principios da eficiéncia e
economicidade, que € um dever constitucional dos agentes administrativos a sua
observancia.

A eficiéncia, assim, caracterizar-se-ia em:

“um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico,
pardmetros relativos de aproveitamento étimo de recursos
escassos disponiveis para a realizagdo maxima de resultados
desejados. Ndo se cuida apenas de exigir que o Estado alcance
resultados com os meios que lhe sdo colocados a disposi¢éo pela
sociedade (eficdcia), mas de que os efetue o melhor possivel
(eficiéncia), tendo, assim, uma dimens&o qualitativa.” !

Quanto a valoragdo da economicidade:

“0 gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo,
criativo e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a
eficiéncia por parte do servidor, e a economicidade como
resultado das atividades, impondo-se o exame das relagBes
custo/beneficio nos processos administrativos que levam a
decisbes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aquilatar a economicidade das escolha entre diversos caminhos
propostos para a solugdo do problema, para a implementagdo da
decisio™?

1 GROTTI, Dinor4 Adelaide Musetti. O Servigo publico e a constituigdo brasileira de 1988. S&o Paulo:

Malheiros, 2003, p. 298-299.
2 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrindrio
Muitidisciplinar. Brasflia: revista do Trlbunal da Unido — Férum Administrativo, maif2001, p. 240.
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- Ou seja, quando hd um gerenciamento cuidadoso pela administra¢do sobre
as aquisi¢des realizadas pelo Municipio, havera reducdo de custo.

O objeto dessa licitagiio é passivel de ser realizada por PREGAQ, dado as
caracteristicas dos bens a serem licitados.

Ricardo Ribas da Costa Berloffa conceitua bem ou servico comum, como
aquele que pode ser adquirido no mercado sem maiores dificuldades, nem demanda
malor investigac¢do acerca do fornecedor.

Sidney Bittencourt vislumbra que os bens e servigos comuns seriam os
“corriqueiros no dia-a-dia da Administracdo e que ndo exigissem maiores detalhamentos
e especificagdes, sem embargo da necessidade de existirem padrBes razodveis de
desempenho e qualidade, a serem definidos no edital”.

A lei 10.520/2002, que instituiu o pregdo define bens e servicos comuns
como, “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacbes usuais no mercado”. Esta lei deu a
seguranga juridica necessdria para sua implementac¢ido na Administragdo publica.

Ademais, as demais disposi¢des ndo suscitadas pela lei suso aludida, serdo
sanadas pela aplica¢io anédloga das disposi¢des da Lei n°® 8.666/93, in verbis:® “O pregdo
estd disciplinado pela Lei 10.520/2002, a qual veicula as normas especificas atinentes a
essa modalidade de licitagdo. Mas se aplicam ao pregdo as normas gerais e, em especial,
os principios veiculados pela Lei 8.666/1993.”

O valor total estimado se encontra compativel com o praticado no mercado,
nao trazendo Onus excessivo ao erdrio.

Por fim, como formar de prover mais celeridade e lisura ao caso em comento,
fora estabelecido que tal certame ird ser realizado na modalidade Eletrdnica, mormente
ao Decreto Municipal n° 026/2019 de 19 de fevereiro de 2020, que instituiu e
regulamentou tal procedimento.

N3o se mostra razodvel tolher a Administra¢io Publica Municipal, e, por
intermédio desta, os municipes, agentes, dos beneficios trazidos pela aquisigao
pretendida.

A medida pretendida é bastante razoével, levando em conta os principios
administrativos da razoabilidade, economicidade e melhor interesse putblico.

3 MARCAL, Justin Filho. Comentdrios a Lei de Licitagles e contratagbes. Revista Juridica, 2014, p. 362.
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A aquisicio de tal servico se encontra respaldado na Lei 10.520/2002 e,
Decretos Municipais: n° 04/06 e 026/2020, subsidiariamente, na Lei 8666/93.

Findas estas breves considera¢Bes, encaminhe a presente justificativa, ao
Prefeito Municipal, para querendo, a ratifique.

Itabaiana/SE, 10 de fevereiro de 20

Secretdria da Industria, d. mercio e do Turismo
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