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PARECER FINAL N° 24/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOLES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. SRP. AQUISICAO DE
ALIMENTOS PARA CASA DE PASSAGEM
ANIMAL E ESCOLA TECNICA AGRICOLA
PROF. JOAO ALVES DOS SANTOS. ART.
28. ART.82 A 86 DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO

O CONTROLE INTERNQ DL ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPL, por
intermédio de sua sccretdria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em

atendimento ao pedido de analise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do

procedimento administrativo de pregéo cletrdnico, assim manifesta-se, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao exame deste Controle Interno requisicdo de parecer téenico, acerca da
viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo de pregéo cletronico
para cventual contratacdo de empresa especializada visando aquisicdo de alimentos
para casa dc passagem animal ¢ escola téenica agricola prof. Jodo Alves dos Santos,
junto a Sccretarta da Agricultura, da pecudria ¢ do Abastecimento Alimentar,

conforme especificactes constantes do termo de referéncia e scus anexos.

Os autos vicram autuados ¢ instrufdos com os seguintes documentos, no que

importa a presente anélisc:

1. Consta Offcio;
2. Consta Documento de Formalizagdo de demanda (DED) claborado pelo
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Sceretaria da Agricultura, da pecuédria ¢ do Abastecimento Alimentar cm

obediéncia aos requisitos do art. 18, inciso | da Lei. 14.133/20211 ¢ art, 8 do
decreto n® 10.947/2022;

3. Consta comunicacdo Interna;

4. Consta Memorando designando os responsdveis para claboragao do IITD,
TR ¢ Matriz de Risco;

5. Consta Iistudos Técnicos Preliminares (FFP);

6. Consta Termo de Referéncia (I'R¢ o art. 9° 5da IN 81/ 2022 seges;

7. Consta pedido c aprovagao do 111, TR;

8. Consla Justificativa para intengdo de Registro de Pregos;

9. Consta cnvio de IRP para as demais Secretarias ¢ Orgéos do Municipio;

10.Consta Certiddo publicada no Diario Oficial do Municipio;

11.Consta Justificativa para nao continuidade da adocao de Registro de Precos;

12.Consta Oficio para o Sctor de Compras;

13.Consta Pesquisa de pregos;

14.Consta Termo de Referéncia Consolidado (I'R)6;

15.Consta Matriz de Risco;

16.Consta envio ao Controle Interno;

17.Consta Parecer ‘['éenico;

18.Consta encaminhamento do Parccer Técnico;

19.Consta Oficio encaminhando o processo;

20.Consta Minuta do Pregdo Eletrdnico ¢ anexos;

21.Consta solicilacio de Parecer Juridico;

22.Consta Parccer Juridico;

23.Consta Oficio cncaminhando o Parecer Juridico;

24.Consta lidital ¢ anexos;

25.Consta Avido de Publicacao;

26.Consta Publicacdo em Jornal de Grande Circulacio;

27.Consta Relagdo de Lditais de Licitages do T'Cl;

28.Consta Iixtrato do Pregao lietrénico;

29.Consta Publicagdo do Aviso no Diario Oficial do Municipio;

30.Consta Publicacdo no site do municipio;

31.Consta Aviso de Adiamento ¢ Republica¢ao;

32.Consla Publicacdio no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas; [

33.Consta Publicac@o no site do municipio;

34.Consta xtrato do Pregéo Liletrénico;

35.Consta Publicacdo no Portal Nacional de Contratagses Pablicas;

36.Consta Publicacdo ecm Jornal de Grande Circulacio;

37.Consta Publicacido do Aviso de Adiamento e Republicagdo no Didrio Oficial do
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Municipio;

38.Consla Relacdo de Editais de Licilagdes do TCE;

39.Consta Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar ¢ Contralar com a
Administracao Pablica;

40.Conslam Propostas Iniciais dos Lolcs;

41.Consta E-mail;

42.Constam Respostas as Diligéncias;

43.Consta relacdo de documentos (! labilitacdo Juridica,
regularidade Fiscal, Social, ‘I'rabalhista, qualificacdo (écnica, ccondmica- Iinanceira)
do fornecedor: CASA ANDRADE LTDA;

44.Consta relacao de documentos (I labilitagdo Juridica,
regularidade [Fiscal, Social, I'rabalhista, qualificagdo téenica, ccondmica- Financeira)
do fornecedor: JJN COMERCIO & SERVICOS LTDA;

45.Consta relacao de documentos (1labilitacao Juridica,
regularidade liiscal, Social, 'I'rabathista, qualificagdo t¢cnica, ccondmica- Financeira)
do lornecedor: PEDROZA E RAULINO LTDA;

46.Constam Respostas as Diligéncias;

47. Consta relagao de  documentos (Ilabilitagdo Juridica,
regularidade liscal, Social, ‘I'rabalhista, qualificacao técnica, ccondmica- linanceira)
do fornecedor: POTENCIA SAUDE ENUTRICAO ANIMAL LTDA;

48.Consta Ata de Consla Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico;

49.Constam Lotes Cancelados ou Nao Adjudicados;

50.Consta oficio solicitando Parecer Iinal;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
[nterno para analisc ¢ parecer.

1. PRELIMINARMENTE - DA COMPETIENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parccer do Controle Inlerno em Processos Licitalorios refere-se ao
exercicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestdo, além de cumprir a fungdo da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos [ormais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sislema juridico
vigente.

Urge informar quce a veracidade das informacdes ¢ documentacdes ora aprescntadas
sd0 dc inteira responsabilidade dos contracnles, aos quais advirlo acerca da possibilidade de
aplicag@o de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para 0s casos de malversacio da
verba publica, decorrentes da prédtica de ato de improbidade administrativa, consoante

preconizado pela lLei n® 8429/92 - apos a cdicdo da lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada na Lei n® 10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas

publicas) - com a finalidade de tornar mais cfctivos os principais constitucionais da

.



;7 roinan 59%

g
Administracio Publica, contidas no art. 37 da Constituicdo lFederal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realizacdo de determinada
contratacgo fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

2. DA FUNDAMLENTACAO
O processo leve inicio com a necessidade de contratagdo de empresa

especializada visando aquisicdo de alimentos para casa de passagem animal ¢ cscola
técnica agricola prof. Joao Alves dos Santos, junto a Secrctaria da Agricultura, da pecuaria
¢ do Abastecimento Alimentar, conforme as quantidades, especificacdes, obrigacbes e
demais condig¢oes.

De acordo com a andlise do processo, constatam-se que foram preenchidas as
exigéncias quanto ao documento de formalizagdo de demandada do sctor requisitante com base
no art. 18, inciso | da l.ei. 14.133/2021 ¢ arl. 8 do decreto n® 10.947 /2022, bem como dos estudos
técnicos preliminares (IETP), disciplinado pelo arl. 9° da Instrugdo Normaliva seges n° 58/ 2022.

Em relagdo ao Termo de Referéncia, cle apresenta os clementos ¢ pardmetros
disciplinados no Arl. 9 da Inslru¢do Normaliva seges n” 58/ 2022, bem como da respectiva
adequacdo or¢amenlaria ao planoe de contratagdo anual de 2025, com a (inalidade prevista nos
[EP7s.

Obscrva-se que o parecer juridico observou que a minula de cdital ¢ scus anexos ndo
ofenderam aos ditames e principios legais aplicados ao procedimento licitatdrio, opinando pela
sua continuidade c regularidade.

No mais, verifica-se que o processo licilatério, na modalidade de pregao, observou
inlegralmente todas as ctapas previstas no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021. O certame contou
com a participagdo de diversos fornecedores, que disputaram a conlratagdo referente a vinte ¢
quatro (24) itens. No entanto, os seguinles ilens restaram fracassados, por auséncia de propostas
vélidas ou inabililagado dos proponenles: ilens 1, 5, 8, 9, 10,11, 12, 13, 14, 15,17, 18, 20 ¢ 23.

Ao término da disputa, foram declaradas vencedoras as seguintes empresas:

e POTENCIA SAUDE E NUTRICAO ANIMAL LTDA-itens: 2-3-16 - 19;
* JJN COMERCIO & SERVICOS LTDA-~itens: 4 -6 -7-21 - 22 - 24;

Sendo o valor total da contratacéio estabelecido em R$ 658.075,75.

Considerando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a
licilac¢do, a saber:

Arl. 11. O processo licitalorio lem por objetivos:

[ - Asscgurar a sclecdo da proposla apla a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo [Pablica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - asscgurar tratamento isondmico cntre os licitantes, bem
como a justa compelicdo;

Il - evilar contratagdes com sobreprego ou com  precos
manifestamenle inexequiveis ¢ superfaturamento na exccugiio
dos contratos;
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IV - incentivar a inovagdo ¢ o desenvolvimentd~nacional

suslentavel.

Paragrafo inico. A allta administracdo do érgao ou cntidade ¢
responsdvel  pela governanga  das  contratagbes ¢ deve
implementar processos ¢ estruturas, inclusive de gestdo de
riscos ¢ controles internos, para avaliar, dirccionar ¢ monitorar
0s processos licitatdrios ¢ os respectivos contratos, com o intuito
de alcangar os objetivos cstabelecidos no caput deste artigo,
promover um  ambiente integro ¢ confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagtes ao plancjamento estratégico ¢ as
lets orgamentarias ¢ promover cficiéneia, cfetividade e cficdcia

cm suas contratagdes.

Sabe-se que 0s objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre conseguirao
scr obscrvados de forma absoluta. Dito isso, convém destacar que cabe ao final a Alla
Administragdo, realizar a revisdo dos atos administrativos, convalidando-os ou ndo, sc assim
entender cabivel, antes de promover a homologacio visando sempre alcangar o interesse
ptblico.

3. CONCLUSAQO

Dessa forma, o presente encontra-se apto e deve prosseguir para adjudicacgio e
homologacio.

E o que temos a relatar. Submetemos o parecer a apreciagdo da Secretaria Municipal
de Controle Interno, salvo melhor juizo.

Submetemos o parecer a apreciagdo.
Ii o que temos a relatar. A vossa consideracao.

Itabaiana/SIi, 10 de abril de 2025.
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ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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JOAO VITOR MENDONCA ROCHA
ASSESSOR LSPECIAL 111



