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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABATANA
Controladoria Geral

Rua I'rancisco Santos, 160 -1°andar - Centro - ltabaiana/SE.
PABX: (79) 3431-9712 - conlroladoria@ilabaiana.sc.gov.br
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PARECER TECNICO N° 52/2025

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAQ DE
GENERO ALIMENTICIOS
INTEGRAIS, A SEREM
DISTRIBUIDOS NAS CRECHES E
DEMAIS UNIDADES ESOLARES DO
MUNICIPIO. LEGISLACAO
APLICAVEL. 28 E 82 DA LEI N°
14.133/2021. ANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTOQ F/OU
RECOMENDACOES.

O CONTROLE INTERNO DE ITABAIANA, ESTADO DE SERGIPE, por
intermédio de sua secrefarta, que csla subscreve, nos aulos em epigrafe, cm
alendimento ao pedido de andlise ¢ parecer acerca da viabilidade da admissibilidade
do procedimenlo administralivo de pregdo eletrdnico, de visando a  aquisigdo de
géneros alimenticios com fornecimento parcelado para complemenlagao do ano
letivo 2025, deslinados aos alunos malriculados em toda rede de ensino do
Municipio de [tabaiana/SE, por mcio do programa Nacional de Alimentagdo
liscolar/PNAT, ndo adquiridos no pregao 021 e 023/2024, bem como amido de

milho.

RELATORIO

Chega a cste Controle Interno uma solicitagdo de parccer téenico sobre a
viabilidade de adotar o procedimenlo administralivo de pregio elelrénico, com
adogdo de crilério de julgamento pelo menor prego por item com modo de dispula
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fechado e aberto, sob a forma de Regjistro de Pregos, para aquisigdo e fomeamont
suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de liducagdo de [tabeterameot:
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Consta Documento de
Formalizacdo de Demanda
devidamente preenchido?

Consta I'studo ‘I'écnico Preliminar
devidamente preenchido?

Consta Termo de Referéncia?

Consta Matriz de Gerenciamento
de Riscos?

Consta Intengdo Para Registro de
Pregos?

Fot apresentado o orgamento
eslimado, feito com base no art.
23, da l.ein®14.133 /2021, com as
composigoes dos precos
utilizados para sua formacao?

que importa a presente anélise:

1. Consta oficio encaminhando DFD;
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) Art.18, inciso I, ¢
§1° dalein®
14.133/2021 ¢/
Art.8° do Decrelo n®
10.947 /2022,
Art.18, inciso I, ¢
§1° dalein®
14.133 /2021 ¢ /c IN n°
58/2022 SEGHS, art.
9e,

ArL. 6°, inciso XX,
da lein®
14.133/2021 ¢ /c IN ®
81 /2022 SEGIS, art. 9°
Art. 72,1, da lein®
14.133, de 2021

Art. 3, §1° I do
Deereto Municipal N°.
171/2017.

Art. 18, inciso IV, da
lein?

14.133 /2021

2. Consta rclacao de lotes fracassados em processo anterior;

Os autos vieram auluados ¢ instruidos com os seguintes documentos, no

3. Consta previsdo de géneros alimenticios PNALL 2025 creche e

anexo;

4. Consia pega do pregdo anterior 021/2024;

5. Consta oficio encaminhando previsao de géncros alimenticios para
0 processo licitatorio de 2025: BJA, CRICIIE, FUNDAMENTAL,
PRE-ESCOLA, AGRICOLA, ALLE ENSINO ENTEGRAL;

6. Consta previsédo de géneros alimenticios 2025, Creche;



11.

12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26
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Consta previsao de géneros alimenticios 2025 - RP; @ -

Consta previsao de géneros alimenticios 2025. i A;
Cansta previsdo de géneros alimenticios 2025, ALl

Consla previsao de géneros alimenlicios 2025, ENSINO
INTEGRAIL;

Consla previsdo de  géneros  alimenlicios 2025, ENSINO
FUNDAMENTAL,;

Consla previsao de géneros alimenticios 2025, PRIT ESCOLAR;
Consla termo de referéncia;

Consta matriz. de risco;

Conslam pecas do pregao 023/2024;

Consla termo de referéncia;

Consta a solicitacdo de aprovagdo do 1P ¢ IR

Consta aprovacao do estudo téenico ¢ do termo de referéneia e
continuidade de a¢des de procedimento de contratacéo;

Consta oficio solicitando or¢amento;

Consla pesquisa de pregos;

Consla mapa comparalivo de prego;

Consla relatério da pesquisa de prego;

Consla memoria de calculo;

Consla oficio validando as pesquisas de processos anteriores;
Consta termo de referéncia consolidado;

Consta solicitag@o o parccer iécnico.

[nstruido o procedimento, no que importa relatar, os aulos vieram ao
Controle [nterno para analise ¢ parecer.

1. DA FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNQ

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitalérios refere-
sc ao exercicio do controle prévio ¢ concomitanic dos atos de gestdo, além de
cumprir a fungdo da analise do procedimento, bem como, 0s pressuposlos formais
¢ materiais, ou scja, avaliar a compalibilidade dos atos administrativos produzidos

no processo com o sistema juridico vigente.
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Urge informar que a veracidade das informacdes ¢ documentagoes 01‘@/0_) }
apresentadas s@o de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto\.V"
acerca da possibilidade de aplicacao de sangdes politicas, administrativas, civis ¢
penais para os casos de malversacdo da verba pablica, decorrentes da pralica de
ato de improbidade administrativa, consoante preconizado pela Lei n® 8.429/92 -
apds a cdigao da l.ci de Responsabilidade fiscal, complementada na lei n®
10/028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas) -
com a finalidade de tormar mais cfetivos os principais constitucionais da
Administracao Piablica, conlidas no art. 37 da Constituigdo Federal.

Desta forma, a  discricionariedade ¢ conveniéncia da realizacio de
determinada contratagdo fica a cargo do Gestor Pablico, ordenador das despesas.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE
LICITACAO

A NLLC introduziu mudancas significativas na logistica para as
contratagdes ptblicas. Uma das principais inovagdes da nova lei reside no fato de
que eslabelece o pregao como modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigao de
bens e servicos comuns.

O Pregao ¢ definido pela ei n° 14.133/2021, no scu inciso XLI do arligo 6°,
como a “modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto”.

Importante registrar que, para os fins da nova Iei, bens ¢ servigos comuns séio
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes de mercado.

Justamente por ser dedicado a aquisigdo de bens e servicos comuns, o pregéo
possui rito simplificado para a licitagdo ¢, hisloricamente, sob a perspectiva
cstalislica, ¢ a modalidade mais utilizada no Brasil.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitaghes, o Pregdo passa a ser obrigatorio
para a conlratacdo de todo e qualquer bem ou servigo comum, a partir de dois
critérios de julgamento: ([) menor prego; ou (11) mator desconto.

Vé-sc que a escolha do Pregao Tiletrénico, como modalidade de licitagio, foi
adequada, pois a aquisicdo a ser conlratada foi qualificada como comum pela
unidade lécnica (art. 6°, X1, ¢ art. 29 da Lei n® 14.1 33/2021, item 1.3 do I'R).

Obscrva-se que o pregdo seguira o rito procedimental comum previsto (art.
17 da Lei n° 14.133/2021), sempre que o objelo possuir padroes de descmpenho ¢
qualidade que possam ser objetivamenie definidos pelo cdital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, como é o caso dos aulos.
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Destaque-se que, & luz do art. 6° X1.I, da l.ci n® 14.133, de 2021, smﬂs\@é@——-—

possivel licilar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. Observa-
se que o critério de julpamento utilizado foi 0 menor preco por item (item 8.1. do
IR).

Qulrossim, a administracdo publica poderd ulilizar-se de procedimentos
auxiliarcs!, como ¢ o caso do sistema de registro de pregos.

Regulamentado para simplificar o processo de aquisicao, reduzindo a
burocracia ¢ agilizando as futuras compras pablicas. Segundo a NLLC as
modalidades de licitagdo: Pregao pode ser utilizadas no Sistema de Registro de
Preco.

A utilizagao desse sislema proporciona uma gestdo mais eficientes dos
recursos pablicos, permitindo a flexibilidade necessaria para atender as demandas
cspecificas da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQO.

A Nova Lei de Licitagdes n® 14.133 /2021 fixa a possibilidade de realizacdo dos
modos de disputa em Aberto ¢ Fechado, ¢ ainda poderédo ser ulilizados, de lorma
isolada ou conjunta:

[ - Aberto, hip6lese em que os licitantes apresentarao suas
propostas por meio de lances pablicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

Il - T'echado, hipétese em que as propostas permanccerdo em
sigilo até a data c hora designadas para sua divulgacao.

O licitanie precisa atentar-sc aos normalivos que regem a ulilizagdo destes
modos de disputa, como a Instrugdo Normaliva n® 02/2023 (que dispde sobre o
crittrio de julgamento téenica e prego).

Sendo cabido ao presente processo o modo de disputa fechado ¢ aberto
explicitado no item 8.7 do termo de referéncia.

Dito isso, passamos a andlise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

3. DOCUMENTOS NECESSARIOS  AO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO
De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGIES N° 58, de 2022, ¢ a IN
SEGIS/MILN® 81, de 2022, a Administracdo Pablica devers produzir os documentos
abaixo durante a fase de plancjamento da conlratacio:

a) documento para lormalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

P BRASIL. Lcin® 14.133/2021, arl. 28, parégralo 1° % %
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¢) mapa(s) de risco; /@ /
d) termo de referéncia. u
Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: documento
para formaliza¢@o da demanda, estudo técnico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo
de referéncia, vejamos:

3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram
previstos os contetdos do art. 8° do Decrelo n® 10.947, de 25 de janciro de 2022,
cspecialmente a justificaliva da nccessidade da contratacdo, o nome da érca
requisitanic ou técnica com a identificacdo do responsédvel ¢ a indicacdo da data
pretendida para a conclusdo da conlratagao.

3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quanlo ao esludo preliminar, a equipe de plancjamento devera certificar-se de
que trazem os conletdos previstos no art. 9°, da IN SEGES n® 58, de 2022. Tal
disposilivo cstabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo
conler:

¢ Descrigio da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do inleresse
pablico (inc. 1);

e [istimaliva das quantidades a screm contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com oulras
contratagdes, de modo a possibilitar cconomia de escala (inc.
V);

e listimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de céleulo ¢ dos
documentos que lhe dao suporle, que poderdo constar de
anexo classificado, sc a Administragdo optar por prescrvar o
scu sigilo alé a conclusdo da licilacao (inc. VI);

¢ Juslificalivas para o parcclamento ou ndo da solugdo (inc.
VID;

e Posicionamento  conclusivo sobre a adequagdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XIH),

No caso, verifica-se que a Adminislracdo juntou o csludo técnico
preliminar ¢ percebe-se que referido documento conlém, em geral, os clementos
exigidos pela IN SEGES n® 58, de 2022,

3.3 GERENCIAMENTOQO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cladusula de matriz
de risco, a qual sera tralada quando da minuta de contrato ¢ é considerada como a @
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caracterizadora do equiltbrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que s¢ ./

aloca, de forma prévia ¢ acerlada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus
[inanceiro decorrenle de evenlos supervenientes a conlralagdo. Assim, a idecalizagda
¢ claboragdo do “Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao
Piblica, em momenlo oportuno, disculir a matriz de riscos a ser estabelecida no
insirumento contralual.

Quanlo ao mapa de riscos (art. 72, 1, da Lei n® 14.133, de 2021), percebe-se que
contém a indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das
agOes preventiva ¢ de contingéncia

3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia ¢ o documenlo que deveré conter a definicao do objelo,
incluidos sua naturcra, os quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagao da contratagio, a descrigio da
solug@o, os requisilos da contralagdo, o modelo de execugio do objeto, o modelo de
gesldo do contrato, os critérios de medicdo ¢ de pagamento, a forma c critérios de
sclegdo do fornecedor, as eslimalivas do valor da contralacdo, acompanhadas dos
pregos unildrios referenciais, das memdrias de cdleulo e dos documenlos que tThe dao
suporle, com os pardmelros ulilizados para a obtencdo dos pregos ¢ para o0s
respeclivos caleulos, que devem conslar de documento separado ¢ classificado ¢ a
adequagdo orgamenléria (arl. 6°, XXII1, da l.ci n®14.133, de 2021).

No caso, consla dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela area
requisilanle, dalado e assinado.

Nesse contexlo, em analise eminenlemente formal, verifica-se que o termo de
referéneia conlemplou todas as exigéncias legais.

35 DO ORCAMENTOQ DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE
PRECO

Quanto ao orgamento, ¢ dever da Administragdo, claborar planilha
dclalhada com a consolidacdo dos quantilalivos ¢ precos unilarios ¢ lolal da
conlratagdo (arl. 6°, XXI11I, "i", art. 18, IV, ¢ § 1°, VL.

Conslata-se que os custos da conlratacio foram devidamenle estimados,
conforme demonstrado na Justificativa de Pregos, em observancia a 1.0i n® 14.133/21.
Ademais, a Administragdo claborou uma manifestacao lécnica conclusiva, na qual
foi rcalizada uma anélisc critica dos pregos apurados.

Visto que, o presente processo advém de um processo anlerior que resullou
em fracassado, (ora ulilizado os orcamenlos (citos anleriormentle, juslificado no
processo.

Dilo islo, verifica-sc que, no caso, apés apresentacdo de labelas com valores,
a Adminislracdo apresenlou planilha de cuslos ¢ formagio de pregos claborada por
servidor devidamente idenlificado nos aulos, a qual parece estar compativel com as
diretrizes acima aponladas ¢ de acordo com previsdo orcamentaria ¢ presenle no
PCA de modo que nao cabem consideragtes outras sobre o assunto.
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Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigatorias até e(\/
presenie manifestacdo deste setor de controle interno.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, o Controle Interno manifesta-se favoravel a
continuidade do procedimento licitatorio, vez que foram observados os requisitos ¢
cumpridas as formalidades legais dispostas na legislacdo vigente, especialmente no
que concerne & modalidade de pregdo cletrdnico, do tipo menor prego por item,
com modo de disputa fechado ¢ aberto, sob a forma de sistema de registro de
pregos.

Ii o parccer, ora submelido a apreciagdo.

[i 0 que temos a relatar. A vossa consideracao.

Habaiana/SI, 21 de marco de 2025,

Lﬁw HOJ\ sl (-Q/\J;UJA:}\Q,\%SJ‘L

ANE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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SORAYA SUELY DDOS SANTQS
ASSESSOR 1



