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Procuraderia Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 3338 /2023

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, da analise da minuta do Termo de Cooperagiéo a ser
celebrado entre o Municipio de Iltabaiana e a EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISAVAGROPECUARIA — EMBRAPA, cujo
objeto € considerando a comunhéo de finalidades, os signatarios
deste instrumento estabelecem o presente acordo que tem por
objeto o apoio da Prefeitura Municipal de ltabaiana, por meio da sua
Secretaria /municipal de Agrieultura, da Pecuaria e do
Abastecimento Alimentar, a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Agropecuaria — EMBRAPA, para realizacdo do evento caravana
Embrapa FertBrasil, na cidade de Itabaiana/SE, no dia 30 de agosto
de 2023, no auditério do SEST/Senat.

Eis, em breve sintese, o relatério. Adiante segue parecer

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico
possui carater meramente opinativo, ndo vinculando a comissao de
licitacdo ou o administrador na pratica de atos ou no desfecho de

processos administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns
atos/processos administrativos devam ser precedidds'de parecer
juridico para sua pratica, sendo este apenas o requisito gque o
antecederd, obrigando o administrador a solicita-lo, o que

chamamos de parecer obrigatério.

Todavia, a obrigatoriedade da emissao do parecer juridico
nao vincula o administrador 4 fundamentac¢io ou conclusao sugerida

pelo parecerista, forcando-o apenas a solicita-lo da assessoria
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juridica por forga de lei, podendo ele, inclusive, agir de forma

contraria ao sugerido por seu proiator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os

pareceres:

"(...) Pareceres administrativos sdo manifestagées de
orgdos tecnicos sobre assuntos submetidos & sua
caonsideragdo. O parecer tem caradter meramente
opinativo, nédo vincufando a Ac}minfstra-géo ou 08
particulares & sua motivagdo ou conclusbes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como alo administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagéo, gue podera reveshr
a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou
punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n‘? 05/12012/CAOP

do Conselho Federal da OAB, gque possui a seguinte redacio:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO.
Nao podera ser responsabilizado, civil  ou
criminalmente, ¢ advogado que, no regular exercicio
do sey mister, cmite parecer técnico opinando sobre
dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo para
contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel
nos seus alos e manifestagdes no exercicio
profissional, ncs termos do art. 2° § 3° da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Sendo assim, reforco que o presente Parecer Juridico

possul caradter meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do

Administrador.
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Com espeque no plano e trabalho apresentado alhures,
acostada, vé-se que o bem comum o qual se trata o presente termo
de cooperagao e de suma importancia a prestagao do servigo publico
e, ndo obstante, que da sua nao aquisigaoc culminaria em efeitos

nefastos, tanto para esie ente federativo, quanto aos municipes.

No caso em comento, o objetivo comum a ser alcancado é
a fomentacao das praticas académicas, além de, implicitamente,
fomentar o conhecimento hodierno, visto que a CARAVANA
EMBRAPA FertBrasii € um evento indispensavel para os agricultores
que visam otimizar o uso de insumos, que esta ingerido no objeto do

presente termo de cooperacgao,.

Inicialmente convém ressaltar que esta-analise se queda
aos aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre

o qual o subscritor detem competéncia para opinar.

Acerca do termo de cooperacgao, aplicam-se as disposigoes
do convénio, e assim prescreve a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (8.666/93):

“Art. 116. Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes e oulros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e
entidades da Administracgéo. '

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste
pelos orgdos ou eniidades da Administragdo Publica
depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposlo pela organizagdo interessada, o
qual devera conter, no minimo, as seguinics
informacdes:

I - identificag8do do objeto a ser executado;
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i - metas a serem atingidas;

{1l - etapas ou fases de execugdo;

1V - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto,
bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou'servigo de
cngenharia, comprovacdo de Que 08 recursos proprios
para complementar aexecugdo do objelo estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo lolal do
emprecndimento recair sobre a entidade ou 60rgdo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou Orgéo
repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia
Legisiativa ou @ Cadmara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas om
cstrita conformidade com o plano de aplicagdo
aprovado, excelo nos casos a seguir, em que as
mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropricdades ocorrentes:

I - quando nédo tiver havido comprovacdo da boa e
regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida,
na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela enlidade ou orgéo
descentralizador dos recursos, ou pelo 0rgéao
competente do sistema de controle ."nterno> da
Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos, afrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas alentalorias aos principios fundamentais de

Adminisiragao Fublica nas contralagbes e demais
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alos praticados na execucgdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com refagdo a oulras
clausulas convenials basicas;

I - quando o execulor deixar de adolar as medidas
saneadoras aponladas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de

instiluicdo financejra cficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou cm fundo de
aplicacéo financeira de curto prazc ou operagéao de
mercadc aberto lastreada em tilulos da divida ptblica,
quando a wulilizacdo dos mesmos verificar-s¢ om
prazoes monores que um meés.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serao ohrigatoriamente
computadas a créedito do convénio e aplicadas,
exclusivamenle, no ohjeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacfes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dendincia, rescisdo ou
extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescenles, inclusive 0s provenientes
das receitas obtidas das aplicagbes financeiras
realizadas, serdoc devolvidos a enlidade ou orgéo
repassador dos recurscs, no prazo improrrogave! de
30 (lrinta) dias do evento, sob pena da imediala
instauragdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela auloridade
compelente do orgéc ou enlidade titular dos

recursos.” (sem grifos)
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O disposto no art. 116, caput e §§ 1° e 2° foi observado
quando da assinatura do convénio, devendo as demais ordens
contidas nos demais dispositivos serem rigorosamente analisados,

tudo de acordo com o Plano de Trabalho apresentado.

Ademais, a Instru¢cdo Normativa n°® 003/2013 CONGER
dispde sobre a possibilidade de realizacdo do presente Termo de
Cooperacao Técnica sem o repasse de recursos, quando define em

seu art. 2° XII que:

‘Xif — Termo de Cooperagdo Técnica — Instrumento de
cooperacdo enfre 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
inclusive com Organizagbes Ndo Governamentais — ONG's ou
enfidades particulares, desde que recornhecidas de ulifidade
publica por Lei Estadual, celebrado sem a necessidade de
fransferéncia de recursos ou de contrapartidé financeira;™

(original sem grifos) (destaquei)

Destarte, percebe-se que as atividades serdo corrgtafnente
discriminadas nas clausulas segunda e terceira do Termo a ser
celebrado, razdo pela qual restam demonstradas as atividades de
acordo com as necessidades de ambos os entes, que se
beneficiardo mediante a cooperagdo mutua em virtude do inferesse
publico destes. Nessa senda, cumpre asserir que‘as clausulas suso
aludidas, adimplem os alvitres propugnados no PARECER
REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MTur/CGU/AGU, de lavra
do Advogado da unido — Alessandro Rodrigues Gomes da Silva, a

saber:

“Em relagdo aos requisitos minimos exigidos no

art.116 da Lei n® 8.666/93, nao se pode.olvidar que
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sdo aplicaveis ac Acordo de Cooperagao aqueles que
guardam compatibilidade com suas caracteristicas,
afastando-se, portanto, 0S relacionados a
transferéncia de recurso financeire. Assim, o planoc de
trabalhc deve contemplar:

a identificacdo do objeto a ser executado - deve ser
descrito de forma clara, objetiva e precisa, de modo a
nao suscitar duplicidade de interpretages ou se
adequar a objetos genéricos. Destaca-se a relevéancia
de tal item, vez que através do mesmo deve ser
possivel aferir o interesse pL'!b!iCO e reciproco
almejado, assim como se permite completo
delineamento das obrigagbes a serem assumidas
pelos participes para atingi-lo;

b. o detalhamento de metas quantitativas e
mensuravets -

necessario descrever cada uma das atividades em
que se desdobra o objeto e os quantitativos a serem
alcangados, externando por exemplo: (a) 0s recursos
humanos e de Iinfraestrutura; (b) a existéncia de
recursos financeiros de cada um dos envolvidos,
proprios, parque as a¢des sejam implementadas; (c)
o atendimento minimo dos parametros dos
indicadores fixados em comum acordo e gue serviréo
de base para a aferigao das metas a resultados
tambeéem fixados no acorde;

c. descrigdo de etapas ou fases de execucio -

além da agregacdo das metas que compdem as
étapas, importante gue sejam estabelecidos critérios
para a aferigédo do cumprimento, a sequéncia para a
realizagao e a identificagado da interdependéncia ou
néo entre as mesmas

d. previsdo de inicio e fim da execug¢an do objeto, bem

assim da conclus@o das etapas ou fases programadas
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- deve ser estabelecido um prazo de vigéncia para ©
acordo de cooperagao técnica que guarde
compatibilidade com o planejamento da sua
execucdo, considerando as metas .e etapas

acordadas.” (grifo do original)

Outrossim, conclui-se que o presente termo nao trara
prejuizaos ao Municipio, ao revés, atraira tao somente beneficios,
consoante ja demonstrado na minuta do Termo e Plano de Trabalho

exposto.
Por todo o exposto € que opina esta Procuradoria Geral,
caso observadas as exigéncias acima apresentadas, pela realizagéo

do Termo de Coaoperacao.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

[tabaiana/SE, 23 de agosto de 2023.

oares da Cunha

Procurador do Municipio
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