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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana

JUSTIFICATIVA

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo.

ITA Afﬁ 0L/ /2022.
AILTO E oUSA
Prefeito/Municipal.

Nos termos do art. 3°, inciso’l da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, e do art. 4°,
inciso | do Decreto Municipal n® 04 de 02 de janeiro de 2006 a Prefeitura Municipal de Itabaiana,
Sergipe, apresenta JUSTIFICATIVA para apresente licitagdo, na modalidade PREGAQ, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego por item, visando aquisicdo e
fornecimento parcelado de ragdo animal -~ em todos os seus nuances, sejam complementos
alimentares, alimentagdo propriamente dita e outros — para atender as necessidades da Casa de
Passagem de Abrigo de Animais, ndo adquiridos no Pregdo 006/2022 deste municipio, com valor
médio total orcado, estimadamente, R$ 58.841,52 (Cinquenta e oito mil oitocentos e quarenta
e um reais e cinquenta e dois centavos), conforme especificagGes técnicas constantes do Anexo
| da minuta do Edital, mediante as consideragfes a seguir:

E necessaria a aquisicdo de Racdo animal para fins de prover a alimentagdo dos
animais tutelados por esta municipalidade, sejam aos animais sob a tutela da Escola Técnica
Agricola, bem como os tutelados pelo Abrigo de Animais deste municipio.

Nesse diapasdo, a presente justificativa, visa ressarcir o pregdo n° 006/2022 que foi
dado como fracassado em um item. Destarte, se baseando que a racdo é vital para vida dos
animais, sendo que 0s mesmos sao vistos atualmente como sujeitos de direitos é preciso garantir
uma alimentagdo adequada para se permitir boa qualidade de vida a esses, visto que a
alimentacgdo é a baluarte para o manter vital. Ademais, a casa de Passagem do Abrigo de Animais,
também precisa de ragges, pois os mesmos de forma natural possuem condigdes desfavoriveis,
este municipio possui o dever de locupletar as necessidades destes, sejam gatos, cachorros, e
demais animais que precisem de suprimentos, com fulcre no entendimento das Leis Municipais:
N° 1.584 e N° 2.453, logo o presente ente federativo tem a obrigatoriedade e ditames legais, para
prover a assisténcia aos animais em seus nuances excepcionais.

Para maior efetividade e para que ndo haja possiveis perdas do objeto, & de extrema
necessidade o fornecimento do mesmo de forma integral. Logo, € importante o fornecimento
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em sua totalidade necessario para suprir a demanda durante o decurso do tempo. A raglio é um
item indispensavel para a alimentacio dos animais tutelados por esta urbe.

Com espeque no ora exposto, bem como no compéndio documental adunado, o
municipio possui uma série de animais sob sua tutela. Ocorre que o municipio deve prover as
condi¢gSes minimamente dignais aos animais sob sua tutela, sob pena de incorrer na tipificagio
mormente ao Art. 17 da Lei Municipal N* 2.453/2021, de 13 de setembro de 2021.

Com supeddneo no caput art. 18 da Lei municipal em comento, é dever do tutor
prover o tratamento animal em todos os seus nuances, conforme dicgdo:

“Art. 18. E de reponsabilidade do proprietdrio, tutor ou guardador, a
manutengdo dos animais em condigdes regulares, com tratamento,
alimentagdo e alojamento adequado, visando 0 bem-estar do animal,

()

O municipio ndo pode se eximir de tutelar tais animais, a fim de evitar custos com
eventuais tutelas. Também ndo é contraproducente deixar tais animais desamparados.

A alternativa mais prudente e econémica é a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de ragdes animais.

Insurge dos autos colacionados que a presente aquisi¢ao também destinar-se-4 a
locupletar as necessidades da secretaria municipal de Educagdo, mais especificamente a
demanda oriunda da Escola Técnico Agricola, Prefeito Jodo Alves dos Santos.

Ainda, indigitamos que a competéncia da emérita secretaria da Agricultura, da
Pecuaria e do Abastecimento Alimentar pela oferta dos itens da aven¢a também se encontra
insculpida em lei municipal, com espeque no mormente no Inc. | do Art. 94 da Lei complementar
N° 09/2009, de 25 de novembro de 2009, in verbis:

“Art. 94 5d0 atribuicdes da Secretaria da Agricultura, da Pecudria e do
Abastecimento Alimentar:

| = coordenar a elaboragiio e execugdo das politicas pablicas de
desenvolvimento da agricultura, da pecudria e do abastecimento
alimentar do municipio;

()"

Realizar a presente licitagdo atende 0s principios da eficiéncia e economicidade, que
é um dever constitucional dos agentes administrativos a sua observancia.

A eficiéncia, assim, caracterizar-se-la em:

"um conceito econdmico, que introduz, no mundo jurldico, pardmetros
relativos de aproveitamento Stimo de recursos escassos disponiveis
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para a realizagdo méxima de resultados desejados. Nio se cuida apenas
de exigir que o Estado alcance resultados com os meios que lhe sdo
colocados a disposicdo pela sociedade (eficdcia), mas de que os efetue

o melhor possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma dimenséo qualitativa.”
1

Quanto a valoragdo da economicidade:

“o gestor publico deve, por meio de um comportamento atlvo, criativo
e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte
do servidor, e a economicidade como resultado das atividades,
impondo-se o exame das relagdes custo/beneficio nos processos
administrativos que levam a decisBes, especialmente as de maior
amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das escolha entre
diversos caminhos propostos para a solugdo do problema, para a
implementacio da decisdo”

Ou seja, quando hd um gerenciamento cuidadoso pela administragdo sobre as
aquisices realizadas pelo Municipio, haverd redugo de custo.

O objeto dessa licitagdo é passivel de ser realizada por PREGAO, dado as
caracteristicas do bem a ser licitado.

Ricardo Ribas da Costa Berloffa conceitua bem ou servigo comum, como aquele que
pode ser adquirido no mercado sem maiores dificuldades, nem demanda maior investigagéo
acerca do fornecedor.

Sidney Bittencourt vislumbra que os bens e servigos comuns seriam os “corriqueiros
no dia-a-dia da Administragdo e que ndo exigissem maiores detalhamentos e especificacdes, sem
embargo da necessidade de existirem padrdes razodveis de desempenho e qualidade, a serem
definidos no edital”.

A lei 10,520/2002, que instituiu o pregdo define bens e servicos comuns como,
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, Esta lei deu a seguranga juridica
necessdria para sua implementagdo na Administragdo pablica,

Ademais, as demais disposigfes ndo suscitadas pela lei suso aludida, serdo sanadas
pela aplicacdo andloga das disposicSes da Lei n° 8.666/93, in verbis? "0 pregdo estd disciplinado
pela Lei 10.520/2002, a qual veicula as normas especificas atinentes a essa modalidade de

1 GROTT, Dinora Adelaide Musetti. O Servigo ptblico e a constituicdo brasiieira de 1988. Sdo Pauio:
Malheiros, 2003. p. 298-299.

2 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario
Muitidisclplinar. Brasflia: revista do Tribunal da Unido ~Férum Administrativo, maif2001, p. 240.

I MARGAL, Justin Filho. Comentarios a Lei de Licitagles e contratacbes. Revista Juridica, 2014. p. 362.
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licitag@o. Mas se aplicam ao pregdo as normas gerais e, em especial, 0s principios veiculados pela
Lei 8.666/1993.”

O valor total estimado se encontra compativel com o praticado no mercado, ndo
trazendo &nus excessivo ao erdrio,

Por fim, como formar de prover mais celeridade e lisura ao caso em comento, fora
estabelecido que tal certame ira ser realizado na modalidade Eletrénica, mormente ao Decrato
Municipal n® 026/2019 de 15 de fevereiro de 2020, que instituiu e regulamentou tal
procedimento.

N&o se mostra razoavel tolher a Administracdo Publica Municipal, e, por intermédio
desta, os municipes, agentes, dos beneficios trazidos pela aquisicao pretendida.

A medida pretendida é bastante razodvel, levando em conta os principios
administrativos da razoabilidade, economicidade e melhor interesse publico.

A aquisi¢do de tal servigo se encontra respaldado na Lei 10.520/2002 e, Decretos
Municipais: n° 04/06 e 026/2020, subsidiariamente, na Lei 8666/93,

Findas estas breves consideragoes, encaminhe a presente justificativa, ac Prefeito
Municipal, para querendo, a ratifique.

ltabaiana/SE, 02 de margo de 2022.
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Secretdrio Municipal da Agricultura, da Pecugtia’e do Abastecimento Alimentar

Assessor(a) Especial |
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