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ESTADO DE SERGIPE Rubrica

Prefeitura Municipal de Itahaiana
Procuradoria Geral do Munlcipio

PARECER JURIDICO N2 (g4 /2022

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral do
Municfpio, em atengio ao disposto no art. 38 da Lei n? 8.666/93, na qual se
requer anélise acerca da legalidade do texto da minuta de edital do Pregdo
Eletrdnico, do tipo Menor Prego, cujo objeto aquisi¢do e fornecimento
parcelado de ragiio animal — em todos os seus nuances, sejam complementos
alimentares, alimentag¢do propriamente dita e outros — para atender as
necessidades da Casa de Passagem de Abrigo de Animais, ndo adquiridos no
Pregio 006/2022 deste municipio, com valor médio total orgado,
estimadamente, em RS 58.841,52 {Cinquenta e oito mil oitocentos e quarenta
e um reais e cinquenta e dois centavos), conforme avengas técnicas

constantes no Anexo | da minuta do Edital.
Eis, em breve sintese, o relatdrio. Adiante segue parecer.

Ab initio, cumpre registrar que esse parecer juridico possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando a comissdo de licitacdo ou o
administrador na pratica de atos ou no desfecho de processos

administrativos.

E certo, que as normativas afirmam que alguns atos/processos
administrativos devam ser precedidos de parecer juridico para sua pratica,
sendo este apenas o requisito que o antecederd, obrigando o administrador a

solicitd-lo, o que chamamos de parecer obrigatorio.

Todavia, a obrigatoriedade da emissdo do parecer juridico ndo
vincula o administrador & fundamentagio ou conclusdo sugerida pelo

parecerista, forgando-o apenas a solicita-lo da assessoria juridica por forga de
lei, podendo ele, inclusive, agir de forma contrdria ao sugerido por seu

prolator.

Hely Lopes Meirelles leciona o seguinte sobre os pareceres:
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*(...) Pareceres administrativos sda manifestacdes de drgdas
técnicos sobre assuntos submetidas & sua consideracda. O parecer
tem cardter meramente apinativo, ndo vinculando a Administrac@o
au as particulares @ sua mativacda au canclusdes, salva se aprovado
par ata subsequente. J4, entda, o que subsiste como ato
administrativa nda € a parecer, mas, sim, a ata de suag aprovacia,
que paderd revestir a madalidade narmativa, ordinotdria, negacial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197)".

Atente-se ao teor da Sumula n? 05/2012/CAOQOP do Conselho Federal

da OAB, que possui a seguinte redagdo:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE UCITACﬁO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. NGo paderd ser respansabilizodo,
civil au criminalmente, o advagada que, na regular exerciclo do seu
mister, emite parecer técnico apinando sabre dispensa ou
inexigibilidede de licitacéa para cantratacdo pelo Poder Piiblico,
porquonto invioldvel nos seus atas e manifestagbes no exercicio
prafissianal, nos termas dao art. 2% & 39 dalei n¢?
8.906/94 (Estatuto do Advocacia e da QAB}.”

Sendo assim, reforgo que o presente Parecer Juridico possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo do Administrador.

O presente pregido deflul do pregdo pretérito 006/2022, que foi
denominado fracassado em um item, cumpre salientar, ¢ aumento de itens,
que ressignifica o acréscimo do nimero de novos itens alimenticios, visto que
nesse nuance 0s animais se constituem sujeitos de direito e necessitam de
uma alimentagio roda adequada para terem qualidade de vida no seu

desenvolver.

Com espeque na justificativa apresentada alhures, acostada, vé-se
que o bem comum o qual se trata o presente edital é de suma importéncia a
prestagio do servigo pUblico e, ndo obstante, que da sua ndo aquisi¢cdo

culminaria em efeitos nefastos, tanto para este ente federativo, quanto aos

municipes.

Por conseguinte, e antes de proceder a uma analise acerca da minuta

do edital no aspecto da legalidade, convém proceder a uma breve explanagao
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acerca da modalidade de licitacdo escolhida para a aquisicdo dos produtos

descritos no primeiro paragrafo desse texto.

O pregido foi criado pela Medida Proviséria n? 2.026, de 04 de maio
de 2000 - convertida em lei, qual seja a de n? 10.520, de 17 de julho de 2002
- para ser aplicada apenas pela Unido nas aquisi¢bes de bens e servigos
comuns, abrangéncia esta posteriormente ampliada no sentido de permitir aos
demais entes federados se utllizar desta modaildade licitatéria e também o
Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019 e Decreto Municipal 026 de 19 de
fevereiro de 2020 que regulamentam a obrigatoriedade da utilizagdo da
modalidade Pregido, na forma eletrbnica, quando da aquisi¢cdo de bens e a
contratagio se servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme §32 do

art. 12 do Decreto Federal.

Acerca da determinagio da utilizagdo do pregdo eletrdnico, prevé a

Lei n? 10.024/19, a saber:

“ Art. 12 Este Decreto regufamenta a licitagdo, na madolidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigic de bens e a
contratagdo de servigos camuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispfie sabre o uso da dispensa eletrdanica, no 6mbito
da administracdo piblica federal”,

{...)

§ 32 Para a aquisi¢cdo de bens e a contratacéa de services comuns
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais coma convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregda, na
forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatdria, exceto
nos casas em que a lej ou a requlamentagda especifica que dispuser
sobre a modolidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse

Pardgrafo tdnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artiga, agueles cujas padrdes de desempenho e
gualidode possam ser objetivamente definidos pelo editol, por meio
de especificagBes usuois no mercado.

O §32 do art. 19 torna obrigatdéria aos estados, Distrito Federal e
municipios, a realizagdo de pregédo eletrdnico para a contratacéo de bens e

servicos “com a utilizagdo de recursos da Unido oriundos de convénios,

)
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Ainda, o Decreto Municipal 026/2020 de 19 de fevereiro de 2020,

que regulamenta a modalidade de licitagdo Pregdo na forma eletrdnica para
bens e servigos comuns, como no caso em tela e ainda impde a sua
obrigatoriedade quando o0s recursos s3o decorrentes de transferéncia

voluntérias da Unido.

O pregédo eletrdnico vem sendo cada vez mais utilizado para realizar
as compras e contratagdes publicas em raz8o da transparéncia e agilidade do

processo.

A transparéncia, acessibilidade para participa¢do e rapidez dos
processos, possibilitam mais competitividade entre os fornecedores e com

isto, hd uma redugdo de custos nas compras publicas.

Adentrando na andlise da legisla¢céo iocal acerca do tema, encontra-
se em vigor o Decreto Municipal n® 026, de 19 de fevereiro de 2020, que
regulamenta o pregdo eletrdnico no @mbito da Administracdo Pdblica desta

urbe, rezando, no seu art. 12, nos seguintes termos:

“Este Decreto regulamenta a modalidade de licitagdo Pregdo, na
forma eletrdnica, para aquisicao de bens e contratagéo de servigos
comuns, inclusive os servigos comuns de engenharia, no dmbito do
Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe”.

Acerca da finalidade do pregdo e definindo "bens e servigos

comuns”, prevé o Decreto Municipal n2 026/2020, a saber:
"Art. 39 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo editol, por meio

de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado;

O conceito acima transcrito é comum aos constantes nas demais leis

e decretos relativos a modalidade explanada.

E certo que a definigio legal de bens e servigos comuns ndo é precisa

e pela leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se que o que determina

—
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ser um bem ou n3o comum, é a possibilidade de definigdo do padrdo de

desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usals no mercado.

No caso em tela a modalidade em voga é a preterivel, vide que a
contratacdo de empresa para fornecimento dos itens em voga € algo
pertinente para o ente municipe, além de ser produto de portifélio de ampla
gama de empresas, e a modalidade escolhida permite ampliar &
competitividade do certame. Além disso a forma escolhida evita a aglomeragédo

de pessoas, 0 que é preterivel vide o atual cendrio pandémico.

Todavia, para o fim de facilitar o trabalho hermenéutico dos
operadores do direito, findou o governo federal por editar, em 08 de agosto
de 2000, o Decreto n? 3.555, que traz, nos seus anexos, um rol exemplificativo
do que seria bens e servigos comuns, lista estd, seguida pela Prefeitura de
Itabaiana quando da edigio do Decreto Municipal n2 04/2006 e Decreto

026/2020, bem como atento as posteriores alteragdes desses dispositivos.

Por estas razdes, vé-se o correto enquadramento do objeto desta
licitacdo a modalidade escolhida. Digo isso por existir autoriza¢do legal de sua
aplicagdo ao caso concreto, cujo objeto é a aquisicdo e fornecimento
parcelado de racdo animal — em todos os seus nuances, sejam complementos
alimentares, alimentacio propriamente dita e outros — para atender as
necessidades da Casa de Passagem de Abrigo de Animais, ndo adquiridos no
Pregﬁo' 006/2022 deste municipio, ante a Administragdo, face a
discricionariedade de sua escolha, ter optado por utilizéd-la nos exatos moldes
permitidos pelo art. 12 da Lei do Pregdo. Acerca do tema, cito José dos Santos

Carvalho Filho!:

"A despeito do foculdade canferida & Administragiio Pdblica, €
preciso levar em consideragéo a finalidade do novo diploma, que é a
de propiciar maijor celeridade e eficiéncia no processo de selecio de
futuros contratados. Surgindo hipéteses que admita o pregdo, temaos
para ndés que a faculdade praticamente desaparece, ou seja, 0
administrador deverd adotd-lo para atender ao fim publico da lei. E
o minimo que se espera diante do principio da ragzoabilidade.

! In "Manual de Direito Administrativa™, Limen Jons, Rio de Jareiro, 2005, p. 242, ﬁ

L
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Entretanto, se optar par outra modalidade, caber-lhe-G justificar
devidamente sua escolha, a fim de que se possa verificar se os
motivos alegados guardam congruéncia com o objeto do ato
optativo”.

Ultrapassadas esta breve explanagdo propedéutica, passo 3 analise

do edital.

De acordo com o disposto no art. 42, inciso Il da Lei n2 10.520/02,
do edital constard "todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
32 ags normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

quande for o caso”. O citado art. 32, inciso I, por sua vez, prev@, in verbis:

"A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

[ - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagfo
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, 0s
critérios de aceita¢do das propostas, as san¢gdes por inadimplemento
e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento”.

Da andlise acurada dos autos do procedimento licitatorio, vé-se que
houve completa observancia ao disposto no transcrito dispositivo legal, pois,
conforme supramencionado, consoante se pode verificar da justificativa
redigida pela autoridade competente, oportunidade na qual apresentou a
necessidade de aquisi¢io e fornecimento parcelado de ragdo animal - em
todos os seus nuances, sejam complementos alimentares, alimentacéo
propriamente dita e outros — para atender as necessidades da Casa de
Passagem de Abrigo de Animais, nSo adquiridos no Pregdo 006/2022 deste
municipio, conforme especificagdes técnicas constantes no Anexo | da minuta

do Edital.

Além disso é um servi¢o individualizdvel, que pode e deve ser feito
na modalidade Pregdo, tendo em vista a natureza da contratagdo. O pregéo na
forma eletrénica decorre da imposicio legal acima apresentada, o que é
também vantajoso para Administracio Municipal, face a ampliagdo da

concorréncia e a efetiva busca pela melhor proposta.

()
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A forma eletrénica é uma tendéncla nacional e quando se trata de

verbas federais, uma imposigéo.

Ademais, o edital do pregdo definiu o objeto do certame, bem como
cumpriu as demais exigéncias constantes em lei, quais seja, a habilitagdo, os
critérios de aceitacido das propostas e as sangdes por inadimplemento, bem
como a aplicacdo do teor da Lei Complementar n¢ 123/06, como condicdo de

validade e eficdcia da minuta do Edital.

Além do mais, pari passu, consta dos autos designagdo, por parte da

@ autoridade competente e através de portaria, da figura do pregoeiro — bem
como da equipe de apoio —, a quem incumbird dirigir todos os trabalhos,

inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e
classificacdio e, ainda, decidir sobre a habilitagdo e proceder a adjudica¢do do

objeto do pregdo ao licitante vencedor, conforme determina o art. 39, inciso

IV, da Lei n2 10.520/2002.

Por fim, informo que a veracidade das informagdes e documentagdes
ora apresentadas sio de inteira responsabilidade dos contraentes, aos quais
advirto acerca da possibilidade de aplicagdo de sangdes politicas,

administrativas, civis e penais para os casos de malversa¢do da verba piblica,

decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoante
preconizado pela Lei n° 8.429/92 - apés a edigdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada na Lei n° 10/028/2000, que criou novos tipos penais
{crimes contra as finangas pablicas) - com a finalidade de tornar mais efetivos
os principais constitucionais da Administragdo Publica, contidas no art. 37 da

Constitui¢cdo Federal.

Diante do exposto, apds instru¢Bes retratadas acima e andlise da
Procuradoria acerca da observincia das exigéncias acima apresentadas para
se alcancar a legalidade da minuta do edital e do termo de contrato

administrativo a ser firmado com a vencedora do certame, opino pela
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possibilidade juridica da contratacdo em voga, salvo melhor juizo,

oportunidade em que esse entendimento podera ser reformulado.

Este é o entendimento, salvo melhor Juizo.

Itabaiana/SE, 03 de mar e 2022.

Rubens Danil ares da Cunha
Procurador do Municipio
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