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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Contraladaria Geral .
Rua Francisco Santos, 160 -1%andar - - Centro  ltabaiana/S1:. Qg—?g\
PABX: (79) 3431-9712 - controladoriaitabaiana.se.gov.br
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PARECER FINAL N° 28/2025

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES L CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO  PARA  AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS INTEGRAIS, PARA
CRECHES E DEMAIS UNIDADES ESCOLARES
DO MUNICIPIO. LEGISLACAO APLICAVEL.
28 E 82 DA LEI N° 14.133/2021. ANALISE
TECNICA DO PROCEDIMENTO  E/QU
RECOMENDACOES.
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O CONTROLE INTERNO DE ITABATANA, ESTADO DE SERGIPE, por intermdédio
de sua sceretaria, que esta subscreve, nos autos em epigrafe, em atendimento ao pedido
de anélise ¢ parccer acerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento
administrativo de pregao cletronico, de visando a aquisicdo de génceros alimenticios com
fornecimento parcelado para complementacao do ano Ietivo 2025, destinados aos alunos
matriculados em toda rede de ensino do Municipio de ltabaiana/St, por meio do
programa Nacional de Alimentagdo scolar/PNAL, nao adquiridos no pregdo 021 ¢
023/2024, bem camo amido de milho.

1. RELATORIO.

Chega a cste Controle Interno uma solicitagdo de parecer téenico sobre a
viabilidadc de adotar o procedimento administrative de pregéo elelrénico, com adogao
de critério de julgamento pelo menor prego por item com modo de disputa fechado e
aberto, sob a forma de Regislro de Precos, para aquisicdo e fornecimento, suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de liducagao de ltabaiana /Sl

Os autos vieram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que
importa a presente analise:
1. Consla oficio encaminhando DIED;

2. Consta relagao delotes fracassados em processo anterior;
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3.
4,
5.

6.

19,
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
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Consla previsdo de géneros alimenticios PNAL 2025 creche ¢ anexo;
Consla pega do pregao anlerior 021/2024;

Consla oficio encaminhando previsdo de géneros alimenticios para o processo
licitatorio  de 2025 EJA, CRECHE, FUNDAMENTAL, PREESCOLA,
AGRICOLA, AEE ENSINO ENTEGRAL;

Consta previsio de géneros alimenticios 2025, Creche;

Consta previsdo de géneros alimenlicios 2025 - R
Hd

. Consla previsdo de génceros alimenlicios 2025. T A;

. Consla previsdo de géneros alimenticias 2025, ARL;

Consla previsdo de géneros alimenticios 2025, INSINO INTECRAL;
Consla previsao de géneros alimenticios 2025, INSINO FUNDAMENTAL;
Consta previsao de géneros alimenticios 2025, PRIZ FSCOLAR;

Consla lermo de refleréncia;

. Cansta matriv de risco;

Conslam pegas do pregaa 023 /2024;
Consla lermo de releréncia;

Consla a solicitacao de aprovagao do 1P ¢ 'R

. Consta aprovagio do esludo Weenico ¢ do lermo de veferéncia ¢ conlinuidade

de acoes de procedimenta de contratacao;

Consla oficio solicitando orcamenta;

Consla pesquisa de pregus;

Consla mapa comparalivo de prego;

Consla relatorio da pesquisa de prego;

Consla memdaria de célealo;

Consla oficio validando as pesquisas de processos anteriores;
Consla termo de referéncia consolidado;

Consla solicilacao o parecer léenica.

27. Consta parccer téenico;

28.Consla oficia encaminhando parccer téenico;

29. Consta oficio encaminhando processo de conlratacao;

30.Consla minula pregao cletrénico/ modo de disputa aberto e fechado;

3i.Consla termo de referencia

32. Consla lermo de contralo/ conlralo admimstrativo; é%
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33. Consta oficio encaminhando para analise ¢ parccer da assessoria juridica;
34. Consta parccer juridico 07172025

35. Consta oficio encaminhado a manifestagiio juridica na forma do art.53, da
lei 14.1113/2021; referente ao pregdo cletronico;

36. Consta documento de formalizacao de demanda dos Orgaos participantes;

37. Consta edital na modalidade pregio na forma cletrdnica, lipo menor prego
por item;

38. Consta termo de contrato administrativo;
39. Consta extrato pregao eletrdnico; processo licitatorio 006;
40. Consta oficio pregao eletrdonico 006/2025 géneros alimenticios;

41. Consta nimero de edital 006/2025 aquisicao ¢ fornecimento parcelado de
géneros alimenticios, matriculados na creche e no ensino fundamental da rede escolar
deste municipio;

42. Consta aviso de publicacao pregao elelrdnico;

43. Consta cadastro de fornecedores impedidos de licitar ¢ contratar com a
administracdo publica cstadual pelo decreto 24,912 de 20 de dezembro de 2007;

44, Constam dclalhes do participante: Comercial Melhor Preco ltda, ])
Distribuidor de alimentos ¢ bebidas Lida, Distribuidora ¢ Transporladora Aguia Real
ltda, M&A Industria de Massas alimenticias, LIl indastria ¢ Comercio bLtda, 11C
comercio ¢ representagdes Llda, Alfa comercial de Alimentos Lida, JR de Jesus Assis |.da,
Dianju Dislributdora atacadista Lida, Rodrigo Dias Sanlos, | .ojdo Mix Comercio ecm Geral
I.tda, Casa Andrade Ltda, | I. L.eandro- Master Dislribuidora;

45. Conslam propostas inicial de fornecedores;

46. Consta aviso disparado alravés da sala de disputa: Casa Andradc ).ida-
1,234,5,6,7,12,14,15, LI l industria ¢ Comercio Lida-8,9,11, Comarcial Melhor Preco I.ida-
13,16;

47. Consta confirmacéo de envio de aviso- 006/ 2025;

48. Consla oficio encaminhando em anexo os laudos {éenicos das amostras do
pregéo cletronico;

49.Cunsta relacdo de documentos  (Habilitagdo  Juridica. regularidade Fiscal,
Social, Trabalhista, qualificacdo léenica, ceondmica- Financeira) do fornecedor: Casa Andrade
Ltda;

50.Consla rclagdo de documentos  ([abtlitagdo  Juridica, regularidade Fiscat,
Soctal, Trabalhista, qualtficagio 1éenica, ccondmica- Finaneeira) do forneeedor: LH indastria e
Comercio Ltda;

S1.Consta Parccer ‘I'éenico solicilado pelo pregociro ¢ equipe de apoio;

52.Consta ata de realizacdo de pregao cletronico;
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33. Consta solicitacdo Parccer T'éenico;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os aulos vieram ao Controle Interno
para analisc ¢ parccer.

[. DAFUNDAMENTACAQ

2.1 DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-se que o Parccer do Controle Interno em Processos Licitatorios refere-se
ao excrcicio do controle prévio e concomitante dos alos de gestdo, além de cumprir a
fun¢do da analisc do procedimento, bem como, 0s pressupostos formais ¢ maleriais, ou
scja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o
sistema juridico vigente.

Urge informar que a veracidade das informacgdes ¢ documentagdes ora
apresentadas sdo de inleira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirto acerca
da possibilidade de aplicacao de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penais para os
casos de malversaclo da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade
administraliva, consoante preconizado pela Let n® 8.429/92 - ap6s a edicdo da let de
Responsabilidade Fiscal, complementada na 1.ei n® 10/028/2000, que criou novos tipos
penais (crimes contra as finangas publicas) - com a finalidade de tornar mais efctivos os
principais constitucionais da Administracdo PPablica, contidas no art. 37 da Constituicio
liederal.

Desta forma, a  discricionariedade ¢ conveniéneia da  realivacio de
determinada contratacdo fica a cargo do Gestor Piblico, ordenador das despesas.

2. DA FUNDAMENTACAO

O processo teve inicio com a neeessidade de aquisicao de géneros alimenticios com
fornecimento parcelado para complementacao do ano lelivo 2025, destinados aos alunos
matriculados em loda rede de ensino do Municipio de ltabaiana/SE, por meio do
programa Nacional de Alimentagdo liscolar/PNAL, ndo adquiridos no pregao 021 ¢
02372024, bem como amido de milho.

De acordo com a andlise do processo, conslalam-sc que foram preenchidas as
extgéneias quanto ao documentn de lormalizagio de demandada do sclor requisitante com basc no
art. 18, inctso | da .ci. 14.133/2021 ¢ arl. 8 do decreto n¥ 10.947/2022, bem como dos cstudos
(éenicos preliminares (171P), disciplinado pelo art. 9° da Instrucdo Normativa scges n® 58/ 2022.

IEm relagdo ao ‘Termo de Referéncia, cle apresenta os clementos ¢ parimetros
disciplinados no Art. 9 da Instruciio Normativa seges n® 58/ 2022. bemi como da respectiva
adequagio orgamentaria ao plano de conlratag@o anual de 2025, com a [inalidade prevista nos
ETPs.

Obscerva-se que o parceer juridico observon que a minula de edital ¢ scus ancxos ndo
olenderam aos ditames ¢ principios legais aplicados ao procedimento licitatério, opinando pela sua
continutdade ¢ regularndadec,

No mais, verifica-se que o processo licitalorio, na modalidade de Pregio Eletrdnico.
obscrvou mtegralmente todas as ctapas previstas no artigo 17 da Lei n® 14.133/2021. O certame
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contou com a participagiio de diversos fornceedores, que disputaram a contratagdio referente a
quatorze (14) item;

Ao {¢rmino da disputa. [oram declaradas vencedoras as empresas:

CASA ANDRADE LTDA e LH INDUSTRIA L COMUERCIO LTDA

Scndo o valor total da contratac@o cstabelecido e RS 752.023,09.

Constderando que o legislador indicou os objetivos que devem ser buscados com a
licitagdo, a saber:

Arl. 11,0 processo licitatorio tem por objetivos:

[ - Asscgurar a sclegdo da proposta apta a gerar o resullado de contratagio mats
vantajoso para a Administragiio Pablica, inclusive no que se refere ao crclo de vida do objeto;

1T - asscgurar tratamento isondmica cntre os licitantes. bem comeo a justa competigio;

11 - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente incxequiveis
¢ superfaturamento na exceeuciio dos cantratos;

IV - ncentivar a inovagio ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgralo anico. A alta admunistragio do argdo ou entidade ¢ respansavel pela
governanga das contratagdes ¢ deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de pestdo de
rscos ¢ conlroles inlernos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar os processas lcialérios ¢ os
respectivos contratos. com o ntuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput desie artigo,
promover um ambicnte intcpro ¢ conliavel, asscgurar o alinhamento das contratagdes ao
plancjamento estratégico ¢ as leis orgamentdrias ¢ promover cliciéncia. cletividade ¢ eficacia cm
suas conlratacocs.

Sahic-sc que os objetivos se apresentam como diretrizes, que nem sempre conscguirdo
scr obscrvados de forma absoluta. Dilo isso. convém destacar que cabe aa final a Alta
Administraciio. realizar a revisdo dos atos administrativos. convalidando-os ou nio, sc assim
enfender cabivel, antes de pramover a homologacio visando sempre aleangar o interesse pablico.

3. CONCLUSAQ

Dessa forma. o presente eneontra-se apto ¢ deve prosscguir para adjudicacio c
homologagio.

I{ 0 que temos a relatar. Submelemos o parccer & apreciagdo da Sceretaria Municipal
de Controle Interno. salva methor juizo.

Submctemas o prarccer & apreciagio.
I 0 que temos a relatar. A vossa consideragdo.

Nabaiana/Si:. 20 de abnil de 2025,
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/%NE KAROLINE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTIERNO

SoumP audy OB Lot

SORAYA SUELY DOS SANTOS
ASSESSOR ESPECIALI



ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana
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Oficio n® S/N [tabaiana, 29 de abril de 2025

Prezada Senhora:

O CONTROLE INTERNQO DIZ ITABAIANA, ESTADO DI SERGIPY, por
itermédio de sua scerctaria que csta subscreve, vimos, por meio deste encaminhar

parccer (¢enico do prodesso licitatdrio, visando a aquisigdo de géneros alimenticios com

fornccimento parcelado papa complementagdo do ano letivo de 2025,por mcio do

programa nacional dc alimentagfio cscolar/ PNALL ndo adquiridos no pregdo 021 ¢

02372024, bem como amido de milho.

Atenciosamente,

ding. Q1o Fon
Uﬁﬁ% lglor)&liné\bli%'u Borcg;cs %M ’

Controladora Geral

Iima Scnhora
Daniclle Silva ‘T'clles
Prepocira

Nesta

Pracga l‘austo Cardoso, 12 labaiana/SE 13.104.740/0001-10



