Estado de Sergipe

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Pregdo Eletrénico N2 008/2024

Processo: Pregdo Eletrénico n? 008/2024.

Peticionante: SN LOCACOES LTDA — CNPJ: 45.708.470/0001-42, ja devidamente

qualificada nos autos do presente pedido de esclarecimentos.

EMENTA: PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS AQ
EDITAL DE ABERTURA DO  PREGAO
ELETRONICO N° 008/2024, OBJETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PRESTACAQ DE SERVICOS EM LOCACAQ
DE VEICULOS TIPO ONIBUS, MICRO-ONIBUS E
VAN DESTINADOS AQ TRANSPORTE ESCOLAR,
PARA  ATENDIMENTO  AQOS  ALUNOS
RESIDENTES DO MUNICIPIO  PARA
DESLOCAMENTO MUNICIPAIS, COM
FORNECIMENTO  DE  MOTORISTA  E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATADA.

I. DA TEMPESTIVIDADE.

O Pedido de Esclarecimento foi apresentada pela SN LOCACOES LTDA,
doravante requerente, em 22 de agosto de 2024; onde, apds cotejar para com as
exegeses legais, dessume-se que observara o estabelecido no art. 16, da Instrucgio
Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 ¢/c do Art. 164, da Lei Federal

N°14.133/2021 e item 9, do instrumento convocatério, portanto, tempestivo.
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il. DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatéric na modalidade
Pregdo Eletronico objetivando a contratagdo de empresa especializada em prestagao
de servigos em locagdo de veiculos tipo &nibus, micro-6nibus e van destinados ao
transporte escolar, para atendimento aos alunos residentes do municipio para
deslocamento municipais, com fornecimento de motorista e combustivel por conta da
contratada, de acordo com as especificagBes constantes do Anexo ! — Termo de

Referéncia — do instrumento editalicio.

O tdital em voga fora publicado em sitio de dominio, no diario oficial do
municipio, site, sagres, licitanet e PNCP, todos, em 18 de julho de 2024, dotado de todos
os requisitos que é de estilo do feito, sejam condicdes de habilitagdo definigdo do

objeto, pregos e outros.

Entretanto, um licitante insurgiu-se contra eventuais incorregdes do
instrumento convocatorio; razdo pela qual, quando a pregoeira, justaposta da sua
equipe de apoio, atestou que aquele instrumento se encontrava inquinado, ponderou-
se pela necessidade de escoimé-lo e republicd-lo, na forma do §1°, do Art. 55, da Lei N°®

14.133/2021.

Ato continuo, aos dias 08 de agosto de 2024, o edital fora republicado; tal
republicagdo, repiso, ressaiu de impugnagbes empreendidas no instrumento editalicio,
onde se constatou a necessidade de permuta-lo e, por consectério, ensejou-se o

adiamento e republicagdo apds a perfectibilizagdo.

Entretanto, a empresa suso epigrafada, doravante impugnante, apéds
elucubrar o hodierno instrumento editalicio, recalcitra Irresignada, apresentando,
assim, novel pleito de esclarecimento perquirindo, em lacdnica sintese, suspensdo do

certame até as a apresentagdo das respostas constantes do prélio e, por conseguinte, a
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republicacdo do instrumento editalicio, aos moldes estatuidos pelo § 2°, do art. 16, da
Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 ¢/c art. 164, da Lei
Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021 e subitem 9.4. do instrumento do instrumento

do Edital, com seus devidos reflexos legais.

. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

A requerente, em lacdnica sintese, solicita esclarecimentos sobre o item
15.19.3. do Edital, mais precisamente, depreca a despeito das balizas técnicas em que
o Balanco Patrimonial podera ser apresentado, vide que, uma empresa filial, que tiver
seu balanco consolidado ao da sua matriz, ndo podera apresentar um balangco em nome

préprio, mas sim integralizado ao da sua matriz, vejamos:

“Venho por meio deste solicitar esclarecimento referente ao
Pregdo Eletrdnico n° 008/2024 (Transporte escolar), no qual em
seu item 15.19. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA e
subitem 15.19.3 solicita o Balango patrimonial da empresa.

Diante disso, surgiu as seguintes duvidas:

- A empresa gue possui filiais e vai participar do certame pela
filia, deve apresentar o balango, conforme solicita o subitem
15.19.3. Nesse caso, o balanco existente para esta empresa €
registrado no CNPJ da matriz (balango centralizado), no qual
consta todas as informagdes tanto da matriz, guanto de suas
filiais. E acelto o balango registrado na matriz para a empresa
participante pela filial? £ necessario apresentar alguma
declaracdo assinada pelo responsavel técnico contabil,
informando que a contabilidade da filial é centralizada na

matriz?”
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Assim, observa-se que a matéria se reveste de carater eminentemente
técnico, estranho, pois, as competéncias desta setorial licitatdria, nesse limiar,
considerando o entabulado no pardgrafo unico, do Art. 11, da Lei Federal n°
14.133/2021, c/c Art. 28, do Decreto-Lei N° 4.657, de 04 de setembro de 1942 — LINDB,
bem como conforme remansosa jurisprudéncia do excelso Tribunal de Contas da Unido
—-TCU, exempli gratia, o teor do Acérd3do N°® 2599/2021 — Plenario, todos, in fine, razdo
pela qual, submetemo-las, seu escrutinio, ao crivo do egrégio setor contabil, com o azo

de nos abroquelar em balizas estritamente técnicas.

{Lei Federal N® 14.133/2021})

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

()

Pardgrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatérios e os respectivos contratos, com ©
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratag¢des ao planejamento estratégico e as
leis orgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficdcia

em suas contratacbes.”
{DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)

“Art. 28. O agente ptblico respondera pessoalmente por suas
decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.”

(DECRETO N2 9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019)
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“Art. 22 A decisdo serd motivada com a contextualizagdo dos
fatos, quando cabivel, e com a indica¢do dos fundamentos de

mérito e juridicos.

§ 12 A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e
apresentard a congruéncia entre as normas e os fatos que a

embasaram, de forma argumentativa.

§ 22 A motivacdo indicara as normas, a interpretagdo juridica, a

jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 32 A motivagdo poderad ser constituida por declaragdo de
concordancia com o contetido de notas técnicas, pareceres,
informacdes, decisbes ou propostas que precederam a

decisdo.”
(Acérddo N° 2599/2021 — Pienério)

“Corno bern ressaltou a Selog, a decis3o do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica
consubstancia o erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdug3o as Normas do Direito Brasileiro {LINDB), conforme mostra
o seguinte enunciado da jurisprudéncia selecionada desta Corte de

Contas:

"Para fins de responsabiliza¢do perante 0 TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que
desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica
do érgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho
aquém do esperade do administrador médio, o que configura culpa
grave, passivel de multa." (Acorddo 1264/2019-TCU-Plenério, rel.

Ministro Augusto Nardes)” (original, sem grifos)

Nessa senda, apos a devida analise perfunctdria, por aquele drgdo técnico,
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chegou-se a seguinte ponderagdo, oportunidade em que, transcrevo-o e incorporo-o ao

presente, ab verbum:

“Bom dia,

Como informado em esclarecimentos anteriores "... o sistema de
escrituracdo descentralizada ndo é obrigatério, ele pode apresentar o
Balango e demais demonstragBes contdbeis de forma consolidada,
contendo filiais e a matriz". Buscando o acérddo 3056/2008 na

integra, temos:

"11. Deste modo, matriz e filial ndo sio pessoas juridicas distintas. A
matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes
a mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, §
19, da Instrugio Normativa RFB n2 748, de 28 de junho de 2007, in

verbis:

"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas por equiparagio, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, todos 05 seus estabelecimentos

localizados no Brasil ou no exterior

§ 12 Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, mével ou imével, préprio ou de terceiro,
em que a Entidade exerga, em cardter temporario ou permanente,
suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo

V, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias”.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde & todas as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O ndmero
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do nlmero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apos o hifen, dois digitos de controle.
Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais até a

barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os
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estabelacimentos: /0C01 é sempre para a matriz; /0002 para a
primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os
demais digitos s30 os chamados de digitos verificadores, especifico

para cadz estabelecimento.

13. A diferen¢a entre matriz e filial ganha importéncia quando se
refere ao regime ftributdrio, tendo em vista que uma goza de
autonomia em relagdo & outra. Assim sendo, é que se expede uma
certiddo negativa ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse
sentido, a titulo de exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial
ndo, e vice-versa. Deste modo, para fins licitatorios, os documentos
de habilitacdo de licitante devem ser apresentados em nome da
matriz ou da filial, ndo sendo permitido apresentar parte em nome da

matriz e parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitag8o, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrério, se a filial & que
participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal
devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio

CNPJ."

Conforme grifo, entendo que filial e matriz s3o pertencentes a mesma
pessoa juridica, no entanto, se a filial participa da licitac8o, todos os
documentos de regularidade fiscal e de habilitagio (inclusive os da
qualificagdo econdmico-financeira) devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu proprio CNPJ. Interpretacdes subjetivas
de outras instituicBes ndo podem ser utilizadas como base legal,

podemos utilizar a jurisprudéncia proferida pelo Poder Judiciario.

Voltando & norma contdbil e 3 ndo obrigatoriedade de manter a
contabilizagdo descentralizada, caso a sua contabilidade n3o seja
mantida de forma a possibilitar uma diferenciagio do patrimdnio da
filial na forma centralizada, vocé pode esclarecer toda a situag3o em

notas explicativas. Haja vista que o objetivo da qualificacio
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econdmico-financeira é conferir a capacidade da pessoa juridica
contratada em sustentar 0s termos da contratagdo, caberd a
Comissdoc e a consultoria juridica dispor sobre a validade da
documentagio apresentada para os fins pretendidos, contabilmente,
a escrituragio centralizada acompanhada de notas explicativas é
suficiente, j& quanto a velidade juridica para fins licitatdrios néo

possuo capacidade técnica para proferir julgamento.”

Nesse sentido, a bem da verdade, observa-se que o colendo setor técnico
convalidou a plausibilidade técnica do reputado pelo requerente, ou seja, ha,
tecnicamente, substrato normativo que sé espeque a consolidacdo do balango da

patrimonial da matriz e de suas filiais em um Unico documento.

Superado tal ponto, ao que se imiscui a questdo técnico-licitatoria, observa-
se hialinamente que se coaduna com 0s preceitos legais pertinentes, haja vista que, o
ja citado pretério Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja engendrou manifestagbes que,
em gue pese nio dirimirem a exata mesma matéria em comento, mas sim, congéneres,
obtemperou que a disting3o entre filiais e matriz € meramente tributéria, ndo havendo,

conguanto, qualquer ébice na apresentagdo de documentos coadunados em certames

publicos, in litteris:
{trecho do voto condutor do Acérddo N° 1593/2019 - plendrio)

“31. Em termos préticos e guardando as devidas proporgdes, da
mesma forma que a distingdo entre 'matriz’ e 'filial' sé tem sentido
para fins tributérios (responsabilidade tributaria), a distingdo entre a
personalidade juridica da sociedade empresaria e a pessoa fisica do
socio administrador s6 tem relevancia sob a otica patrimonial

(responsabilidade civil).”

Por fim, informa-se a possibilidade em se apresentar o balago patrimonial,
registrado em nome da matriz, na forma da manifestagdo técnica do colendo setor

contabil, em anexo.
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In extremis, pari passu, considerando que a porfia é inerente a habilitagdo,
observa-se que em nada influi na formulagdo das propostas, razdo pela qual,
considerando os principios da proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e
duracdo razodvel dos processos, todos, arrimados pelo Art. 5°, da Lei Federal N°
14.133/2021, vé que a medida minudente, para o presente concreto, é a prosaica
cientificagdo dos eventuais interessados, sem que seja necessdrio o restabelecimento
do prazo para a formulagiio das propostas, vide a auséncia dos pressupostos basicos
que lastreiam a recomposi¢do do prazo, na forma do §1°, do Art. 55, da Lei Federal N°

14.133/2021.

V. DA DECISAQ.

APregoeira da licitagdo, ombreado com a comissdo de contratagao e equipe

de apoio, afirma a tempestividade do pedido de esclarecimento.

Em andlise ao pedido de esclarecimento do item supramencionado,
apresenta-se-lhe o entendimento assentado apds © enfrentamento da altercacdo, de

modo a esclarecer-lhe e elidir a divida erigida.

Dé-se ciéncia ao licitante e junte-se ao processo licitatorio.

Itabaiana/SE, 26 de agosto de 2024

e Jesus Santos

Pregodira municipal
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