Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de ltabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Estudo Técnico Preliminar n°. 019/2024.

INFORMACOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma analise abrangente para a contratagdo de uma solugdo que atenderd a necessidade
" especificada a seguir. '
O objetivo prtmordnal consiste em exammar minuciosamente a referida necessidade

€. sdentifscar no mercado a soiugao mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade com as

Nimero do Processo Administrativo: 71/2024.

Area Requisitante: Nicleo de Salde Especializada

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Por tratar-se de uma necessidade de suma importancia aos pacientes de baixa
renda do municipio, onde visa a melhoria e a qualidade de vida da recupera¢ao da saude ccular dos
usuarios do municipio de itabaiana/SE.

Todo o cidaddo possui direito & saude, e esta & dever do estado prover as condi¢oes
indispensaveis ao seu pleno exercicio, e a municipalidade por di\:re'rsas vezes, atraves do Fundo
Mumcspal de Saude, atende 0s municipes economicamente carentes e vem objetivamente, ofertar
-a estes munlclpes servicos e produtos destinados a saide.
| ' A demanda em questdo vislumbra aitematlvas ef;c;ente para a corregdo da
recuperacdo da salide ocular, visando garantir uma boa qualidade na variedade de problemas
refrativos que afetam a salde dos clthos aos usuarios do SUS.

' Portanto, a oferta de alternativa eficiente paraa recuperacao visual é essencial para
suprir essa lacuna. Considerando que € importante sanar quaié s&0 0s prablemas visuais dos

usuarios ‘de baixa renda que nao possuem condt@oes de soiuc:onar o que foi prescrito por

espec:ahstas
_ _ _' A manutengao da quai:dade dos atendlmentos é um ponto central desta demanda,

pons a0 assegurar a continuidade da oferta pretende se tambem e!evar a qualidade dos servigos

de saude prestados 0 qual envolve a 1mplementagao de pratacas e protocolos atualizados, bem

como a capacstagao constante dos proflssmnals de sadde, promovendo uma abordagem integrada

e centrada no paciente.

Ademais, & crucial que a contratagao prop'oéta deve visar fortalecer os alicerces da

assisténcia a saide, contribuindo para uma Administracao robusta e resiliente, capaz de enfrentar

desafios futuros com eficacia e elevar a qualidade dos atendlmentos € assegurar aos usuarios em

situagio de vuinerabliudade socual a disponibilidade de uma solugao apos o atendimento proﬁss:onal
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1.1. Impactos e implicacdes para a Comunidade/Secretaria:
1.1.1.A contratacdo de alternativas eficientes para a corre¢o da recuperagio da saude
ocular terd impactos substanciais na comunidade e na propria Secretaria Municipal de
Sadide. Para a comunidade, espera-se um aumento na qualidade e eficacia dos
servicos de saude oferecidos, reduzindo o quantitative de usuarios com
vulnerabiiidade s'bbial sem atendimento e realizando uma solugdo mais agil e eficiente.
1.1.2. Enternamente na Secretaria, a contratagao promovera uma gestao mais eficiente dos
' recursos, ewtando desperdlcsos e raciuzmcio custos operacionais. A melhoria na
logistica de distnbwgao dos insumos também impactara positivamente na organizagao
interna, garantindo um fluxo mais eficaz e minimiza_h_d_d 'possiveis interrupgdes nos
servigos de salde. B
1.2. Desafios a Serem Superados: Ao buscar solugdes eficientes, & crucial reconhecer e
abordar os desafios inerentes & implementacio deste projeto. Possiveis desafios incluem
aintegracao de sistemas, treinamento de equipe para lidar com novas tecnolggias, garantia
da qualidade dos insumos fornecidos, e a necessidade de adaptacdo de processes internos
para otimizar a gestao dos novos materiais. A capacidade de superar esses desafios sera
essencial para o sucesso da contratacgédo e paré garanﬁr a eficacia continua dos servigos
de salde. |
1.3. Conexéo entre ContratacGo e Beneficios Coletivos: A contratagdo de alternativas
gficientes para a recuperacdo da salde ocular esta mtrtnsecamente conectada aos
benefucnos coletivos. A ef:c:aCIa na entrega de serwgos de saude resultara em uma
comunidade mais saudavel e resiliente. A cobertura mais abrangente, a prevencao de
doengas e a resposta agil a emergéncias de satde piblica contribuirdo diretamente para a
melhoria da qualidade de vida da populagé@o. Além disso, ao fortalecer a infraestrutura da
Secretaria Mun'icipal de Saulde, a contratagao visa criar uma base solida para a promogao
_ da equidade no acesso & salde. :
1.4. _Vlsao Abrangente do Contexto: E necessarto conssderar Nao apenas as necessidades
' wnedtatas da Secretarza Mumcmal de Saude mas tambem as tendéncias futuras e os
'avangos tecno!ogrcos no campo da saude A coniratagao deve ser tlexivel o suficiente para
'acomodar mudangas nas demandas da comumdade e nas praticas de salde. Aiém disso,
e fundamental considerar fatores externos, como crises de saide plblica, gue podem
|mpactar significativamente a capacidade de. resposta da Secretana Portanta, a
contratagao deve sef pensada de maneira esirategica considerando um oontexto dinamico

e em constante evoiugao

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Para atender a demanda de corregao da recuperacdc da saude ocular, em paciente
com miopia, hipermetropia e astigmatismo, visando garantir uma boa gualidade na variedade de
probiemas refrativos que afetam a satide dos olhos aos usuérios do SUS, é possivel considerar
diversas opgdes no mercado. Vamos explorar cada uma delas em mais detalhes:

2.1, Aquisicdo de Oculos Corretivos através de Fornecedores Especializados

A aquisicao de dculos corretivos.diretamente de fornecedores especializados é uma
' 'das solugées mais diretas e eficazes para garantir a quatidade e a rapidez na entrega dos 6culos.
Essa abordagem envolve a reahzagao de Ilcatagoes para selecionar fornecedores gue oferegam
oetilos conforme as especmcagoes técnicas estabe!ecudas garantindo a qualidade dos produtos.
Esta opgao permite a Secretaria Municipal de Saide de Htabaiana manter um controle rigoroso sobre
0s custos e a qualidade dos oculos fornecidos, além de possibilitar a économia de escala ao realizar
compras em grande quantidade.

Vantagens: Desvantagens:

Ll Controle dtretc sohrs a quahdade e o custo dos A personaflzagao das Ientes & a busca peia
: : - armag:ao ideal podem sxagnr um fempo de
espera,ma;or especna}mente em modelos mars

2.2. Contratagdo de Clinicas Oﬂaimologlcas para Reahzagao de Exames e Fornecimento
de Oculos _

Embora a contratagao de clinicas oftalmaldgicas para realizar exames e fornecer

Aculos seja uma opc¢ao interessante, é irhportanie considerar qué':é' "Secretaria Municipal de Salde
de ltabaiana ja mantém um quadro de especialistas zloftalm_c')légicos, tanto efetivos quanto
contratados. Dessa forma, essa opcdo pode ocasianar gastos duplicados, uma vez que 0s
profissionais ja estdo disponiveis para realizar 08 exames oﬁaimdtégicos necessarios. Alem disso,
a contratagdo de clinicas externas pode levar a uma redundancia de servigos e recursos, resultando

em um uso ineficiente dos recursos publicos. :

Vantagens: Desvantagens:

2.3, Parcerias com Entidades Filantroplcas pafa Doagao de Oculos
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A parceria com entidades filantropicas para a doagédo de oculos € uma alternativa
que pode complementar as outras op¢des. No entanto, essa abordagem pode ser marcada pela
morosidade, uma vez que depende de processos de captacao de recursos € doagbes gue nem
sempre seguem um cronograma regular ou confiavel. Além disso, a qualidade e a quantidade dos
6cuios doados podem vanar srgntﬂcat:vamente o0 que pode comprometer a uniformidade no

~atendimento dos usuarsos

Apesar do municipio de ltabaiana possutr entidades filantrépicas, elas se direcionam
para a prestacdo de ser\ngos de saude em geral, ou para doacgdes de materiais de consumo para a
popuiagao € mesmo assm sao esporadicas. Nenhuma entidade até a pfesente data demonstrou

interesse, ou observou- se doagoes de bculos.

Vantagens: ' Désvantagens:

2.4. Locacdes ou Terceirizagoes de Servicos Oftalmolégicos
A locagdo ou terceirizagdo de servigosoftaimolégicbs € uma opgdo que mescla
el_em'entos'das duas primeiras abordagens. Contudo, é_ifnportéﬁfté_destacar que, embora seja
possivel terceirizar a realizagdo de exames ofta|_moiégicos, o:s baciéntes inevitavelmenie precisaro
de deulos, e hao existe a possibilidade de iocagéo de dculos corretivos. Além disso, a terceirizagao
de servigos pode levar a necessidade de os pacientes passarem:;'pp_r novas analises, 0 que nao &
sustentavel e eficiente para a Administragdo Pablica, bonsidéfa_ndo gue os usuarios ja sao

acompanhados por proﬁssionais da rede municipal. : '

Vantagens - ' : 'Desvantagens:

" N&o ehmm' a ecesmdade de aqu&s;gao de

2 5. Conciusao

Conmderando as opgoes apresentadas a sl ugao mass eficiente e sustentavel para

'a Secretana Munlclpal de Saude de Itabatana e a aqurs&gao dlre‘ca de dculos corretivos através de
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fornecedores especializados e/ou laboratérios. Esta abordagem garante controle sobre a qualidade
e o custo dos oculos, permite a economia de escala, e evita a duplicidade de gastos e servigos. As
demais opgbes apresentam desvantagens significativas em termos de custo, eficiéncia e
sustentabilidade, tornando a aguisicdo a alternativa mais viavel para atender & necessidade de
corregdo e recuperagdo da saude ocular dos usuarios de vulnerabilidade social do SUS de
itabaiana. '

Analisando .. as contratagGes realizadas por outras administracdes publicas,
confarme exigido na Alinea “a", do Inciso H, Art. 9° da Instru¢cdo Normativa 058/2022, verificamos
gque a prioridade geralmente se da através de credenciamentos ou pregdes eletronicos. Essas
modalidades tém se mostrado eficazes e transparentes, garantindo a sele¢do de fornecedores gue
atendam aos requisitos técnicos e econdmicos estabelecidos.

Credenciamentos possibilitam gue diverses fornecedores apresentem propostas
para os itens de interesse, ao contrario do pregéo, onde os itens podem ser mais restritos devido a
disponibilidade orcamentaria. Essa restricio no pregdo pode limitar a oferta e a diversidade dos
produtos adquiridos. Qutro problema comum nos pregdes é gue alguns fornecedores, ao ganharem
itens com pouca saida, optam por n&o assinar o contrato ou, quando assinam, nao cumprem com
as ciéusula's contratuais estabelecidas, resuitando em uma'quebr:@ no fornecimento e na qualidade
do servigo prestado. | S

No credenciamento, os fornecedores tém a i:berdade de se habilitar para os itens
que reainﬁente tém interesse em fornecer, aumentando a probabilidade de cumprimento das
clausulas contratuais e garantindo um fornecemento continuo e de qualidade. Alem disso, essa
modal:dade proporciona uma - sele¢doc mais flexivel e dinamica,  ajustando-se melhor as
hecessndade_s da Secretaria de Satde de Itabaiana ao lorge do tempo. Conforme o Art. 75, Inciso
I, da Lei 14.133/2021, a selegdo do contratado esta a'carg'odo_béneficiério direto da prestagao,
reforgando é'pertinéncia do credenciarﬁento, e permitindo'due 08 'quérios possam escother entre
os fornecedores credenciados, aumentando a adeséo, satisfagdo e adequacao das so!u:géés as

suas necessidades especificas. i ;J

Pregbes eletronicos também  sdo ampiamente utilizados devido %~ ,s'ua
transparéncia e eficiéncia. Eles permitem a realizag¢ao de licitagdes de forma agil e competitiva,
assegurando a melhor proposta em termos de prego € quaiic{adé. No entanto, para o objeto em
questao, a previsibilidade de deinanda é um fator crucial. Ac contréﬁo de medicamentos e material
medico- hospftalar entre outros objetos onde & posswei um plane;amento continuo e previsivel, a
: demanda por seulos corretivos varia s;gmf;catwamente dewdo a dwer5|dade de graus existentes e

ao pen‘l% dos usuarios do SUS'de ftabaiana. Essa vartablildade torna o pregdo eletrdnico menos

- _efsczente pons pode resuitar bazxa adesao na oferta de semgos de quahdade em sadde aos usuarios

L de balxa vuinerabﬂtdade socaal ‘6u pocfe resu}tar em estoques ma uados ou desatualizados.
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As demais modalidades, como dispensa de licitagdo, concorréncia e inexigibilidade,

foram desconsideradas pelos seguintes motivos:

+ Dispensa de licitacdo: Essa modalidade é geralmente utilizada em situagdes
emergenciais ou quando os valores sdo baixos, o que néo se aplica a aguisigdo
continua e em larga escala de Oculos corretivos.

» Cbﬁborrénc'ia: Embora .'édequada para contratagdes de maicr vuito, a
concorréncia pode ser um processo mais demorado e burocratico, nao sendo
ideal para a necessidade de agilidade e flexibilidade na aquisigéo de dculos
corretivos.

+ Inexigibiidade: Aplicavel em casos de exclusividade ou auséncia de
competicdo, essa modalidade ndo se adequa a realidade do mercado de 6culos

corretivos, onde ha diversos fornecedores competentes e disponiveis.

A possibilidade de realizar audiéncias e/ocu consultas publicas, preferencialmente
na forma eletronica, para coleta de contribuicGes conforme as disposi¢oes da Alinea “b”, do inciso
11, Art. 9° da Instrug@o Normativa 088/2022, é invidvel no caso da aquisicdo de dculas corretivos
devido & especificidade técnica, o que atrapalharia na resolugéo dbé problemas de saude ocutar dos
Usuarios. Esse processo pode ser demorado e ndo garantma a agtildade necessaria para atender a
demanda continua e variavel de 6culos corretivos. '

A realizacdc de audiéncias e consuitas publicas exige tempo para organizar,
anunciar, realizar e consolidar as contribuicdes, além de potenciaimente introduzir complexidade ¢
burocracia adicionais ao processe de aquisicio. & considerando que o objetoc analisado nesse
estudo é amplamente regulado, a exemplo da norma ABNT NBR 1SO 8980 que estabelece
requisitos e especificagbes para lentes oftaimicas nao corretivas e corretivas, abrangendo aspectos
como matenals tratamentos, resisiéncia e seguranga. |

A adogao desta norma é essencial para garan’itr que 0s oculos corretivos adquiridos
atendam é’bs padroes de qualidade e seguranga necessanos proporcionando aos usuarios a melhor
correcao visual possnvel com produtos conﬂavels e duravels e motavo pelo qual a abordagem de
realizar audlencaas eloy. consu!tas pubhcas se mostra nmp_ra_tscavei e pauco eficiente.

Conforme a Alinea "d" -do’ Incuso i, Art -9° da lnstrugao Normativa 058/2022,
conSIderar outras opgoes logtstscas menos onerosas a Admmlstragao ‘como chamamentos publicos
de doagdo e permutas, é tgualmente inviavel. _Chamamentos pubhcos para doacdo e permutas
podem ser morosos e incertos; comprometendo a regu_ﬁari_d.ade e a qualidade do fornecimento de
dculos. Alem disso, essas opgbes dependem de terceiros, o que pode nao garantir a continuidade
€ a previsibilidade necessérias‘. A impr_evisibilidade nas doagbes e permutas pode levar a falhas no

‘abastetimento e & incongisténcia na qualidade dos 6culos fornecidos. Ademais, a vi!ariaB'ijédade ea
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dependéncia de doadores externos ndo se alinham com a necessidade de um fornecimento
confidve! e continuo que a administragao publica deve garantir,

Conforme dispde a Alinea “c”, do Inciso i, Art. 8° da Instru¢do Normativa 058/2022,
a seguir sera analisado detalhadamente dos custos e beneficios para as opgles de aquisicao de
oculos corrstivos e servigos Of’{&|m0|0glCOS

Os precos analisados na aqu:sugao dos 6culos levaram em consideragdo os precos
' pratlcados pelo COMANDO DO 2 DISTRITO NAVAL/BA peio valor de R$ 200,00; BASE NAVAL
PR peio valor de R$ 236 50 _ _ _

- 2.8. Aquas|gao de Oculos Corretlvos atraves de Fornecedores Especsahzados

item " Gusto Unitério  Quantidade Anual Custo Total
Estimada Anual

Custos de Licitacéo - - Incluido

————— .
“Custos Administrativos o T ' ~ incluido

Custos de Armazeriamento o indliido
ol el e e

2 .7. Contratac@o de Clinicas Oﬂalhﬁolégicas'para Réafi_zagéd'de Exames e Formnecimento de

Oculos | :
o "‘It‘élrﬁwil O CustoUnitédo Qiamtidade Amisi Custo Total
. - - : - .- Estimada Anual
Exames Ofamdogoes ___st 10,00 () ‘1000 cansultss RS 10.000,00

""Fornecumento de Oculos - R$ 196,67 1000 unidades R$ 252 160 oo

' {*) Valor Tabeta SUS Céodigo 03.01.01.007- 2, Consulta Medica em - Atencao Especuahzada
médico oﬁa moiogista (225265) :

2 8. Locagoes ou Tercemzagoes de Ser\ng;os Oftalmologlcos

dade Anual  Custo Total
Estlma_da Anual

R$ 10 OOO Q0

| R$ 186, 57 1000 unidades

. x‘ (
i \‘
.......... 3?10!{11{!0 L

Incluido
. Rs 2621

'"Custos de Loglsuca | L
Total. Ry
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(* Valor Tabela SUS Cadigo 03.01.01.007-2, Consulta Médica em Atencdo Especializada,
_médico oftalmologista (225265)

Com base na analise de cusios individualizadas, a aquisicao de éculos corretivos
através de fornecedores especializados apresenta um custo menor em comparagdo com as demais
opcdes, sendo a opg;ao mais - vanta;osa e efxc;ente pafa a Secretaria Municipal de Sadde de
ltabaiana.

Consuderando que a analise de mercado deste Estudo Técnico Preliminar para a
aqunsu;ao de 6culos fo; reahzada levando em consxderac;ao apenas um tipo basico de lente, é
:mpoﬁante destacar que a compiex:dade das Ientes impacta d:retamente os custos envolvidos no
processo de aquisicdo. Deste modo, quanto mais complexa for a Iente necessaria para atender as
necessidades dos usuérios do SUS, maior sera o gasto envolvido.

Lentes mais complexas, como as multifocais, bifocais, ou aguelas com tratamentos
especificos (antirreflexo, fotossensiveis, etc.), exigem processos de fabricagdo mais avangados e
materiais de maior qualidade, 0 que naturalmente eleva os custos. Além disso, a necessidade de
personalizacio e precisdo aumenta conforme a complexidade da prescricdo, resultando em pregos
mais elevados para essas lentes.

Portanto, € fundamental que o planejamento financeiro da aguisicdo ieve em
consideracdo a diversidade de necessidades oftaimolégicas da populagao atendida. A previsao
orcamentaria deve contemplar ndo apenas oé custos da'é lentes béSicas mas também a possivel
~demanda por lentes mais avangadas, garantindo que iodos 08 usuarios do SUS sejam
adequadamente atendidos, independentemente da complemdade de suas prescriges.

Ademais, a andlise de mercado inicial deste ETP serve como um indicativo, mas
deve ser complementada por uma pesqu;sa mais abrangen’te que considere as variaveis de
complex&dade das Eentes garantindo que o processo de aqmssgao seja justo e economicamente
\navel ev:tando surpresas financeiras e assegurando a quahdade do servigco prestado.

Diante disso, recomenda-se que a Secretaria Munxc:pa! de Salde de liabaiana

o avahe as dwersas opcdes de lentes duspomvels no mercado cons;derando as impactos financeiros

e a necess*dade de garantir o acesso universal & lentes de grau independeniemente da
compiexsdade das necessgdadas oftaimolog:cas dos usuarsos Essa abordagem contribuira para a
elabora@ao de um Termc de Referencea mals precuso e ahnhado as necessidades reais da
popuiacdo.’ ' '

Para potencaahzar a sustentabmdade ea econorma circular, é possivel explorar
parcerias para a reciclagem de armagdes de Gculos € a reutahzagao de componentes. Programas
de coleta de Gculos usados para reforma e redistribuicao podem_ ser implementados em conjunto
cOM & aquisicao de novoé bculos, maximizando o uso de 'recursos € minimizando ¢ degperdicic.

y
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Estas iniciativas, aliadas ao credenciamento de fornecedores, podem criar um sistema mais

sustentavel e eficiente, coniribuindo para a economia circular e a gestdo respensave! de recursos.

3. DESCRICAQO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1.

A solugdc escolhida, é o credenciamento de empresas especializadas para a oferta de
éculos de grau. Através de procedimento auxiliar de credenciamento, a contratagao

garantira diversidade de fornecedores, asseg'u'rando a gualidade dos produtos ofertados

7 08 USUArios do SUS A diversidade de fomecedores & essencial para atender as diversas

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

'necesszdades € preferencnas dos pac;entes proporc;onando um atendimento mais

personalizado e eficiente. i

A escolha pelo modelo de credenciamento em detrimento aos demais modelos de licitagao,
justifica-se por fatores estratégicos e operacionais que visam assegurar a eficiéncia,
qualidade e continuidade do servigo prestado aos usuarios do SUS.

O objetivo fundamental de qualguer processo licitatério é a selecdo da proposta mais
vantajosa, gue pode incluir ndo apenas o prego, mas também outros aspectos como a
qualidade, a experiéncia do farnecedor, e a conformidade com especificagdes técnicas.

O pregdo é uma modalidade de licitacdo amplamente utilizada para a contratagéo de bens
e servigos comuns, caracterizados por especificagbes claras e padronizadas, onde facilita
a bomparagéo de pregos entre os fornecedores, 0 qtfé;_ por sua vez, permite que a
administracdo plblica selecione a proposta mais Ec:oné:rrjafca, atendendo ao principio da
economicidade. No entanto, para aquisigdes que en\&fdiﬁrem bens ou servicos mais
especializados, onde a diferenciacao técnica é refevante, outras modalidades merecem
andlise.

A concorréncia € um processo licitatério que oferece uma avaliagdo mais detalhada e
abrangente das propostas, permitindo considerar aspectos técnicos e qualitativos além do
preco. Esta modalidade é especialmente atit em sit'uégc‘:es onde a qualidade e a
especzahzagao dos bens ou serwg;os sdo fundamentass para o sucesso do contrato, como

em pro;etos de grande escala ou alta complex&dade tecmca

o _3_.6.

Ademaus a concorrencua nac oferece a flex;bnedade necessarsa para lidar com a variagaoc

_ na demanda e as espec;ftc;dades do a’sendlmento oﬁalmoiogtco em que na execugao

3.7.

contratual ha a necessidade de a;ustes cont:nuos nos oculos adap{agao de armagdes, e
assmtencxa técnica espec:ai:zada aspectos que requerem um refacionamento continuo
com o fornecedor

A dispensa de hctiagao € outro mecanismo retevante aplicavel em situagoes emergenciais
ou quando o valor da contratagao n&o ;usttflca 0 processo licitatdrio completo. A aguisigao

de décuios envolve aspectos técnicos e uma personalizagdo que exigem uma ai;aliagép
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criteriosa dos fornecedores, algo que a dispensa de licitag8o, por sua natureza simplificada
e menos competitiva, pode ndo proporcionar de forma adeguada.

3.8. Ja o credenciamento, simplifica a administracdo contratual, pois uma vez credenciados, 0s
fornecedores podem ser acionados conforme a demanda, sem a necessidade de novos
processos licitatorios . para cada contratagdo. lsso € particularmente vantajosc para

' servicos de saude, dhdé a continuidade e a personalizagéo do atendimento sdo cruciais.
O modelo permite que os usuarios do SUS escolham entre diferentes fornecedores, o que
pode levar a uma co.rf_ipeti(;éo saudavel bééeada na qualidade do servige prestado.

: .  Embora o pre'g'q seja um fator Empo_r_t'an{e; eie nao deve ser 0 Gnico critério, especialmente
bara fornecimento especializados cbrﬁo de oculos de grau que impactam diretamente na
sadde do usuario do SUS. Nesses casos, a qualidade do:b'egm € a qualificagdo técnica dos
profissionais envolvidos no atendimento aos usuarios do SUS s&0 cruciais. As modalidades
de licitacdo convencionais n&o garantem que o fornecedor selecionado tenha a expertise
necessaria para realizar a produgdo/oferta dos dculos com a qualidade exigida.

3.10. Enquanto as modalidades de licitacdo sdo focadas no menor precgo, outros tipes de
selecdo de fornecermos permitern uma avaliag&o mais abrangente das solugdes propostas,
ponderando critérios téchicos e gualitativos junto com o preco, sendo fundamental para
garantir que o servigco ou produto contratado néo's.eja apenas econdmice, mas também
adequado e seguro & salide dos pacientes. ' '

311, Os servicos de medicdo de oculos, ajuste de armééé’es e outras adaptagOes opticas
sdo fundamentais para garant:r que os deulos de grau oferegam o conforto e a eficacia
necessarios para os usuarios. Esses servigos' demandam nao apenas equipamentos
especificos e materiais de alta qualidade, mas também a expertise de profissionais
qualificados, como oftaimoiogistas e optometristas, que possuem conhecimento técnico
para avaliar corretamente as necessidades visuais de cada paciente.

3.12. A interagao direta com o usuario é crucial nesse oontexto pois envolve a realizagéo
de exames visuais detalhados e a personaiazagao dos ocuios conforme as caracteristicas
mdmduaus como 0 formato do rosto e as necesmdades especmcas de correcao visuat.
Essa personahzagao e um elemento essencial para garanttr gue os oculos ndo apenas

- comjam a \nsao mas tambem propormonem conforto e uma adapta@ao adeguada.

' j 3.13. O credencnamento permlte que mumplos fornecedores sejarn habilitados, garantindo
~ que as agbes de saide e ._fornec:mentos de itens de _s_aude estejam disponiveis em
diferehte's.locais e para diversos plblicos, sendo especiaimente ttil em contextos onde a
personahza@ao e o atendamento proximo ao cliente sao essenciais.

3.14. Em servngos de saidde ocular, a demanda pode ser sazona! ou flutuante, sendo

assim, ¢.credenciamento per_mlte uma adaptagdo mais facil e rapida a essas vanqqoes

Avenida Vereador Climpio Grande, n®. 133
Bairro Porto | ltabaiana/SE | CEP 49.510-200 - . B : -
CNPJ n. 12, 219 015-0001-24 = - i '_ B Cou Pagina 10 de 34




Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

permitindo que novos fornecedores sejam adicionados conforme a demanda cresce ou
mudam as necessidades da populagao.

3.15. Diferentemente das modalidades de licitacao convencionais, onde se contrata um
tinice fornecedor para a execucdo de um objeto, ¢ credenciamento permite a atuagao
simultanea de vérios fornecedores. Essa caracteristica € particularmente vantajosa para
manter a continuidade dos servigos de salidé ocular, especialmente para itens onde a

_ demanda pode variar ou crescer repentmamente

3_ 316 Essa abcrdagem é essencial quando se trata da aquzsx;ao de dcuilos, que incluem

" uma ampla gama. de especufncagoes ‘como diferentes  dioptrias. Alguns  itens,
espemalmente aqueles com maiores dioptrias, tém uma menor demanda e procura,
tornando o processo licitatério suscetivel a resultar dese_r‘(_o, ou seja, sem propostas de
fornecedores. No sistema de credenciamento, no entahto, a possibilidade de incluir
diversos fornecedores garante que mesmo os Hens de menor demanda sejam atendidos,
ja que diferentes empresas se especiatizam em nichos especificos ou estac dispostas a
fornecer produtos com menor volume de vendas.

3.17. A abordagem apresentada evita interrupgdes nos servicos e assegura que todas as
necessidades dos pacientes sejam atendidas, independentemente da complexidade ocu
raridade dos produtos necessarios. ' :

3.18. O modelo de credenciamento. oferece uma ‘abordagem simplificada para a
adhjinistragéo contratual, pois reduz a nec‘essida_dé de réalizar multiplas licitagdes para
selecionar fornecedores diferentes ao longo do tempo. Um_;a vez que os fornecedores 8&0
credenciados, eles podem ser acionados conformé a dernanda real surge, o que permite
uma Hexibilidade maior no atendimento as necessidades especificas dos usuérios do
Sistema Unico de Sadde (SUS). Este processo é facilitado pelo fato de que os proprios
usuarios tém a liberdade de escolher o fornecedor que melhor atende as suas
necessidades, conforme estabelecido no Inciso il do Art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021
e no Inciso Il do Art. 3° do Degreto Federal n® 11, 878/2024 :

3. 18 1. Nesta hlpotese a escoiha do prestador de serv:go ou fornecedor é feita diretamente
L peto benefscuar;o final — neste €aso, o USUATIC do SUS Para a aquisigdo de aculas de
grau, os" usuar:os normaimente t8m pféécngoes especificas fornecidas por
profuss;onass de saude que determmam as caracter|st|c:as das lentes e,

_ eve_n_tualmente, as prefere_nc:as pessoals do usuano,-. coma o tipo de armagdo. O

- credenciamento de Varios fornecedores pe‘rrhite gue 08 beneficiarios esoolh"am o

fornecedor que ‘melhor atenda as suas necess@ades seja pela prox:m|dade :

qualidade do produto, ou condiges de atend;mento \
3.18.2, O credenciamento para a aquisigao de 6culos de grau se torna ainda mais reie\)anie_.

considerando - a extensao territorial do-municipic de Habaiana e as condicdes de
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vulnerabilidade social dos usuarios do SUS. Nesse contexto, a dificuidade de

deslocamento dos usudrios para um local especifico em uma data pré-agendada,

conforme frequentemente ocorre em modalidades tradicionais de contratacao,

representa um obstaculo significativo ao acesso adequado aos servigos de saude

visual. _

3.18.2.1. Como (:iredenciament'o; o usuario do SUS tem a liberdade de escother o
fornecedor de 6culos de' grau' ‘rais proximo de sua residéncia, sendo
particuiarmente mportante em um municipio extenso como {tabaiana, onde o
deslocamento pode ser um desaf:o devido a distancia, ao custo de transparte ou
a limitagdo de mobilidade. Ao optar pelo - fornecedor mais acessivel
geograficamente, o usuario consegue red_u'z”i'r o tempoc € o custo de
deslocamento, facilitando o acesso ao servigo e garantindo que a necessidade
de salde visual seja atendida de forma mais pratica e eficiente,
3.18.2.2. Além de poder escolher o fornecedor mais proximo, o credenciamento

também permite ao usudrio agendar a melhor data e horario para realizar a
medicao e a escolha dos oculos. Essa fiexibilidade & essencial para pessoas em
situagdo de vuinerabilidade social, que muitas vezes enfrentam barreiras
adicionais, COmo COMPromissos dé._trabalho, ~falta de transporte pdblico
acessivel, responsabilidades familiares ou- prbbiemas de saude. Com a
possibilidade de agendamento flexivel, o usuéf_i'o: pode planejar a sua visita ao
fornecedor de acordo com sua diSponibiIidade; gé_rantindo um atendimento que
resp'éite suas necessidades e Iimitagé’é_s 'pessoéis‘

3.18.23. Ao permitir que 0 usuario escolha Q_f_orne(':édo'r mais proximo € o momento
mais conveniente, o 'creden'ciarﬁen{o r_riéihbraj.s"ig'niﬁ'cativamente a qualidade do
atendimento e a satisfagéo do us_uério'. A proki'midade e a conveniéncia tornam
0 Processo menos oneroso e estressante incehtivando 0s usudarios a buscar 0
atendimento necessario e a seguir corretamente as orsentagoes de saide, o que
resutia em meihores resultados de saude vtsuat para a populagao.

3 18.2, 4 No modeto tradlcnonal de hcltag:ao anterlormente adotado, em que um Unico
o fomecedor efa responsavei por atender a toda_ _a_demanda muitos usuarios nac

~ conseguiam compare_ce_r na data agendada para a medicao dos 6culos devido a

- problemas de deSid’damén’to ‘ou incompatibilidade de horarios. Essa situagéo
'gerava auséncias, atrasos no atendimento e frustragao tanto para os usuarios
quanto para a administragao publcca Com o credenciamento, esses problemas

séo mitigados, pois 0 proprio usuario dec&de quando & onde receber o, ser\ngo
reduzindo _significativamente as auséncias e melhorandc a eﬂmelncna do

atendlmento
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3.18.3. Como mencionado, os 6culos de grau apresentam uma ampla variedade de opgdes
em termos de tipos de lentes, materiais, tratamentos e armagdes. Ac permitir gue 0
proprio usuario escotha entre fornecedores credenciados, a administragéo puablica
assegura que cada individuo possa selecionar a opgao que melhor atenda as suas
especificidades de saude visuai e preferéncias pessoais.

3.18.4. Este mbdelo proporciona flexibilidade e meihora a qualidade do atendimento, pois
nao restrlnge 0§ USUarios a um umco fornecedor que pode nao dispor de todas as
opcdes necessarlas Em vez dISSO permtte que cada ustario escolha a solugao que

. mais lhes convem dentro da iasta de fornecedores credenciados.

3.185. A hipotese de selecdo a critério de terceiros é. _frequentemente utilizada para
servigos de saude, ande o beneficiario direto se!ecéoha"o prestador mais adeguado as
suas necessidades. A aquisicdo de 6culos de grau possui uma natureza similar, uma
vez que envolve uma escolha pessoal baseada em prescricdes médicas e

preferéncias de uso.

3.19. A oferta de mdltiplos fornecedores de servigos de sadde ocular proporciona uma

significativa conveniéncia para os usuarios, permitindo-thes acessar esses servicos em
locais mais préximos de suas residéncias ou locais de frabatho. Essa proximidade reduz
custos e dificuldades de deslocamento, especialmente' para aqueles gue enfrentam

barreiras de mobilidade ou restricGes financeiras. -

. 3.20, Além disso, a realidade enfrentada pela Secretana Mumc:lpal de Sadde evidencia a

3.21.

necessidade dessa estratégia. As ms’saiagoes pubhcas de saude cormo Unidades Basicas
e Espec:ahzadas estdo operando em proxsmas da capacsdade maxima devido &0
creso;mento populacional e ao aumento na demanda_ por servicos de saide. Essa
S'uperlotagéo e agravada pela limitacao da infraés’t'r'utura disponivel, que nio é suficiente
para atender adequadamente o volume crescente de pacxentes

A sede administrativa também enfrenta desafeos samiiares com falta de espaco e
recursos para acomodar confortavelmente 08 pac:entes espeonalmente agueles em
sntuagao de vuinerab:ltdade social que dependem do S;stema Unico de Satde (SUS).
Nessas condigoes e essencuai oferecer altemat!vas que garantam atendimento eficaz e
eflciente a05 USUArios. ' _ S

3.22. '; - Ao dnversmcar a oferta de fornecedores credenmados a administragao publica pode
' expandir a capacgdade de- atencﬂmento distribuindo” melhor a carga de trabalho e
me!horando 0 acesso aos serwgos de saide ocular Essa estrategfa ndo s6 alivia a presséo
sobre as mstafaf;oes publicas, mas também methora a qualidade do atendimento.
permitindo que-os"pacientes escotham fomécedofes-que melhor atendam as.suas

necessidades  especificas, além- de. ser particularmente importante para até‘hder‘-\é‘-
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populacéo vuineravel, que muitas vezes depende de servicos de salde acessiveis e de
gualidade.

3.23. Ao contrario das modalidades de licitagdo, onde, na execugdo contratual, a
aquisicdo é frequentemente realizada em quantidades minimas e pré-determinadas, o
credenciamento permite que os pedidos sejam feitos com base em necessidades reais &
imediatas. Isso ndo apenas agiliza o_';:J'rc')cesso de contratagdo, mas também permite uma
melhor gestdo dos recursos, evitando o acimulo desnecessario de produtos ou servicos

- que poderiam né’o s'é'f-utilizados de imédiétb =

324, Além disso, o sistemna de credenmamento elimina a necessidade de incluir custos
- sndaretos com transporte nas propostas ;a Ggue 0s usuarlos__d_o SUS tém a opcéo de escolher
fornecedores localizados mais convenientemente para el_e_s, reduzindo significativamente
os custos logisticos e o tempo de espera para o atendihento, aumentando a eficiéncia

geral do sistema de satide publica.

3.25. O credenciamento é especialmente recomendado quando o objeto da contratagao
envolve servicos, ou aquisicdo de bens, de natureza continua e de alta especializagao,
como € o caso de 6culos de grau. A nova Lei de Licitacbes (Lei n°. 14.133/2021} prevé
esse procedimento auxiliar justamente para situagdes onde as demais modalidade podem
nao ser as mais adequadas. '

3.26, Fornecedores credenciados podem oferecer tecnologlas e métodos atualizados
sem a necessidade de processos licitatorios adscnonass o que é particularmente vantajoso
em setores que evoluem rapidamente como o de cmdados com a visao.

3.27. O modelo permite uma maior respons;vadade as necess:dades dos usuarios, com
fornecedores que podem ajustar seus servigos conforme as necessidades individuais,
aumentando a acessibilidade e a qualidade do atendimento.

3.28. As modalidades tradicionais de licitagao, como o pregdo e a concorréncia,

~ geralmente resultam em contratos fixds, nos quais os 'q'uantiiativos totais de bens ou
serwgos ;a estao defm:dos prewamente Esse formaio pode limitar a flexibilidade
necessana para ajustar os contratos de acardo com as mudangas nas necessidades dos

o '_usuanos ou a mtrodugao de novas tecnologias

: -'_3'.29.'.'3?: Essa rigldez é espec:aimente problemat;ca em setores que requerem atualizacdes
frequentes ou adapia(;oes personahzadas como nos ser\ngos de salide ocular. A evolugao
constante das tecnologias de Ientes e armacdes, além das variagdes nas prescrices
medlcas, exigem que 0s contratos sejam capazes de mcorporar essas mudangas de
maneira agil. Quando 08 contratos séo rigidos, pode haver dificuldades em fornecer
solugGes atualizadas e adequadas para 0s pacsentes comprometendo a quahdade do

atendimento:;
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3.30. No contexto da salde ocular, essa limitagdo € ainda mais evidente. As
necessidades visuais dos pacientes podem variar significativamente, e a disponibilidade de
bculos com especificagbes especificas, como maiores dioptrias, pode ser critica para
certos grupos de pacientes. Em contratos fixos, a antecipagdo precisa da demanda para
esses itens é dificil, levando potencialmente a desabastecimenios ou excessos, ambos
ineficientes do ponto de vista econdmico e de saude publica.

3.31. Para mitigar esses desafios, o modelo de credenciamento oferece uma alternativa
mais flexivel. Através do credenciamento a aquisicdo ocorre conforme a demanda reai,
permitindo que a adfninistrag:éo compre apenas ¢ necessaric no momento em gue as
necessidades surgem. Essa abordagem é particularmente Util para aquisi¢do de oculos de
grau onde a demanda pode variar consideraveimente, e féiores externos podem influenciar
a quantidade de materiais ou servicos necessarios.

3.32. A flexibilidade oferecida pelo sistema de credenciamento ajuda a minimizar riscos e
desperdicios. Em contratos tradicionais, o comprometimento com volumes fixos pode levar
a situagdes de subconsumo ou excesso de estoque. resultando em perdas financeiras ou
ineficiéncias. Com o credenciamento, a administra@éo sé paga pelos bens e servigos
efetivamente uuhzados 0 que é financeiramente mais prudente & evita a obsolescéncia ou

_ desperdicio de recursos. :

3.33. Considerando que a eficiéncia no uso dos 'recur_s'o_s ptiblicos é crucial, através do
sisterma de credenciamento o consumo dos dculos, em atendimento as acdes de saide,
baseado em necessidades reais, a Secretaria de Saude pode ajustar seus gastos de
acdf‘do com as prioridades emergentes, sem estar 'pre'sa-'é'és';timativas feitas no inicio do
contrato, e de planejamentos vmcuiados as sazonatldades

'3.34. : Para fornecimentos e servigos que ex:gem alta espemahzagao e onde a gualidade
é um fator determinante, procedimentos como o _credencuamento sdo mais apropriados,
permitindo a avaliagdo de aspectos técnicos e a selegao baseada em uma combinacdo de
fatores, incluindo, mas ndo se limitando ao preco.

3.35. O objetivo da licitagao & garantir a contratagao da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, o que inclui nde apenas o menor custo, mas também a melhor
qualidade e atendimento as especificacbes técnicas. Em: atendimentos e servigos de
saude, como ¢ fornecimento de 6culos aoé usuarios do SUS em vuinerabilidade social, a
quakdade € a seguranga saa pr:oratar:as e devem ser equilibradas com a questéo do custo.

336 . Como credencuamento & possivel garannr um fluxo continuo de fornecimente,

' mesmo dtante de faihas pontuats de um fornecedor Caso um credenciado ndo consiga

atender a uma demanda especmca outros podem ser imedsatamenie acionados,

assegurando a contmu:dade do" tendlmento aos usuano
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3.37. LicitagBes convencionais podem ser inadequadas quando ndo ha um dnico
fornecedor capaz de atender todas as exigéncias de um servigo 1ao diversificado como a
aquisicAo de 6culos de grau. O credenciamento permite a participa¢do de todos os
fornecedores que atendem aos reguisitos minimos, proporcionando um atendimento mais
abrangente e inclusivo.,

3.38. Em cdntratagﬁﬁés anteriores'-" realizadas sob modatidades diferentes do
credenciamento, foi comum, casos em que pacientes nac conseguiam ser atendidos
devido as var:adas especmcag:oes md_e\_.r_t_du_als gue os oculos de grau exigem. Os contratos
firmados com fornecedores tnicos - ou: limitados ndo contemplavam fodas as

' parttcu%ar:dades necessarias, o que resuftou em situagée_s]éh’de a Secretaria Municipal de
Saude precisou realizar contratagfes adicionais e div‘éfgentes para atender a esses
usuarios. Essas contratacdes extra geraram atrasos, aumento de custos e ineficiéncia no
atendimento. O credenciamento, portanto, cferece uma sclugdo mais abrangente e
eficiente, evitando a necessidade de muitiplas contratagbes e garantindo que todas as
demandas especificas dos usudrios sejam atendidas adequadamente.

3.38.1. Como cada item da licitagdo era atendido por apenas um fornecedor, havia uma

_limitagdo significativa na_ capacidade de atender 'é_s especificagbes diversas e
personalizadas dos usuarios. Por exemplo, se um fofnecedor ganhasse o iote para
lentes multifocais, todos os éculos que neces’sitassef’r_i :desse tipo de lente precisariam

~ser adquiridos exclusivamente dele, independentéﬁaente da sua capacidade de

- atender a outras variaveis, como diferentes tratajmenfd_é_dé lente, modelos de armagac
ou preferéncias dos usuarios. '

3. 38 2. Este modelo tmpunha uma ngldez na contratagao ':poes a administraggo publica

" ficava vinculada aos fornecedores selec::onados por ‘ftem especifico, mesmo que
esses fornecedores n&o pudessem atender_a todas as necessidades dos pacientes.
A falta de flexibilidade resultava em situagoes onde o' usuario, com prescrigdes ou
preferenc;as que nao _eram contempiadas pelos fomecedores vencedores, nao

. . consegula receber os oculos adequados as suas necessadades
'3.39.:; : Em resumo, enquanto as modahdades convenc:onais de licitag@o sao eficientes
para contratagoes onde o prego €0 fator predommante e as especificagbes sao simples,
elas néo sdo as mais adequadas para ob;etos técnicos e especializados. Nesses casos,

_ outras possxbrlsdades de contratagao que permitem uma avahagao mais abrangenie das

propostas podem ser mais apropnadas para garantir a methor combmagao de preco,

qualidade e atendimento as necessidades especrftcas do servugo

3.40. Descricdo da solugao
341 A solugao envoive a contratacéo de empresas espec:a%:zadas no fomecu‘nento de
lentes e armagoes de Goulos de grau. Essas empresas serdo responsaveis nao apenas
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pela entrega dos 6culos conforme as especificagdes médicas, mas também pela
manutencio e assisténcia técnica dos produtos, quando necessario. A escolha por essa
modalidade de contratagdo foi paseada em uma analise técnica e econdmica que
demonstrou a viabilidade e eficiéncia do credenciamento. Esse modelo permite uma maior
flexibilidade e rapldez na resposta as demandas além de garantir que os produtos atendam
aos padrées de qualidade exigidos. |

3.42. Ciclo de vida do chjeto _ _

“3.43, Os 6culos de grau possuem um "_"cio de vida varlavel ‘que depende de fatores como

g qualidade das jentes e armacgoes, a frequencna de uso e os cuidados dispensados pelo

usuarlo Em geral avida Gtil dos 6culos deé grau € estimada entre dois a trés anos, periodo

apos o qual pode ser necessaria a substituicdo devido a0 desgaste natural, mudangas na
prescricdo médica ou danos acidentais.

3.44. A taxa de depreciacdc dos oOculos de grau deve considerar esses fatores,
reconhecendo que as lentes podem sofrer arranhdes e outros danos que afetam a clareza
visual, mesmo com cuidados adequados, e que as armacgdes podem perder rigidez ou
sofrer danos estéticos. Portanto, ¢ crucial prever substituictes periddicas para garantir que
0s usudrios continuem a receber os beneficios de uma corregao visual adequada.

_'3.45.- Além disso, as prescrigdes médicas frequentemente mudam ao longo do tempo,
especialmente para criangas e idosos, cujas necessid:ades visuais podem evoluir
rapidamente. A necessidade de substituicbes deve ser plénejada para acomodar essas
mudangas, as'segurando que os usuérios sembre tenham acesso a oOculos que
correspondam as suas ne09351dades visuais atuahzadas

3.46. | A consideragdo do ciclo de vida dos beulos de grau também deve incluir a

' poss:b:iidade de atualizagbes tecnologecas A med:da que novas tecnologias e materiais se
tornam disponiveis, pode ser necessario atuahzar as esbédfscagoes dos oculos fornecidos
para garantir que os usuarios se beneficiem dos avangos que oferecem maior conforte,

durabilidade e desempenho visual.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servigo comum e fornecimento
continuado para manutengéo da atividade administrativa, sem dedicaca@o de méo de obra
ekclusiva' mediante licitac&o, 'hos termos da Lei n® 14.133/21, e nos pressupos't"os do

Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quassquer das- :

. atnndades prewstas no art. 3° do aiud:do decreto' : UJa execugdo indireta € vedada.
4 2. A base que fundamenta 0 mstrumento de pEane;amento da p_resente contratacao no ambito

dP%ano Anual de Contratacoes
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(PAC), mediante registro das contratagdes no Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratagoes (PGC).

4.3. A prestacdo dos servigos ndc gera vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a Administracdo CONTRATANTE, vedando-se qualquer relagdo entre
estes gue cara_cterize_ pessoalidade ¢ subordinagao direta.

4.4. No tocante ao disposid no Artigo 3°, i, do Decreto n° 10.024/2019, realiza-se, por oportunc,
a indicagao do -objeto de forma précisa suficiente e clara, por se dizer, empresa

g8 __espec:ahzada para “realizar contratagao de servicos de empresa {Pessoa Juridica)

' especsahzada em aqu;s:gao de oculos’ cie grau composto de armacac e fente, responsavel
pela fabracagao, e entrega a fim de atender_ a Secretaria M_un_mupal de Salde de Itabaianaz,
portanto, servigos necessarios a Administragao. o

4.5. Atentar para as normativas contidas na IN 01/2010-MPOG concernente a sustentabilidade
ambiental.

4.6. A selecéo do contratado deve adotar o menor prego, como regime de execugdo a
empreitada por pre¢o unitario, e, menor preco por item.

4.7. O servigo devera ser entregue, com todos os componentes descritos nas especificagoes,
prezando pela qualidade do acondicionamento e transporte dos materiais (embalagem e
armazenamento), evitando danos aos produtos da confecgéb até a entrega final do servico
e conseq&ente aceitacdo. Para aferlgéd sera avaliada a a'giiidade qualidade na impressac
dos materiais, pontuahdade na entrega e acondnc:onamento adequado e executado de
acordo com as especificacdes do objeto _

4.8 Efetuar a entrega dos materiais em perfeatas condigoes no prazo e local indicados pela
Administracdo, em estrita observancia das especificagbes dos documentos gue compée 0
processo de contratagdo, acompanhado da respectiva nota fiscal constando
detalhadamente as indica¢bes da marca, fabricaht_é, modelo, tipo, procedéncia e prazo de
garantia. | j ' -

| - 4.9, Responsabthzar—se peios vicios'e danos decorrentes do produto de acordo com os artigos

B 12 13, 18 e 26, do Codigo de Defesa do Consum;dor (Le; n° 8.078, de 1980).

' 4.10. k (O prazo de entrega dos. bens é de tO (dez) dias consecutwos contados a partir do

e recebimento da Ordem de Serwg:o pelo prestador _ _

: 411 0 dever previsto no subltem antersor lmphca na obngagao de, a cmeno da
Admmtstragao substituir, reparar comgtr remcwer ou reconstwtr &S suas expeqsas no

_ prazo maximo de 05 {cinco) dias, 0 produto com avarias ou defeitos. \ i c\,g

4.12. Nio é permitlda a transferéncia total ou parcial das obrigagoes assum;&as a
terceiros, por qualquer meio, nem a subcontratagdo de qualquer das prestagdes as quais
a parte contratante esta obrigada, exceto nas condicdes que possam ser autorizadas no
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Termo de Referéncia ou na minuta de contrato, conforme estipulado no § 3° do Art. 122 da
Lei n® 14.133/21.

4.13. Comunicar a Administragdo, no praze maximo de 05 (cinco) dias que anlecede a
data da entrega, os motivos gue impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovagdo. |

4;14. Manter-'s'e, durénte toda a exécugéq do contrato, em compatibilidade com as

obrigacbes assumidas, todas as condi¢des ‘de habilitaco e qualificagdo exigidas na

- licitagao. _
-_:;:'_4:.15._2 Responsablhzar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,

' previdenciarios, f;scass comerciais, taxas, fretes, seguros “deslocamento de pessoa,
prestacéo de garantia e quaisquer outras que incidam ou vénham a incidir na execugao do
contrato.

4.16. Apresentar juntamente & fatura os documentos que comprovem a situagde de
habilitagédo.

4.17. O prazo de vigéncia da contratagéo é de 12 (doze) meses, prorregével por até 10
(dez) anos, contados da assinatura do Termo de Contrato ou de outra metodologia a ser
adotada no Termo de Referéncia, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021,
prorrogavel por até 10 anocs, na forma dos artigo_s.106 e 107 da mesma legislacéo.

4.17.1. A prorrogacgéo do instrumento contratual sera formalizada mediante analise prévia
da efetividade das campanhas e da cohtihuida‘de da demanda.
4.17.2. Durante o prazo de vigéncia do cont'réto,'_op_'de possivel prorrogacao, a Secretaria

: Municipal de Salde podera ou né‘t'o contratar zé'totaiidade do volume previsto.

"._4.18.' = O instrumento de convocag:ao devera estar de acordo com as exigéncias do Decreto
Munsc:pal n®. 091/2023, que reguiamenta o tratamento favorecido, direcionado €
sumphﬁcado para mfcroempresas empresas de pequeno porte e microempreendedores
lndwlduans nas contratagbes pubiacas de bens, serwgos & has obras no ambito do Municipio

_ de ltabaiana, Estado de Sergipe '

o 4.19.- B Reqmsutos gerais para seiec;ao do fomecedor

3 4 19 1. C. mstmmen’io convocatorlo devera. exag:r toda a documentac;ao prevista na
. leglslag:ao pert:nente em relagao & habnlstaf;ao ;urndlca regulandade fiscal e trabalhista

- e qualificacdo econdmica e fsnancetra das empresas mteressadas em participar ¢o

; processo de selecdo. Essas ex;genc;as visam garantir a :doneadade das empresas

3 participantes, sua capacsdade técnica e financeira para cumprir com as obr;g§goe5

contratuais, além de assegurar o cumprimento das leis trabalhistas e fiscais.

4.20. Requisitos especificos para selegdo do fornecedor: as empresas interessadas’em
participar da selegdo, deverdo atender também a critérios tecnicos especificas da

contratacao, em virtude da impottancia em garantir que as empresas selecionadas sejam
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capazes de realizar a execugio do objeto contratual de forma eficiente, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde e garantindo a qualidade dos resultados.
S&o eles:

4.20.1. Atestado de experiéncia de execugdo de servigo de saude nas modalidades que
ofertar para contratagdo, emitido por érgdo oficial e/ou entidade publica ou privada
delegatéria ou contratante do ser'\}i'go, onde conste o servigo envolvido e o tempo de
prestacao. - | '

i 4.20.2. Demass Dectaragoes

: L 4.20.2.1. Deciara@ao de nao utrtzzaqao de méo de obra infantil em cumprimento ao
Decreto n.° 4.358/02 e ao Inciso XXXill, do Art. Z"_.da CF.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADC
5.1. Conforme o levantamento efetuado, os itens e as quantidades a serem adquiridas estao
dispostas no Documenic de Formalizacdo de Demanda e detalhados na tabela a seguir:

Item Caracteristicas Unidade de
Medida

Unidade
: 'gfg_'Umdade L
Crsstal Umdade
V:sao Monofocal
0244, Lente Esférica .
62.1.1.1. Leme Esférica  de +/- O 252 +/-2 00 d:optnas V _ Unidade
02,112, LenteEsféricade +/-2,25a /-4 00dioptiias -~ Unidade
02.1.1.2.  Lente Esférica de +/-4,25 a +/-6,00 dioptrias -~~~ Unidade
02.1.1.4. - Lentet Esféricade +/-6,25a +!~8 00 lep‘m + Unidade..
Lente Esferzca de +-8, 25 a +/-10,00 dtoptnas Un:dade

Umdade
'_;dad' _
Unldade

Untdades" o

Unidade

, -  Unidade.
Lente C|E|ndnca de +/-4, 5a +/—6 00 daoptrsas Unidade
_ . Lente Ctimdnca de +l-6 25 a +/-8,00 dioptrias. - Unidade
02.1.25. ‘Lente Cilindrica de +/-8,25 a +/-10,00 dioptrtas Unidade
02126, Lente Cilindrica de +/-10,25 a +/-12,00 dioprias Unidade -
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02.1.2.7. Lente Cilindrica de +/-12,25 a +/-14,00 dioptrias Unidade
02.1.28. . Lente Cilindrica de +/-14,25a /16,00 dioptrias .~ Unidade
02.1.29.  Lente Cmndnca de +-16, 25 a +-18,00 dnoptnas‘ o " Unidade
02.1.210. e Unidade:
Umdades' '

021211

Umdade -

~Unidade
Unidade
© Unidade

Lente Esférica de +/-10, 25 a +/-12 00 dsoptnas
Lente Estérica de +/-12,25 a +/:14,00 dioptnas,'f;

02.2.1.8.  Lente Esférica de +/-14,25 a +/-16,00 dioptrias " Unidade
02:21.9; = Lente Esférica de +/-16,25 a +/-18,00dioptrias .~ =~ Unidade. -
02.2.1.10. Lente Esférica de +/- 18,25 a +/-20,00 dioptrias Unidade

02.2.111.  Lente Esférica maior que +/-20,25 dioptrias-~ =~ Unidades
0222, Lenre Cmndrrca

. Unidade
Unldade

Un'ndade' o
Jnidade”
Umdade

'Umdade
- Unidade"
Unidade
" Unidade -
Unidade
- Unidade

* Unidades

; Lente Esfer!ca de +-1 2 25 a i1 14 OO d;optr:as
. _Lente Esférica de +/-14,25 & 416, 00 dioptrias
Lente Esférica de +/-16 25 a 4/ 18,00 dsoptnas“ o
02.3.1.10. - Lente Esférica de +/-18,25 a +/-20,00 dioptrias - =
02.3.%.1i.' Lente Esférica maior que +-20, 25 dloptnas B
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: 0253-2 Lente lelndﬂﬂa e s Chhoahs e
02.3.2.1. Lente Cilindrica de +/~O 25 a +/-2 OO dloptnas Unidade
02322, Lente Ciindricade +/-2.25a #400doptdas. - o - Unidade -

'Un:dade

Umdadesﬂ o

031, Kr‘ilt'i;;é%l'é)éét " Unidade

03.2.  Folossensivel = . Unidade

04, 'A'r'r'ﬁa'g':ao de Oculos - ' -

044, Adume e e 0 Unidade
Infantti ‘ ' ‘ - ‘ & © Unidade

04.2.
; . Urudade

(***) a untdades das Eentes (c:imdnca e esferscas) se encontram em umdade” em \nrtude dos
casos de pacientes com dioptrias divergentes entre os olhos, sendo essencial padronizar a
medida em uma dnica unidade, facilitando a prescrigdo e o ajuste correto das lentes para cada
olho mesmo quando ha diferencas significativas entre eles '

5.2. Conforme informado pelo setor demandante, em que, confo'rme experiéncias anteriores, a
formalizagdo de diversos itens para o processa licitatorio héo dava garantia gue todos 0s
usuarios do SUS em vulnerabilidade social e com enfermidades Opticas se enquadravam
nas descrigbes da ficitago, ou seja, a forma de contratagao nao garantia a equidade no
acesso aos semgos pubhcos

:'_5.3. Quando se Utiliza |tens com caractenstlcas f;xas e lrnutave:s torna-se incontestavel que

efinidas. A exemplo disso, ha

havera pamentes que nao se enquadrarao nas opgoes p _“
: casos ja ocorricios de usuanos do SUS com dioptﬂas mu:to dwergentes entre 0s othos,
necessatando cie lentes distantas para cada olho. A tabela de premﬂcagao por caracteristica,
ao permmr a compra por un:dade proporc;ona uma personaltzagao gue itens fixos nao
conseguem oferecer, garantlndo que cada pamente receba exatamente o que precisa para

_ a correcdo de sua vnsao _
5.4. A complexidade na defmagao de itens com especuf;cagoes fixas € ainda mais acentuada

pela |mp085fbttidade de a Secretaria prever uma’ quantldade estimada de lenies .ou 08
R

indices epidemiolégicos em oftalmologia.
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5.4.1.N3o & possivel prever antecipadamente guais dioptrias ser&o mais frequentemente
prescritas aos usuarios do SUS em situagdo de vulnerabilidade social precisarao, uma
vez que essas variagbes dependem diretamente das condigbes de saude ocular
detectadas em exames clinicos individuais, que s&o dindmicas € variam amplamente
entre 08 pacientes

5.4.2.Essa incerteza torna inviavel estabeiecer itens de compra gue atendam a todas as
possiveis comb:na«;oes de graus e caractenst:cas das Ientes 0 que pode resuitar na
excluséo de usuarsos que nio se enquadram nas especmcagoes definidas.

5 5. Quando a Itcztagao e realizada com base em itens de caracteristicas fixas, ha a
possubmdade de a Secretaria Mumc:pal de Sadde pagar \;alores superiores ao necessario.
Por exemplo, ac definir um item como "lentes de +/-0,25 a +/-4,00", a Administracao Publica
paga um prego Unico que abrange toda essa faixa de dioptrias, independentemente do grau
especifico do paciente, levando ao pagamento do mesmo valor tanto para lentes de baixa
graduagdo quanto para lentes com gradagdes proximas do limite superior, gerando
desperdicio de recursos.
5.5.1.Com a tabela de precificagdo por caracteristica, a Secretaria paga pelo grau exato

" necessario, evitando sobrepregos e assegurando' gue o valor investido esteja
proporcionalmente alinhado a complexidade e ao ¢uéto real de produgac de cada
iente, respeitando 0s principios da economicidade e da eficiéncia na administracao
* publica. s

5.6. A adogao desse critério de selegdo \nsa proporcaonar malor ﬂex;bllldade e eficiéncia na
aquisicdo de éculos de gray, atendendo de forma mais adequada as necessidades dos
usuarios do SUS: '
5.6.1.Permite a customizagdo exata de cada lente conforme as caracteristicas individuais

do paciente, incluindo material, tipo de visdo e tratamentos adicionais, sendo

- altamente essencial, pois muitos paciéhtés apr'esentam dioptrias altamente

dwergentes entre os olhas, necess;tando de lentes especmcas para cada olho.
Ademais, a precnflcagao por umdade e nao por par:de lentes, garante que cada

caractertstrca seja a;ustada de acordo com a prescngao medsca assegurando uma
- corregao v;sual precesa
5 6 2 A abordagem permite atende;r a uma’ gama mais : ampla de necessidades visuais,
respeltando as especxf:cndades de cada pacuente reduzmdo a complexidade na
especificacio dos itens.
5.6.3.0s valores serao definidos por caracteristica, facmtando averificagao da conformidade
dos pregos braticados pelos gredencnados e assegurando que 0 processo seja

conduzido de forma justa-e econdmica.
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5.7.

5.8.

5.8.

5.6.4.Assegura que todos 0s pacientes tenham acesso aos oculos de grau necessarios de
forma equitativa, sendo particularmente importante para atender pacientes em
situagdo de vulnerabilidade social, garantindo que recebam as lentes apropriadas sem
discriminagdo de particularidades.
5.8.5.Com a precificag@o por caracteristica, a Secretaria tem maior controle sobre o que
esta sendo adqui'ridc ea qualidadé do que esta sendo entregue. Cada caracteristica
adicionada, - como tratamentos antsmsco ou antirreflexo, & paga conforme
especmcado permstsndo uma : audﬁona mais premsa dos contratos e um
acompanhamento rigoroso do cumpnmento das condugoes pactuadas.
Com‘orme apresentado pelos setores demandantes o quant;tatwo anual sera de 1.000 (mil}
oculos de grau a serem ofertados aos usuarios do SUS em vulnerabilidade social; o
levantamento foi elaborado com base no histérico de consumo das agdes da Secretaria
Municipal de Satide, estimando para ¢ cumprimento das agoes desta entidade publica.
Considerando que a estimativa de quantitative apresentada no DFD, levou-se em conta as
necessidades programadas, avaliagio da situacio local de saude; o nivel de acesso dos
usuarios ao objete, o perfil da populagdo, as metas de cobertura e oferta de servigos.
Ainteragao entre 0s setores gerenciais técnico e administrativo é crucial para a elaboracao
de estratégias assertivas. A colaboragdo estreita permite a consideragdo de variaveis
complexas, como a expansdo da cobertura de serv_i'«,i’o’s, mudangas demograficas e

avangos tecnologicos na area da saide.

5.10. Dessa forma, a planificagdo da’ demanda nao se hmltou apenas ao passado, mas

5.11.

projetou-se para o fuiuro, mcorporando uma abor_dagem prospectiva que antecipa as
h_ecessidades emergentes. A busca pela exceiéﬁcf{a na Qestéo da demanda evidencia o
comprometimento da Secretaria Municipal de S'éﬂde 'eni' fornecer servicos de saude de
qualidade, alinhando-se com os principios da efibi_éncia, t'r'ar'_l'sparéncia e responsabiiidade.
Com o objetivo de assegurar uma contratagd6 alinhada as demandas reais e
promover éficiéncia, busca-se garantir a conform'idad_e com as expectativas estabelecidas
nos cronogramas federais, estaduais e municipais. A atuagao da Secretaria Municipal de
Salde pauta-se na execucio de agbes em estrita conformidade com as obrigagoes legais
a'_que esta vinculada, bem como com as diretrizes estabelecidas, garantindo assim o
atendimento eficaz as normativas e metas estipuladas peios drgaos competentes.

5.12. Apesar de ja desenvolvido no item 3 a inviabilidade das demais modalidades de

hcsta@ao apos a formahzagao da tabela de prec;ﬁcag:ao obteve-se novas Justlftcatmas que

reforcam a formalezagao de credenciamento: . _
5 121 As modai:dades tradlc;onaas Vtsam selec;onar a3 menor preco, seja g%obai du YOor

|tem o que se toma tmpraticavei quando as caracterlstlcas dos produtos como
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necessidade de cada usuario. Essa diversidade impede gue as modalidades
tradicionais identifiguem um menor prego absoluto para todas as combinagbes
possiveis, uma vez que diferentes pacientes lerdo prescricbes distintas que
demandam materiais e caracteristicas variaveis, tornando inviavel a realizacdo de
uma ficitagdo com criterios de menor preco, pois 0 resultado ndo refletira
hecessariamente o melhor custo-beneficio para cada situagéo individual.

5.12.2. Em licitagbes anteriores, a abordagem da divisao em grupos ou lotes, através da
escolha do-menor prego dentro de cada combinacgac especifica, nao resolveu a
demanda da Secretaria de Saude. Como exemplo, pacientes precisaram de lentes de
resina, enquanto outros de policarbonato; alguns .necessitaram de tratamentos
adicionais como antirreflexo, o que criou uma multip’fi'c_idade de cenarios impossiveis
de serem comparados diretamente dentro de um dnico processo ficitatorio.

5.12.3. Sendo assim, a fragmentacio das caracteristicas em grupos/itens ndo garante que
os produtos adquiridos atenderdo de maneira ideal as necessidades dos pacientes,
As modalidades tradicionais de ficitacdo n&o permitem a flexibilidade necessaria para

. ajustar as caracteristicas dos oculos conforme a prescrigéo médica individual de cada

© usuério, gerando um atendtmento padromzado e potenc;almente ineficaz. Esse
modelo leva a exclusio de combma@oes especsflcas de lentes gue ndo estao cobertas
pelos grupos estabelecidos, prejudicando a quahdade do atendimento.

5.12.4. Nas licitagdes tradicionais com selegdo da melhor 'p.roposta através de menor prego,
seja por grupos ou itens, a administragéo pﬂbtica 'cdrre 0 risco de pagar um preco

~ uniforme por categorias amplas, o que resulta em superfaturamento especiaimente
quando as lentes de menor complexidade acabam sendo adquiridas pelo mesmo
preco das de maior complemdade dentro de ym me_s_mo grupofitem, comprometendo
a eficiéncia dos r'ecursos pablicos, pois a _édminisirégéo néo consegue ajustar os

~pagamentos de acordo com a complexidade real de cada lente adquirida.

5.13. Diferente de itens padronizados, 0s 6culos de gréu exigem uma personalizagio
detalhada, que varia ampiamente conforme a necessidade clinica de cada paciente,
tornando inviavet a padronizagio das especificagbes para fins de disputa competitiva de
menor preco. - o
5.13.1. Cada usuario possui_hecessidade_s visuais Unicas que sdo determinadas por

. prescriches médicas _e‘Sbeciﬁ_Cas, “como diferentés dioptrias, tipos de lentes
(monofocais, - bifocais, 'r'r'iultifocéis) materiais (resina, policarbonato, cristal) e

tratamentos ad;monals (ant:rreﬂexo anttmsco protegao UV). Essas variacOes nao

podem ser objetwadas em itens ou iote ms cada combinagdo é exclusiva ao

- pacnente Essa dlver5|dade lmpede a deﬁnu;ao de um parametro fixo que possa ser

- padronizado para fins de hcﬁa(;ao
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5.13.2. A heterogeneidade das necessidades dos usuarios inviabiliza a selegdo de um
menor preco absoluto, uma vez que a precificag8o dos oculos depende das
especificagfes individuais de cada usuério. As modalidades de licitagdes, que tem
coma premissa a selecdo do menor prego para itens padronizados, ndo conseguem
contemplar a per_sonalizag;élo necessaria, o que levaria a escolhas inadequadas e néo
alinhadas as necessidades clinicas dos pacientes.

5.13.3. Todo processo de contratacdo pﬂblic’b’ em satide deve respeitar a singularidade de

- cada pacnente assnm deve garantlr que 0s oculos de’ grau atendam precisamente a

prescngao medica A tentativa. de padromzagao atraves de licitaghes tradicionais
implicaria em um atendimento genérico e padro_n;zado, que nao considera as
especificidades de cada caso, comprometendo a ef'ib‘ééia do tratamento e, em dltima
instancia, o interesse publico, uma vez que a salde visual dos usuarios ndo seria
plenamente atendida.

5.13.4. A objetivagdo dos ftens para fins de licitacGes tradicionais poderia levar a um
atendimento inadequado, onde os dculos fornecides ndo correspondem fielmente as
prescrigfes médicas dos usuarios, impactando negativamente a qualidade do servigo
prestado, mas também representa um desperdicio de recursos, uma vez que éculos
inadequados podem ndo ser utilizados pelos pacientes, gerando insatisfagéo e

necessidade de corregoes adicionais.

5.14.  Selevarmos em considerag8o a tabela disposta no ﬂem 5.1, e realizarmos o célculo

daS combinagdes possiveis para a formalizagédo de_um p_r:op_esso licitatério com julgamento
pOr Menor preco por item, teriamos a in\)iabiiidadéde réalizar uma licitagdo com ndmero
de itens gue ulirapassa a casa dos mithdes. Esse cenano se torna ainda mais complexo
ao considerar que as lentes dos oculos podem ser dwergentes enire si, dificuitando a
padronizacdo e aumentando s;gmﬁcatlvamente os rtscos de um atendimento inadequado.
Além de sobrecarregar a gestdo admlmstratwa esse modelo ndc atenderia de forma

equitativa e personalizada as necessidades dos usuarios do SUS. Tem-se entao:

Caracteristicas Numerode Especificacdo
_ Possibifidades

w'Ve‘sma Policarbonato, Cristal -

Tlpo de . Vlsao B Lente Esferica o 322 © Inclui !ntervalos de -20 a +20 em
(Monofocai olho esquerdo e/ou olho  possibilidades passos de 0,25 (-20, -19,75, ..., 0, ...,

_ _d|re|io)

Tipo .de .Visao~ - 4
. (Multifocal |~ Progressiva, . .. olho |
'~ esquerdo e/ou ofho direito)

+19,75, +20)

Inclui intervalos de -20 a +20 em
passos de 0,25 (-20, 19,75, . 0, ..
+19.75, +20) -

tente : Esferic
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‘Tipo de Visdo - Lente Cilindrica 822 Incluiintervalos de -20 a +20 em.
(Monofocal, ofho esqueido e/ou Gtho poss:bilidades _"passo  de 0,25 (-20, -19, 75 SO

direito} = L L 419,75, +20)
Tipo de VISBO - Lente Clllndnoa 322 Inclua mtervalos de -20 a +20 em
(Bifocal, olho esquerdo efou olho  possibilidades  passos de 0,25 (-20,-19,75, ..., 0, ...,

+19.75, +20)

d:re:to) S

Antirreflexao, fotossén'sw'el ou
nenhuma caracteristtca ad:monal

' 'Caractensttcas AdlClOFIaIS

"Esto;o com flanela de hmpeza
Angulo o Eixo -
Numero de Possibilidades

35.024.711.506.848

5.15. As dioptrias das lentes foram consideradas de 0 a 20, pois esse € ¢ limite de alcance
dos equipamenios atualmente disponiveis na Secretaria de Sadde. Esse parametro reflete
a capacidade tecnoldgica atual para medir e prescrever corregdes visuais, atendendo a
maioria dos casos dentro do escopo padrdo da rede publica de saude.

5.16. Contudo, é importante ressaltar gue a possibilidade de itens e combinagdes pode
se expandir significativamente caso um paciehte n.é_:c'essite de uma anélise mais
especializada ou se a Secretaria de Saude venha a adquirir equipamentos mais potentes
e avangados. Novos equipamentos poderiam . aum'e'htar o intervalo das dioptrias
detectaveis, ampliando as opgdes de corregéo e possibilitando um atendimento ainda mais
preciso e personalizado, especia!méhfe para casos qué excedem os limites atuais de
prescri@ao Isso demonstra a importancia de um modeio ﬂexnvef como o credenciamento
com tabela de precificagdo, que pode facilmente se a;ustar a novas tecnologias e
demandas espemﬁcas, sem a rigidez dos pr_o_c:essos_ tscst_at_or:os tradicionais.

5.17. Considerando a vasta quantédade de combinag:ée_s_'possiveis de caracteristicas dos
6culos de grau, & humanamente impo'séivei é-'impro'dldti'vo realizar um procedimento
Eicuatono que contempte todos esses ftens de forma mc%wsdualazada A tentativa de
espemﬂcar cada combmagao necessarta para atender de forma isondmica a todos 0s
usuanos do SUS resuitana em um - processo extremamente complexo, demorado e

_ mprat:cavel comprometendo a eﬂcnencra da admm:stragao pubiica

5.18. A complexrdade e a moroszdade merentes a um processo licitatério com essa
magmtude comprometenam s:gmflcat;vamente a agmdade na entrega de oculos
personalizados, essenciais para a-sadde vnsual _d_os pacientes. A demora na aquisicao
_desses materiais pbﬁeria agravar problemas . de visdo e impactar negativamente a
qualidade de vida dos usuarios: A tegistacao vigenté prevé' a possibilidade de utiiizagdce de

instrumentos mais ageis para a aquisigdo de bens e servigos, sendo assim, a agogao:
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5.19.

5.20."

5.21.

6. ESTIMATEVA DO VALOR '

- 8.1.

6.2,

6.3.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENT‘O_ o

_aphcagao dos recursos pubiccos

desses mecanismos permitiia a aguisicdo dos 6culos de forma mais celere, sem
comprometer os principics da legalidade e da impessoalidade.

Por cutro lado, o modelo de credenciamento se apresenta como a solucao mais

viave! e vantajosa, pois permite a contratagdo célere de diversos prestadores,
possibilitandc gue o usuério do SUS tenha liberdade de escolha entre os fornecedores
credenciados. Dessa' fo%ma cada padiente pode optar pelo fornecedor que melhor atende
as suas necess:dades garantmdo um atendimento eficiente, agil e ajusiado as
especificagbes'i mdtwdua;s -
O credencsamento facsi;ta a mclusao de mul‘upios prestadores, amplia a
compet:twsdade € assegura que a admimstragao publica cumpra com o principio da
isonomia, permitindo gque todos os usuarios recebam o ‘tratamento adequado, de acordo
com suas demandas especificas, sem as limitacdes impostas por um processc licitatorio
tradicional.

Por fim, 0 modelo de credenciamento, inquestionavelmente, apresenta-se como a
alternativa mais eficiente, pois ndo exige a padronizagédo das especificacdes dos produtos,
mas sim a qualificagdo de maltiplos fornecedores que possam atender a totalidade das
necessidades dos pacientes. Com o credenciamento, a Secretaria Municipal de Sadde
garante um atendimento personalizado, ajustadd as preécrigées individuais, respeitando a
diversidade e complexidade de cada caso sem comprometer a transparéncia e o controle

dos recursos publicos.

Com base no Inciso H do Artigo 40 da Les Federai n®. 14 133/2021 é importante destacar
que, na fase de piane;amento de compras €. servsgos diversos fatores devem ser
considerados. Entre eles, a eXpectatwa anual e 0 processamemo por meio de um sistema
de fegtst_ro de pregos, guando pertinente. B

Nesse contexto, percebe-se gue a demanda para fornecer arm'ac;ées de oculos e lentes,
aos usudrios da Secretaria Municipal de Sadde, no exercicio de suas fungdes, esta em
total conformidade com as disposi¢des Eegaié. iss0 demonstra o comproemissoe da
Secretaria em seguir as diretrizes estabelecidas pela lei.

Por fim, & importante ressaltar que a pesquisa ficara vinculada ac valor estimade que foi
formalizado no Plano de Coh'tratagée's Anual (PCA} de 2024 e descritc no Documento de
Formalizagao de Demanda e neste ETP. Este pléno é uma ferramenta essencial para o
planejamento ea execugao das contratagoes pubi;cas garantmdo asswn a melhor
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7.1. O parcelamento permite gque os itens sejam separados por grupos de caracteristicas, como
material da lente, tipo de visdo, e tratamentos adicionais, possibilitando uma analise mais
detalhada e especifica de cada categoria. Dessa forma, € possivel realizar contratagdes
que atendam de forma mais precisa e eficiente as prescrigdes médicas individuais dos
pacientes, garantindo que cada usuario receba o tratamento visuai necessario.

7.2, Com o parcelamento, & possivel tratar cada combinacdo de caracteristicas de forma
isolada, assegu‘rando que todas as neceséidades especificas dos usuérios sejam

""" :contemp!adas sem- que haja dlscr:mlnagao ou limitagdo por conta de um agrupamento
"generalizadc promovendo a55|m a eqmdade ne atendsmenio respeitando  as
individualidades de cada paciente.

7.3. Ao adatar o parcelamento, a gestdo financeira torna-se mais iransparenie, com a
possibilidade de acompanhar detalhadamente os custos de cada caracteristica individual,
facilitando auditorias e controle, permitindo que 0s gesiores assegurem a economicidade
e a adequacdo dos gastos publices de acordo com o interesse coletivo.

7.4. Parcelamento das dioptrias das lentes e das lentes ciindricas:

7.4.1.A fabricacdo de lentes com diferenies diopirias envolve processos e materiais
distintos, o que influencia diretamente no custo final. Lentes com graus mais altos
demandam tecnologias especificas, como materiais de alta refracéo e tratamentos
especiais para garantir a levezae a resisténcia das lentes, justificando a necessidade
de fragmentago em faixas para melhor adequagid de pregos.
7.4.2.As lentes com dioptrias mais altas '(acima'dé:-fl-é,(')o)_sao mais complexas de serem
' prddu‘zidas, devido & necessidéde. de compenségé'o' dptica para evitar distorcdes e
proporcionar conforto ao usuario. Essas lentes geralmente requerem calculos mais
precisos, materiais especiais e processos de  produgac mais elaborados.
diferenciando-se significativamente das lentes com 'g.raus mais baixos.
7. 4 3 No mercado dptico, a dusponlbriidade de lentes vana conforme a dioptria. Lentes de
' graus mais comuns {+/- 0 254 +/ 2 00) s80 amplamente dfspomve;s enguanto ientes
com d:opmas elevadas (acsma de +I -8 OO) sao menos comuns & muitas vezes feitas
sob encomenda Fragmentar por faixas permite ajustes na gstratégia de aquisicdo
c para cada categor:a _ . g
7 4 4 A fragmentagao por faaxas de dtoptnas fac:hta a adequagao dos predutos as
necesszdades espec:f;cas dos usuar;os Pessoas com graus mais baixos {até +/-2,00)
tem necessidades diferentes em comparagao com aqueles gue necessitam de Ientes

mais altas (acima de +/-10,00), inclusive quanto do lipo de armacgéao compatwel e

confarto no uso prolongado : '
7.4.5.Lentes de graus mais altos exigem maiores cwdados na fabricagdo para garanhr»a
qualidade optica e a conformidade com as normas técnicas. Fragmentar os itens
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10.

permite especificar requisitos técnicos e de qualidade de acordo com as
complexidades de cada taixa de grau, garantindo gque o produto final atenda aocs

padrées esperados para cada tipo de usuério.

CONTHATACﬁES CORR_ELATAS/INTERDEPENDENTES
8.1. Na conform;’déde corﬁ a solugdo a ser adotada, ndo s8o necessarias contratagdes
correlatas efou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
_ pEanejamento da futura contratacao, ;ncius:ve com relagdo ao cronograma de execugao da

' _fsoiugao

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENTO
9.1. A contratacdo pretendida encontra amparo no Plane Anual de Compras, juntamente com
o planejamento de contratacdes da Secretaria Municipal de Saldde de ltabaiana/SE, nos
itens a seguir:
9.1.1.Grupo 6540 - EQUIPAMENTOS. INSTRUMENTOS E SUPRIMENTOS
OF TALMOLOGICOS.

RESULTADOS PRETENDIDOS _ o
10.1.  Os resultados pretendidos com a coni'r'atagléo de Empresas Fornecedoras
Especializadas por meio de licitagdo sdo muttsfacetados visando a efetividade, eficiéncia e
aprimoramento geral da prestagao de semgos de saude pela Secretaria Municipal de
Sadde. ' '
10.2. Efetividade na Prestacéo de Servigos:
10.2.1. Melhoria na Qualidade Assistencial: Tem-se uma significativa melhoria na
~ qualidade dos servigos de safide, proporcionada pela aquisicdo de armagdes de
dculos e lentes de alta qualidade e impactaré diretamente no diagnostico, tralamento
e cuidado aos pac:lentes, foﬂatecendo a conflanga da comunidade nos servigos
i prestados
10 2.2, Aumento da Cobertura de Atend|ment0' Com a garanha de um fornecimento
L : contmuo e eficiente, a Secretaria podera amphar sua capacndade de atend;mento e
assegurando um maior numero de c;dadaos em s;tuagao de vulnerabilidade.
10.3. - - Eficiéncia Operacmnal : :

1031 Ot:mlzagao da Loglstlca !ntema A mplementagao eficaz de Emprésas
Farnecedoras Especaahzadas promovera uma logistica interna mais eficiente,
m:mmlzando desperdncaos e methorando a gestao de recursos, que resultara em uma

operacao mais enxuta e agil.
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10.3.2. Reducao de Custos Operacionais: A escolha de fornecedores competitivos por
meio de selecdo adequada condribuira para a redugdo de custos operacionais,
maximizando o valor dos investimentos publicos e permitinde uma alocagdo mais
estratégica de recursos.

10.4. Desenvolvimento Sustentavet:

10.4.1. Promogﬁo do "Desenvolvime'nto Local: A selegdo de Empresas Fornecedoras
Especiaiizadas contribuira para a promogao do desenvolvimento econdmico local,
dentro das dtsposngoes e hm:tes #egats, estimutando a compe%ttlvndade entre empresas
da regiao e gerando empregos 0 que fortalecera a economia local e contribuiré para
a sustentabilidade social. . o

10.4.2. Adocdo de Préticas Sustentaveis: A contratagéc} pode incorporar critérios de
sustentabilidade. Essa abordagem alinha-se aos principios de desenvolvimenio
sustentavel, considerando o impacto ambiental dos processos.

10.5. Fortalecimento da Resiliéncia do Sistema de Sanide:

10.5.1. Capacidade de Adaptacdo: A implementagdo de uma contratacdo eficiente
permitird & Secretaria adaptar-se rapidamente a mudancas nas demandas de satde,
garantindo flexibilidade e capacidade de resposta diante de cendrios dindmicos.

10.6. Os resultados pretendidos com a contratagdo _'de Empresas Fornecedoras

Especializadas refletem a busca pela exceléncia na prestagéo de servigos de salde. Além

de promover melhorias tangiveis na efeti\)idadé e 'eficiénéia'i a contratagdo também abraga

uma abordagem de desenvo!v:mento sustentavel considerando nao apenas o impacto

imedlato mas também o fortalecimento a Eongo prazo da capacsdade do sistema de salde
em enfrentar desafios diversos. Essa visdo abrangente refor¢ca o compromisso da
Secretaria Municipal de Sadde ¢om a salde. da comunidade e o desenvolvimento

sustentave! locat.

i1. DAS PROV!DENCIAS
1 A demanda sera acompanhada pelo corpo tecmco responsavel devidamente
capacﬁado para tomar as provsdenc:ias necessanas e posseveis para 0 slicesso da
comratagao desde 0 aceite’ de proposta, recebimento dos itens, sua distribuicao entre as
areas tecmcas contempiadas e eventuais diligéncias no mtu:to de garantir a qualidade de

todo 0 ﬂuxo da compra pablica. '
11.2. Ao preparar-se para a dlstribuigéo eficaz das armagdes de oculos e lentes, a
Secretaria Mumctpal de:Saide deve realizar algumas provsdencxas para garantur que o
- processo seja bem sucedido: : '
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11.2.1. Realizar avaliagdo das necessidades de distribuicdo de armagao de éculos e lentes,
identificando os usuarios em situacdo de vuinerabilidade, locai de entrega, entre
ouliros;

11.2.1.1. Uma vez identificados os locais de distribuicdo, é necessario prepara-os
para receber. Isso pode incluir no local de entrega, € a sinalizagéo adequada
para orientar o ptiblico sobre a disponibilidade das armagdes.

11.2.2. Caso a distribuigéo das armagées e lentes sejam realizadas petos profissionais de
saude atuantes nas Unidade Mumc;pai de Saude, e importante fornecer reinamento
adequado para garanttr que salbam como reafizar a distribuigao de forma eficaz,
desde orientagdes sobre os locais’ c_ie distribuicao, _o pablico-aivo, e as melhores
praticas para abordagem e inferagdo com as pessoa's'.' '

11.2.3. Apds o inicio da distribuicdo, & fundamental monitorar 0 processo e avaliar sua
eficacia por meio de registros de distribuicdo, feedback da comunidade, observagdes
de campo e andlise de indicadores de impacto, como o auments na procura por
servicos de sadde.

11.3. Ao tomar essas providéncias, a Secretaria Municipal de Salde estara preparada
para realizar a distribuigéo eficaz das armagdes de oculos e lentes produzidas, garantindo

que cheguem ao publico-alvo de forma oportuna e relevante, contribuindo assim para o

sucesso ao atendimento aos usudrios do SUS, ér_n situacao de vulnerabilidade social.

' 12 IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1, A lncfusao de critérios  de sustentab&lidade na contratacdo de Empresas
Fornecedoras Especializadas por meio de sele¢io adequada & fundamental para minimizar
0s impactos ambientais. £ste item aborda  a es’pecrf:qagao técnica dos insumos, as
obrigagbes da contratada em re!agéo a suSten_tabilidade e a analise dos impactos
ambientais decorrentes da contratacéo. N
12.2, Especificacdo Técnica e Critérios Ambientais:

12.2.1. Definicdo de Parametros Ambientais: A Secretaria deve estabelecer critérios
ambientais claros e objetivos na especificagdo técnicé dos insumos, podendo incluir
materiais sustentaveis e o cumprimento de normativas e certificagdes ambientais.

12.2.2. Avaliagéo do Ciclo de Vida: introduzir a avaliagéo do ciclo de vida dos insumos na

_ espe(‘.ificagao tecmca pode ser uma pratica lmportante que envolve analisar o impacto
ambientat desde a produgao ate 0 descarte permitmdo uma escolha mais consmente
e sustentaveE ' - '

R 2.3_.-_: Obrlgagoes da Contratada em Reiagac a Sustentabilidade
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eficaz, podendo abranger desde a gestdc responsavel de residuos até a
implementagdo de medidas para redugdo do consumo de recursos naturais.

12.3.2. Monitoramento e Relatorios Ambientais: Exigir relatérios periddicos sobre o
desempenho ambiental da coniratada permite a Secretaria verificar o cumprimento
das obrigagbes sustentaveis estabelecidas. Esse monitoramento continuo é crucial
para garantir a cbriformidade ao longo do contrato.

124, impactos Ambientais Decorrehtes da Contratacao:
1241 Avallagao dos impactos Dlretos e Indiretos: A Secretaria deve conduzir uma
- " analise abrangenie dos lmpactos ambsentals giretos . € indirelos decarrentes da
contratagao incluindo a emissdo de poluentes, ccnsumo de recursos naturais,
geracio de residuos e outros aspectos relacnonados a producao e distribuicdo dos
INsSuUMos. |

12.4.2. Estabelecimento de Medidas Compensatérias: Caso se identifiquem impactos
ambientais significativos, a Secretaria pode estabelecer medidas compensatdrias,
como a implementacdo de a¢des de reflorestamento, apaio a projetos de conservacgac
ambiental ou investimentos em tecnologias mais limpas.

12.5. A consideragdo dos impacios ambientais na contralagdo de Empresas

Fornecedoras Especializadas reflete o compromisso da Secretaria Municipal de Sadde

éom a résponsabitidade socioambiental. Essa abordagem ndo apenas contribui para a

pre:servar;éo do meio ambiente, mas também pro’m'ove bféficas sustentaveis na cadeia de

supr:mentos de sadide. Ao integrar critérios amblentais na contratag:ao a Secretaria reforca
sua pos:gao na vanguarda das boag praticas sustentavels contnbu:ndo para a consirugao

de um sistema de sadde mais resiliente e responisavet.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO _ -
13.1. ApGs uma analise criteriosa de todas as etapa's. e aspectos envolvidos, tem-se
justificada a viabilidade na opgdo escoihada para futuras & eventuais aquisicOes de oculos
:de grau composio de armagao e Eente para atender aos usuarlos do SUS, em situagéo de
vulnerabihdade social ha conformudade com’ as d!spos:goes do Art. 6° Inciso |, da Lei
:MUﬂiCIpal 1 794!2014 objetwando auxshar o Fundo Municipai de Salde de
:_l_taba_ianal_S_E, n_as acoes de p_romogao, p_r_event;ao e recupera@ac_) da salde ocular, para tal
f:iﬁatédad:e: apfesenta-se como a 'opgé'df'qt'ze atende a necessidade demandada.
' 132 Do ponto de vista técnico, a contratagao o_ferec'e praticidade e eficiéncia no
fomecime_nto de ar’ma'gées de oculas e lentes para a Secretaria Municipal de Saude.
13.3. Aspectos Téchicos: - o 5 \
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13.3.1. A contratagdo atende as especificagdes técnicas estabelecidas, garantindo a
aquisicdo de armacées de oculos e lentes que atendem aos padrdes de qualidade
necessarios.

13.3.2. As empresas selecionadas deverdo demonstrar capacidade técnica para fornecer
o0s insumos de acordo com as demandas da Secretaria, assegurando a contiruidade
e eficiéncia dos servicos de saude.

134 Aspectos Econom:cos _

' 13 41. A anahse de custo—beneﬂcxo ewdenma que a contratagao por meio de Empresas
Fornecedoras Especuaizzadas e a opg;ac mais vantajosa do ponto de vista econdmico,
considerando a competltmdade entre os fornecedor_e_s_selec:onados

13.4.2. A contratagdo contribui para a eficiéncia financeira, otimizando recursos publicos e
garantindo uma alocacio estratégica dos fundos disponiveis para a area da saude.

13.5. Aspectos Sociais:

13.5.1. A contratagdo promove a inclusdo de empresas locais, nas disposicdes & limies
legais, estimulando o desenvolvimento econdmice da regiao e contribuindo para a
geragao de empregos.

13.6. Aspectos Ambientais: _ _

13.6.1. A contratacdo atende a critérios sustentéveis estabelecidos, contribuindo para a
preservagao ambiental e a promogao de pratxcas responsaveis na cadeia de
suprimentos de saude. '

13 6.2. Medidas adequadas sdo smplementadas para mmgar 0s impactos ambientais

" decorrentes da contratagéo, assegurando a conforwdade com normativas ambientais
-& promovendo a sustentabnl:dade _

13.7. Considerando a anahse abrangente dos aspecios tecnlcos econdmiccs, sociais e
ambientais, concluimos que a contratagao de Empresas Fornecedoras Especializadas por
meio de selegao adequada é viavel e alinhada aos oblettvos da Secretaria Municipal de

_Saucie Essa escolha nao apenas atende as demandas tmedlatas da saide publica, mas

tarnbem contrlbm para. o desenvoiwmento sustentavei a eﬁcuenCta operacicnal e a

promogao da responsabmdade soc;oamblentai A contrataq:ao porzanto representa uma

“solugao mtegrada e equ;i:brada para a cont;nu;dade e apnmoramento dos servicos de

saude oferec:dc:s a comumdade

/ I - itabaiana/SE, 17 de junho de 2024.
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