Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Estudo Técnico Preliminar n° 021/2024

INFORMACOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma andlise abrangente para a contratacdo de uma solugdo que atendera a necessidade
especificada a seguir.

O objetivp primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade
em ofertar servicos em salide na area de angiologia, de qualidade aos usuarios do SUS,
identificando no mercado:a solucdo mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade com as

normas vigentes e os principios que norteiam a Administracéo Publica: f

BREVE HISTORICO DA CONTRATACAO:
Considerando a necessidade de oferecer exames médicos aos usuarios do Sistema

Unico de Saude (SUS), vinculados a Secretaria Municipal de Saude, observamos que a legislagdo

que disciplina esse objeto inclui a Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a saude como

direito de todos e dever do Estado, além da Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre as condigcbes para

a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, organizagdo e funcionamento dos servicos

correspondentes. Normas técnicas relacionadas & prestacéo de servicos de saude tambem serédo

consideradas: v

L. CONSIDERANDD 2a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1890, que dispde sobre as
condigbes para a promogéo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagéo e 0
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias, no qual o municipio
tem seu papel fundamental no direcionamento e implementa¢ao da assisténcia em saude,
buscando sempre qualificar e implementar servicos nhovos de acordo com a real
necessidade epidemiologica e financeira desta Administrac&o Publica.

i CONSIDERANDD o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei no
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizac@o do Sistema Unico de
Saude - SUS, d planejamento da salde, a assisténcia & saude e a articulagdo Inter
federativa, e d& outras providéncias de acordo com sua competéncia quanto esfera
municipal. |

1k CONSIDERANDD o disposto noart. 198:da Constituicdo Federal, que estabelece que as
acdes e servigoé publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecendo o papel municipal como fator
determinante na linha de manutengéo a vida,subsidiando assinﬁ condicdes de trabalho aos
profissionais envjolvidos na assisténcia a satde, possibilitando qualificar os servicos de
saude na linha de cuidado prestados aos usudarios do Sistema Unico de Saude - SUS do
Munigipio.de ltaljaiana/SE.
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VL.

VIL.
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IX.

XL

CONSIDERANDO o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece os
principios e diretrizes do SUS, de universalidade do acesso, integralidade da atengdo e
descentralizacdo politica administrativa com direcdo unica em cada esfera de governo,
estabelecendo assim competéncia para cada esfera de governo, cabendo entdo ao
municipio de ltabaiana a implementacdo da oferta dos servicos de media complexidade
ofertados pelos entes federados, a fim de atender aos usuarios das Unidades de Saude
vinculados a Secretaria Municipal de Salude garantindo o bom funcionamento dos servigos
de saude, propo?’cionando continuidade na linha de cuidado.

CONSIDERANdO o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n°®
8.080, de 1990,3 para dispor sobre a organizagdo do SUS, o planejamento da salde, a
assisténcia a saude e a articulacéo interfederativa, sendo assim o municipio de Itabaiana/SE
necessita reestruturar sua Rede de Atencdo a Saude em ambito municipal, no qual tem
papel direto na prestacdo de servi¢co a comunidade.

CONSIDERANDO a diretriz do Governo Federal de qualificar a gest&o publica por
resultados mensuraveis, garantindo acesso e qualidade da ateng&o.

CONSIDERANDO o Anexo XXV! da Portaria de Consolidagao n° 2, de 27 de setembro de
2017, originado da-Portaria'n® 1.559, 'de 1° de agosto de 2008, ao qual Institui a Politica
Nacional de Regulagao do Sistema Unico de Saude — SUS.

CONSIDERANDO A Politica Nacional de Regulacdo (PNR) regulamentada pela Portaria de
Consolidaggo n% 2, de 27 de setembro de 2017, em seu anexo XXVI, estabelece agbes
organizadas em trés dimensdes de atuagdo necessariamente ihtegradas entre si.
CONSIDERANDO no SUS, o absenteismo se apresenta comb uma barreira na extenséo
da cobertura e ido acesso dos usuarios aos servicos de sapﬁde publica, dificultando as
melhorias de atencdo assistencial disponibilizadas a populagéc.:v 0O nao comparecimento dos
usudrios as consultas, exames; procedimentos e terapias agehdados em ambulatérios do
SUS; tem comprometido o atendimento dispensado a popuiagéo. Monitorar esses dados é
imprescindivel, pois a¢bes podem vir a ser executadas para reduzir o impacto do
absenteismo nos servigos ambulatoriais (UNA-SUS, 2017). |

CONSIDERANDO como estratégia para apoiar os gestores p@]blicos na formalizacdo dos
instrumentos contratuais, pressupostos para a viabilizacao da participacdo complementar
da iniciativa privada na execucaéo de acdes e servicos de saabe € no credenciamento de
prestadores de éervigos de satide no Sistema Unico de Saude (SUS), o Ministério da Salde
editou a Portaria de Consolidagdo n® 1, de 28 de setembro de 2017, Titulo VI, Capitulo |
CONSIDERANDO a Portaria de'Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de 2017 (Titulo HI,
Capitulo |, artigés 128 a 139 - Origem: Portarié GM/MS n° 2.567/2016) - Dispde sobre a
participacao complementar da iniciativa privada na execucao de acbes e serwgos de saude
eo credencramento de prestadores: de servicos de saude no Ststema Umco de Saude
(SUS). ‘
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CONSIDERANDO critérios e parametros assistenciais para o planejamento e programagao
de acbes e servicos de saude no dmbito do sistema uUnico de saude de que se trata os
artigos 102 a 106 da Portaria de Consolidacéo n° 1, de 28 de setembro de 2017.
CONSIDERANDO a Portaria n°® 687, de 30 de margo de 2006, que aprova a Politica de
Promoc&o da Saude, ficando assim na responsabilidade do municipio implementar tais
politica, aprimorando a rede de assisténcia a saude.

CONSIDERANDD a Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, que aprova a
Politica Nacionaii de Atencao Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para
a organizagado da atencao basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa
de Agentes Comunitarios de Satde.

CONSIDERANDO a Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, aprova a Politica
Nacional de Atencao Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagdo da
Atencao Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

CONSIDERANDDO a Portaria n® 4.279, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece
diretrizes para a organizacdo da Rede de Atengéo & Sauide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). I
CONSIDERANDD o Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Lei no 8.080, de 19 de

setembro de 1990, também chamada de “Lei Organica da Saude’, é a tradugéo prética do

principio constitucional da satde como direito de todos e dever do Estado e estabelece, no
seu artigo 7°, que “as acbes e servigos publicos de saude e os servicos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198:da Constituicao Federal”.

CONSIDERANDO o art. 198 da Constituicdo Federal, no gual obedece aos principios da
descentralizagéo politico-administrativa, com direg&o unica em cada esfera de governo com
énfase na descentralizagéo dos servigos possibilitando assim garantia do acesso de forma
integrada em énibito municipal.
Trata-se de processo de planejamento de possivel e futura contratacio para garantir a

oferta de servigos de satide na area de angiologia aos usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS) no municipio de ltabaiana, Estado de Sergipe.
A contratag&o anterior incluiu a terceirizacéo dos servicos na area de angiologia

para os usuarios do Sistejma Unico de Satde (SUS) em Itabaiana, realizado por meio de um rigoroso

processo de credenciamento. Esta medida visava garantir um acesso mais amplo e eficiente aos

servicos de saude, aliviando a carga'sobre as instalacdes existentes e promovendo uma prestacdo

de servicos:mais agil e eficaz para a comunidade local: Tal iniciativa representou um compromisso

significativo com a melhoria do atendimento em saude e o fortalecimento do sistéema de saude

publica na regiao.

|\
5 :}x’

A contratagdo anterior revelou algumas inconsisténcias no progésso de

terceirizacgo para os usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) em ltabaiana e regifo. Embora
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tenha sido realizada através de um processo de credenciamento, foram identificados pontos que
demandam aprimoramento, como: atrasos na entrega dos resultados, agendamento dos pacientes
por parte da Administragéo Publica. Tais inconsisténcias ressaltam a necessidade de uma revisao
cuidadosa do processo de contratagdo, visando garantir a exceléncia na prestagéo de servigos de

saude para a populac¢ao local e o uso eficiente dos recursos publicos.

Numero do Processo Administrativo: 023/2024.
Area Requisital}te: Atencao Especializada em Saude.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A oferta de servicos de angiologia & necessaria para suprir a caréncia de
atendimento especializado em doencas vasculares no municipio de ltabaiana. Atualmente, os
pacientes enfrentam longas esperas ou precisam se deslocar para outras localidades para receber
diagnostico e tratamento adequado. A disponibilidade de servigos locais permitira diagnosticos
precoces, tratamentos menos invasivos e reducéo de complicacdes graves, atendendo ao interesse
publico e melhorando a qualidade de vida da populagéo usuaria do SUS.

Diante da premissa consiitucional de que a saude & direito de todos e dever do
Estado, é imperativo ‘garantir que a populacdo tenha acesso irrestrito a servicos de saude de
gualidade, inclusive no que se refere a realizagéo procedimentos em angiologia. A necessidade de
resolver a demanda desempenham um papel crucial no.diagnéstico precoce, na monitorizacéo de
tratamentos em curso e na prevencdo de complicacdes decorrentes de condigcdes de saude ndo
diagnosticadas.

Garantir a oferta visa, portanto, suprir essa necessidade fundamental, possibilitando
que os usuarios do SUS tenham acesso a uma gama abrangente de servicos especializados em
angiologia, abrangendo consultas, exames diagnosticos (como doppler vascular), procedimentos
terapéuticos {como escleiroterapia € cirurgias minimamente invasivas) e acompanhamento continuo
dos pacientes. A realizagéo da solugao contribuira para a promogéc da satde publica, possibilitando
intervengdes precoces, otimizando tratamentos e, consequentemente, melhorando a qualidade de
vida da populacao atendida.

Além diséo, a oferta desta demanda visa também a reducéo das filas de esperae a
ofimizacao do tempo de réesposta para diagnostico e tratamento, garantindo, assim, uma assisténcia
agil e eficaz aos usuarios do SUS. Essa medida é essencial para atender a demanda crescente por

servicos de satde e para assegurar que nenhum cidadao seja privado do acesso a serg'\//i'ggs meédicos

essenciais devido a questdes burocraticas ou fogisticas. \\ é‘j}é’?‘*&y
Portanto, a necessidade de disponibilizar acdes de satide em angiolg’é%é' para 0s

usuarios do SUS se fundamenta na imperiosa miss8o de garantir o direito a saude para todos,

promovende a igualdade de acesso aos servicos de saude e contribuindo para a melhoria dos
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indicadores de salde da populacdo atendida pela Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana,
Estado de Sergipe.
A justificativa mais detalhada se encontra no Documento de Formalizagdo de
Demanda, devidamente atuado pela responsavel pela Atencédo Especializada em Saude, e que fara
parte do processo de contratagéo.
1.1. Detalhamento da Necessidade de Contratagéo:

Sera rea}izado a abordagem da problematica sob a dtica do interesse publico,
visando analisar a viabi!idade técnica e econGmica, bem como fornecerinformacdes relevantes para
subsidiar o processo dé contratacao que melhor satisfaca a demanda de garantir ofertas de
qualidade aos usuarios do Sistema Unico de Saude, para o municipio de Itabaiana.

1.2. Impactos e ImplicacGes para a Comunidade/Secretaria:

Ao garantir o acesso oportuno e eficaz em satide, a comunidade se beneficia com
diagnésticos precoces, tratamentos mais efetivos e, consequentemente, uma melhoria na qualidade
de vida. Para a Secretaria Municipal de Sadde, os impactos se refletem na otimizac&o dos recursos
plblicos, na reducao da sobrecarga dos servigos e na possibilidade de planejamento mais eficiente
das ag¢des de saude.

1.3. Desafios a Serem Superados:

Dentre os desafios a serem superados, destacam-se a necessidade de garantir a
qualidade da solucdo, a ef:ﬁca’cia na gestado dos contratos e a garantia da transparéncia em todas as
etapas. do: processo. Além disso,  é fundamental enfrentar possiveis obstaculos logisticos e
operacionais para garantir a execucéo continua e ininterrupta da demanda analisada.

Garantir a continuidade dos atendimentos aos usuarios e imprescindivel para o
objetivo da contratacéo, uma vez que a interrupgao pode ter sérias consequéncias para 0s usuarios
do SUS, resultando em atrasos nos diagnosticos e tratamentos, além de impactar negativamente a
imagem da. Secretaria Municipai de ‘Satde. Portanto, é fundamental garantir a continuidade e a
ininterruptibilidade da solpgéo pretendida; mesmo diante de eventuais imprevistos ou contingéncias,
sendo necessario requer a implementacdo de planos de contingéncia e acbes preventivas para
mitigar os riscos de interrupcao.

A contratacdo a ser analisada requer uma rigorosa selegcao de fornecedores e/ou
prestadores; com uma definicdo clara de critérios de qualidade e a implementacao de mecanismos

eficazes de monitoraménto e avaliagdo da qualidade da solugao efetivada. Além disso, &
imprescindivel para uma contratagado eficaz estar alinhada a uma gestéo eficiente de contrato, que
inclui a definicdo precisa de responsabilidades, a elaboracdo de indi¢adore3 de desempenho, a

realizacdo de auditorias periddicas e a resolucéo agil de eventuais problemas ou confiitos
1.4.. Conexao entre Contratacdo e Beneficios Coletivos: \

A disponibilidade de oferta de solucdo qualidade na area de angiologia ndo apenas

beneficia os individuos que deles necessitam, mas também contribui para a promog¢ao da equidade
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no acesso a saude, para a reducdo das desigualdades sociais e para o fortalecimento do sistema
de saude como um todo.
1.5. Visao Abrangente do Contexto:

No contexto mais amplo da saude publica, a oferta demandada se insere como parte
integrante de um esforgo coletivo para fortalecer o sistema de satde, garantindo uma abordagem
preventiva e proativa no cuidado da saude da populacdo. Concomitantemente, essa contratacao se
alinha com as diretrizeg e metas estabelecidas em politicas publicas de saude, reforcando o

compromisso do municipio com o bem-estar e a gualidade de vida de seus cidadaos.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado envolveu a analise de diversas opgbes disponiveis
para atender a necessidade de oferta de servicos de angiologia no municipic de ltabaiana,
contempiando diagnosticos e tratamentos especializados para os usuarios do SUS. Foram avaliadas

solucdes adotadas por outros municipios, a disponibilidade de fornecedores no mercado e a

viabilidade econémica e técnica de cada aiternativa.

Durante a pesquisa, foram identificadas diversas clinicas e profissionais

especializados em angiologia, tanto na rede privada quanto em parcerias com o setor publico, que

oferecem servigos de consultas, exames diagndsticos e procedimentos

desses servicos tem se mostrado uma pratica comum em municipios de

erapéuticos. A terceirizagao

meédio porte que enfrentam

desafios similares na oferta de atendimentos especializados. ‘Esta modalidade de contratagéo &

reconhecida pela agilidade na implementacéo, a possibilidade de aj

ustar a oferta de servicos

conforme a demanda ¢ a flexibilidade na gestdo de recursos humanos e tecnolégicos.

2.1. Contratacao Direta de Profissionais de Saude

A contratacado direta de angiologistas e técnicos especia

lizados poderia oferecer um

controle mais rigoroso sobre a qualidade dos servigos prestados; garantindo que os profissionais

atendam: aos padroes estabelecidos pela administragdo municipal. N
enfrenta desafios consideraveis, como a escassez de profissionais quali
municipio de Itabaiana, eispecialmente em areas altamente especializad

cenario dificulta a compoﬁigéo de equipes completas e gera instabilidad

0 .entanto, essa alternativa
ficados dispostos a atuar no

las como a angiologia. Esse

e nos servicos oferecidos.

Além disso, a contratagao direta implica em custos elevados com salarios, encargos

trabalhistas e beneficiosi, além da necessidade de investimentos sub

stanciais em infraestrutura,

incluindo a aquisicdo de equipamentos meédicos especificos, como aparelhos de doppler vascular e

instrumentos para procedimentos minimamente invasivos. A manutencao desses equipahﬁ;eh 0s

também demandaria um planejamento financeiro continuo; elevando os custos operacionais.

A gestao de pessoal se torna complexa devido & necessidade de garantir

atualizacbes constantes e capacitacGes. para os profissionais, mantendo-os alinhados com as

melhores praticas e avancos tecnologicos na area de angiologia. A rotatividade de profissionais,

comum e servigos publicos de salde, pode prejudicar a continuidade dos cuidados aos pacientes,
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resultando em perda de gualidade e atrasos no atendimento. Além disso, a responsabilidade pela
manutenc&o continua dos servigos, incluindo a substituicdo de profissionais em casos de licengas
médicas ou desligamentos, recai diretamente sobre a administragdo, aumentando os riscos
operacionais e a carga gerencial.

Portanto;embora a contratacdo direta pudesse teoricamente proporcionar um
controle maior sobre o atendimento, as barreiras financeiras, logisticas e de gestao tornam essa
opcdo menos viavel quando comparada a alternativas mais flexiveis, como a terceirizagéo de
servicos especializados, que oferecem uma resposta mais agil e econémica as demandas de satde

do mubicipio.
2.1.1.Planilha de Custos
L . Custo Unitario
item Descricdo ’ Quantidade . (RS) Custo Total (R$)
1. Salarios e Encargos
. . Saléario + encargos S ¥
Angiologista (40% encargos) 2 profissionais | R$9.741,96 (%) R$ 19.483,91
Enfermeiro Salario + encargos . *
Especializado (40% encargos) 1 profissional R$11.021,85(*) | R$ 11.021,85
Técnico de Salario + encargos S «
Enfermagem (40% encargos) 2 profissionais | R$5.788,76 (%) R$ 11.577,52
Subtotal Salarios e Encargos R$ 42.083,29
2. Infraestrutura e Equipamentos
Aquisicdo de
Aparelho-de A .
Doppler Vascular ggutpgmgnto de 1 unidade R$ 1.698.,00 R$ 1.698,00
iagnostico
Equipamentos para | Kit completo para ; 4
Escleroterapia procedimentos 1 unidade R$ 10.449,05 R$ 10.449,05
Materiais descartaveis
Insumos médicos (aguihas, Mensal R$ 5.355,00 R$ 5.355,00
esclerossantes; etc:)
Subtotal infraestrutura R$ 17.502,05
3. Manutencdo e Assisténcia Técnica
Manutencao de Contrato anual de
Equipamentos mahutencao Mensal R$:3.000,00 R$ 3.000,00
Atualizacdo Upgrade de software e
Tecnolégica calibracdo de aparelhos Mensal R$1.250,00 R$ 1.250,00
Subtotal Manutengio R$ 4.250,00
4. Capacitagéio e Treinamento
Cursos de Capacitagdo anual para | 5, R$21.00000 | R$1.750,00
Atualizacao equipe
Subtotal Capacitagdo R$ 20.000,00
TOTAL GERAL | R$ 83.835,34
(*) Na conformidade com a lei municipal de vencimento dos cargos publicos municipais, compativeis com o
objeto da demanda. i
2.2. Terceirizacao de Servicos de Angiologia \
N
A terceirizacdo dos servicos de angiologia apresenta-se como a solugéo mais viavel

e estrategica para o muriicipio de ltabaiana. Essa modalidade permite a contratacdo de uma gama
completa: de servigos, §que abrange desde consultas medicas especializadas até exames
diagnosticos, como o dq}ppier vascular, e procedimentos terapéuticos, incluindo escleroterapia e

-angioplastias: Um dos principais beneficios da terceirizacdo € a possibilidade de acessar uma rede
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de profissionais altamente qualificados, sem a necessidade de que 0 municipio invista diretamente
na contratacdo de médicos ou na aquisicdo de equipamentos médicos complexos e caros, que
exigiriam manutengao constante e atualizacdo tecnologica.

Ao optar pela terceirizagdo, o municipio pode iniciar a oferta de servicos
especializados de forma rapida e eficiente, podendo realizar os atendimentos de angiologia
diretamente nas Unidades Municipais de Saide, abrindo mao do uso das estruturas fisicas das
empresas contratadas, priorizando o aproveitamento de suas proprias instalagdes publicas. Embora
essa escolha elimine a necessidade de deslocamento dos usuarios do SUS para clinicas
particulares. Além disso, essa abordagem traz flexibilidade para ajustar o volume de servigos

conforme ‘a demanda; permitindo uma gestdo- mais racional dgs recursos publicos, pois, ao
centralizar os atendimentos nas Unidades Municipais de Saude,.a Secretaria de Saude manteria o
controle logistico e a gest&o direta do cronograma de atendimentos, com a possibilidade de distribuir
os servigcos de forma estratégica por todo o territorio municipal.

Experiéncias de outros municipios que implementaram a terceirizacéo de servigos
especializados, incluindo angiologia, mostram resultados positivos, como o aumento na capacidade

de atendimento, melhora na qualidade dos servigos prestados e maior satisfagéo dos usuarios do

SUS. Essas localidades relataram uma significativa reducdo nos tempos de espera para
diagnosticos e tratamentos, proporcionando um atendimento mais agil e resolutivo. A terceirizagéo,
portanto, se destaca ndo apenas pelo custo-beneficio, mas também pela capacidade de integrar
profissionais qualificados e tecnologia avangada ao sistema de saude municipal, atendendo de
maneira mais abrangente e eficiente as necessidades da populacéo.
2.2.1.Planilha de Custos
L P Quantidade iusto’ Custo Mensal
tem o Desgriceo Mensal Unitario (R$) (R$)
1. Consultas Médicas
-Consulta com Avaliacdo inicial e 4
Angiologista agompanhamento de pacientes 15,00 R$ 120,30 R$ 1.804,50
Subtotal Consultas R$ 1.804,50
2. Exames Diagnosticos
Exame de imagem para
Doppler Vascular diagnostico de doencas 10,00 R$ 279,67 R$ 2.796,70
vdsculares
Ultrassonografia Exame complementar para 5
Vascular diagnosticos mais detalhados 20.00 R$ 130,00 R$ 2.600,00
Subtotal Exames R$ 5.396,70
3. Procedimentos Terapéuticos
Escleroterapia Tratamento para varizes 20,00 R$ 500,00 R$ 10.000,00
. : Procedimento minimamente .
Angioplastia invasivo para abrir ariérias 10,00 R$2.263,77 R$ 22.637,70
Subtotal Procedimentos R$ 32.637,70
TOTAL GERAL . | R$(39,838,90
Bando de Dados Analisadp para compor a planitha de valores: Vo
929523 - CONSORGIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE/GUARAPUAVA,;
980425 - PREFE|TURA MUNICIPAL DE BARCARENA
925164 - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA
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982603 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA
985905 - PREFEITURA MUN.DE SAO SEBASTIAO DO ALTO
https://clinicasim.com/

Tabela SIH/SUS

2.3. Conclusio

Com base na analise detalhada dos custos, técnicas disponiveis, acesso a0s
servicos e a necessidade de garantir a continuidade do atendimento aos usuarios do SUS, a
terceirizacéo dos servicos de angiologia se apresenta como a escolha mais adequada para o
municipio de ltabaiana. A terceirizacio oferece uma série de vantagens que se alinham com os
objetivos de ampliar o acesso a cuidados especializados, manter a eficit%ncia financeira e assegurar
a qualidade dos servicos prestados. :

A terceirizagdo apresenta-se como uma solug&o financeiramente viavel, com um
custo estimado em R$ 39.838,20 mensais. Esse valor é inferior a contratacéo direta de profissionais,
que foi estimada em R$ 42.083,29, sem incluir os custos adicionais, como aquisicéo de materiais e
manutencdo de equipamentos. Além disso, a terceirizagdo elimina a necessidade de investimento
em infraestrutura propria, o que a torna uma alternativa ainda mais vantajosa economicamente.

A terceirizacéo elimina a necessidade de altos custos iniciais com aquisigéo de
equipamentos caros, manutengdo continua e atualizac8o tecnolégica, transferindo essas
responsabilidades para o prestador contratado, proporcionando: ao municipio uma maior
flexibilidade ‘na gestdo dos recursos publicos, permitinde ajustes na quantidade de servigos
conforme a demanda real dos pacientes.

Do ponta de vista técnico, a terceirizagéc permite o acesso imediato a uma rede de
profissionais gualificados e experientes na area de angiologia, que podem oferecer consultas,
exames diagnosticos e procedimentos terapéuticos com aita qualidade e conforme os padrées mais
atualizados da medicina. A capacidade de utilizar equipamentos modernos, como doppler vascular
e ultrassonografias especializadas,. sem .a. necessidade de o municipio arcar com esses
investimentos, garante diagnésticos mais  precisos e ‘tratamentos mais eficazes, impactando
diretamente na saude € na qualidade de vida dos pacientes.

A continuidade dos servicos também ‘€ um ponto-chave na decisdo pela
terceirizac&o. Contratos bem estruturados garantem que ¢ fluxo’de atendimentos n&o seja
interrompido, mesmo diante de situagbes adversas, como licencas médicas de profissionais,

manutengéo de equipamentos ou necessidade de capacitacao continua. O prestador terceirizado é

responsavel por manter a operagaoc ininterrupta, minimizando o risco de descohtiﬁyidade no

atendimento dos pacientes: 1

b

Além disso, a terceirizagdo melhora 0 acesso aos servigos, fi cifitando o

agendamento de consm.jltas e @ realizacdo de procedimentos sem a necessidade de longos

deslocamentos para outras cidades. Com os servicos sendo oferecidos no préoprio municipio, a
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populacdo ganha em comodidade, reduzindo tempos de espera e assegurando um atendimento
mais humanizado e proximo de suas realidades.

A terceirizacdo dos servicos de angiologia também oferece a oportunidade de que
todos os atendimentos sejam realizados diretamente nas Unidades Municipais de Saude,
aproveitando as estruturas ja existentes no municipio. Essa possibilidade permite que a empresa
contratada disponibilize os profissionais e equipamentos necesséarios dentro das unidades
municipais, evitando a necessidade de deslocamento dos usuarios do SUS para outras cidades ou
clinicas particulares. Confu essa abordagem, a Secretaria Municipal de Salde pode desenvoiver um
cronograma de atendimehto estratégico, distribuindo os servigos de forma equitativa e abrangente
para todas as areas do miunicipio‘ |

Esse cronograma possibilitara que cada regido do municipio tenha acesso periédico
aos servicos especializados de angiologia, garantindo que a populagdo das zonas urbanas e rurais
seja atendida de forma eficiente e continua. A realizacdo dos atendimentos diretamente nas
Unidades Municipais de Saude nao so facilita o acesso para os usuarios, como tambem fortalece a
rede local de saude, tornando-a mais integrada e funcional. Dessa forma, a terceirizagdo ndo apenas
amplia a capacidade de oferta de servigos, mas também otimiza o uso das estruturas publicas ja
existentes, beneficiando toda a populagéo sem a necessidade de desiocamentos, economizando
tempo e recursos tanto para os pacientes quanto para 0 municipio.

Em suma; a terceirizacdo dos servicos de angiologia atende de forma ampla aos
objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana; proporcionando um equilibrio
enire custo, eficiéncia, qualidade técnica e continuidade dos servicos. Essa escolha reforga o

compromisso-do municipio em oferecer uma satde. publica de qualidade, acessivel e eficaz,
alinhando-se com as necessidades da populacgo e com as diretrizés de uma gestdo publica
responsavel e orientada para resultados.

Credenciamentos possibilitam que diversos fomecedéres apresentem propostas
para os itens de interesse, ao contrario do pregdo, onde 0s ifens podem ser mais restritos devido &
disponibilidade orcamentaria. Essa restricdo no pregao pode limitar a.oferta e a diversidade dos
produtos adquiridos. Outro problema comum nos pregées é que alguns fornecedores, ao ganharem
itens com pouca saida, tham por nao assinar o contrato ou, quando assinam, ndo cumprem com

as clausulas contratuais estabelecidas, resultando em uma quebra no fornecimento e na qualidade
i | Y /

e

do servigco prestado. s

No credénciamento, os fornecedores tém a liberdade de se habilitar paraz‘agﬁ"ltens
que realmente tém interesse em fornecer, aumentando a probabilidade de cumprimen;[o das
clausulas contratuais e garantindo um fornecimento continuo e de qualidade. Além disso, essa
modalidade proporcionaé uma ‘selecdo mais flexivel e dinamica, ajustando-se methor as
necessidades da Secretéria de Saude de ltabaiana ao longo do tempo. Conforme o Art. 75, Inciso
i, da Lei 14 .133/2021, a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo,

reforcando a pertinéncia do credenciamento, e permitindo que 0s usuarios possam escolher entre
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os prestadores credenciados, aumentando a adesao, satisfagéo e adequagéo das solugbes as suas
necessidades especificas.

Pregbes eletronicos também s&o amplamente utilizados devido a sua
transparéncia e eficiéncia. Eles permitem a realizagéo de licitagbes de forma &agil e competitiva,
assegurando a melhor proposta em termos de pre¢o e qualidade. No entanto, para o objeto em
questdo, a previsibilidade de demanda € um fator crucial. Ao contrario de medicamentos e material
médico-hospitalar, entre outros objetos, onde é possivel um planejamento continuo e previsivel, a
demanda por servigos dé angiologia varia significativamente devido demanda sazonal e perfil dos
usuarios do SUS de ltabéiana, Essa variabilidade torna o pregéo eletrdnico menos eficiente, pois
pode resultar baixa ades&o na oferta de servicos de qualidade em satde aos usuarios.

As demais modalidades, como dispensa de licitago, concorréncia e inexigibilidade,
foram desconsideradas pelos seguintes motivos:

e Dispensa de licitagcdo: Essa modalidade € geralmente utilizada em situagbes
emergenciais ou quando os valores sdo baixos, 0 que ndo se aplica a prestagéo
continua.

e Concorréncia: Embora adequada para contratagbes de maior vulto, a
concorréncia pode ser um processo mais demoradb e burocrético, n&o sendo
ideal:para a necessidade de agilidade e flexibilidade na oferta de servigos de
angiadlogia.

o Inexigibilidade: Aplicavel em c¢asos de exclusividade ou auséncia de
competicdo, essa modalidade ndo se adequa & realidade do mercado de

servicos de salide, onde ha diversos prestadores competentes e disponiveis.

A possibilidade de realizar audiéncias e/ou consultas publicas, preferenciaimente
na forma eletronica, para coleta de contribuicbes conforme as disposigdes da Alinea “b”, do Inciso
H, Art. 9° da Instrugao Ndrmativa 058/2022, & invidvel no caso dos servicos de angiologia devido a
especificidade técnica, o gue atrapalharia na resolucao dos problemas de saude dos usuarios. Esse
processo pode ser demorado e n&o garantiria a agilidade necessaria para atender a demanda
continua e variavel de salde.

A reahzagao de audiéncias e consultas publicas eX|ge tempo para orgamzar
anunciar, realizar e consolxdar as contribuicdes, alem de potencxalmente introduzir compﬁﬁ-xrdade e

burocracia‘adicionais 2o processo de execucao de servigos.

Conforme a Alinea "d", do Inciso ll, Art. 9° da Instrugdo Normativa 0158"/2022,
considerar outras op¢des logisticas menos onerosas 4 Administracao, como chamamentos publicos
de doacdo e permutas, ié igualmente inviavel. Chamamentos pulblicos para doacéo e permutas
podem ser morosos e irixcertos, comprometendo a regularidade e’a qualidade da prestacdo de
servicos: Alem disso, ess{as opgbes dependem de terceiros, o que pode ndo garantir a continuidade
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e a previsibilidade necessarias. A imprevisibilidade nas doagées e permutas pode levar a falhas no
atendimento as demandas de saude e a inconsisténcia na qualidade dos servigos prestados.
Ademais, a variabilidade e a dependéncia de doadores externos nao se alinham com a necessidade
de uma prestacao de servicos de angiologia confiavel e continuo que a administragdo publica deve
garantir.

Conforme disp6e a Alinea “c”, do Incisg:l, Art. 9° da Instruc&o Normativa 058/2022,
nos itens 2.1.1e 2.2.1, detalhou-se os custos e beneficios que cada opgdes oferta.

Com ba$e na andlise de custos individualizadas, a terceirizagdo através de
prestadores especializados apresenta um custo menor em comparacdo com as demais opc¢des,
sendo a opcao mais vantajosa e eficiente para a Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana.

Ademais, a analise de mercado inicial deste ETP serve como um indicativo, mas
deve ser complementada por uma pesquisa mais abrangente que considere as variaveis de
complexidade dos servigos de angiologia, garantindo que 0 processo de contratacdo seja justo e
economicamente viavel, evitando surpresas financeiras e assegurando a qualidade do servico
prestado.

Diante disso, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana
avalie a técnicas de tratamento em: angiologia disponiveis. no -mercado, considerando os impactos
financeiros e a necessidade de garantir 0 acesso universal a lentes de grau, independentemente da
complexidade das necessidades.dos usuarios. Essa abordagem contribuiré para a elaboracdo de
um Termo de Referéncia mais preciso e alinhado as necessidades reais da populacao.

2.4. Sustentabilidade na Solucgao

A terceirizacdo dos servigos de angiologia, além de oferecer beneficios em termos
de custo, eficiencia e qualidade, também incorpora aspectos importantes de sustentabilidade,
alinhando-se com praticas que promovem o uso responsavel dos recursbs e a reducéo de impactos
ambientais e sociais negativos. '

Em primeiro lugar, a terceirizagéo permite uma melhor otimizacéo dos recursos,
uma vez que o prestador contratado ja dispde de equipamentos portateis e insumos necessarios
para a execugdo dos servicos, evitando o desperdicio associado a aquisicdo de equipamentos
redundantes, que gerariam um impacto ambiental significativo. A utilizagdo de recursos
compartithados por parte da empresa contratada contribui para uma redugao na pegada ecolog|ca
minimizando o:uso excessnvo de energia, agua e oulros insumos, gue seriam necessanos se o
municipio tivesse que mstalar € operar seu proprio servico de angiologia. \ ;gy /

Além disso, os contratos de terceirizacao podem incluir clausulas que ince}i\"{t{:/em o}
uso de tecnologias mais sustentaveis, como equipamentos de ultima geragéo com maior eficiéncia
energetica e menor nec;essidade de. manutencao intensiva. Empresas prestadoras de servigcos
frequentemente investen‘i: em atualizacbes tecnoldgicas continuas,adotando praticas que reduzem
0 consumo de recursos i¥e promovem a sustentabilidade ambiental. Por exemplo, a utilizagao de
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aparelhos que consomem menos energia e que possuem maior durabilidade reduz tanto o impacto
ambiental quanto os cusios operacionais.

Em termos sociais, a terceirizacdo dos servicos também promove sustentabilidade
ao garantir a criagdo de empregos locais e fomentar a economia do municipio, uma vez que
empresas contratadas tendem a empregar profissionais da regido e a colaborar com fornecedores
locais para insumos e servigos de apoio, gerando um ciclo positivo de desenvolvimento econémico,
contribuindo para a sustentabilidade social e a melhora nas condi¢bes de vida da comunidade.

A terceirifzagéo ainda possibilita a adogcao de praticas de gestao de residuos mais
eficientes, como a corret%z destinac&o de residuos hospitalares, minimizando o impacto ambiental
associado. ao descarte :inadequado de materiais utilizados nos: procedimentos médicos. As
empresas especializadas estdo, em geral, mais bem equipadas para cumprir as normas ambientais
e sanitarias, reduzindo riscos de contaminagao e impactos ambientais adversos.

Finalmente, a flexibilidade da terceirizagdo permite que o municipio adapte a oferta
de servicos conforme a necessidade, evitando tanto o subuso quanto o excesso de recursos, o que
contribui para uma gestao mais equilibrada e sustentavel. A possibilidade de ajustar os servigos de
acordo com & demanda evita a alocag@o desnecessaria de recursos, promovendo uma utilizagéo
mais racional e:consciente.

Portanto, a escolha pela terceirizacdo dos servicos de angiologia n&o apenas
atende as necessidades imediatas de satide da populagdo, mastambém se alinha com os principios
de sustentabilidade, promovendo o uso eficiente dos recursos, reduzindo impactos ambientais e
fortalecendo o desenvolvimento social e:econdmico local,

3. DESCRICAC DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1. A solugdo proposta consiste na terceirizagdo (empresas privadas e/ou entidades
filantropicas ‘e as sem fins lucrativos) de. servicos especializados em angiologia para
atender & crescente demanda por diagnésticos e tratamentos de doencas vasculares entre

0s usuarios do SUS no-municipio de ltabaiana. A coniratacdo abrange a realizagéo de
consultas ‘médicas com angiologistas, exames diagnosticos como o doppler vascular e

ultrassonografia, além de procedimentos terapéuticos como escleroterapia para tratamento

de varizes e angioplastias para desobstrucdo.de arterias.

3.2. Essa:abordagem permitird que © municipio ofereca um atendimento integral, deéd,e a

avaliagdo inicial dos pacientes até o acompanhamento pés-fratamento, sem a necessidade
de investimentos iniciais elevados em infraestrutura prépria ou na contratagéc direta de

profissionais. A empresa contratada sera responsavel por disponibilizar todo o suporte
técnico necessario, incluindo equipamentos medicos de ponta, insumos especificos e
equipe especiali}zada, garantindo.a qualidade e a seguranca dos procedimentos realizados.
3.3. Para assegurar a continuidade e a efetividade dos servicos, serdo utilizados os ja
formalizados com empresas terceirizadas para a realizacdo de exames complementares
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que se facam necessarios ao diagnostico completo dos pacientes, como analises clinicas
e exames de imagem mais detalhados. Essas parcerias permitirAo que os pacientes
tenham acesso rapido aos resultados, agilizando a definicdo de condutas terapéuticas.

3.4. Adicionalmente, a estrutura contratada contara com um sistema de suporte € manutengao
dos equipamentos utilizados, garantindo que os aparelhos estejam sempre em perfeitas
condicles de uso e evitando interrupgbdes no.atendimento. A empresa prestadora sera
também responsavel pela atualizagéo tecnolégica constante, assegurando que 0s
procedimentos %eaiizados estejam alinhados com as melhores praticas e avangos na area
da angiologia. :

3.5. A solugéo também prevé a implementacdo de protocolos de atendimento padronizados,
com enfoque na humaniza¢do e na agilidade dos servicos, garantindo que todos os
pacientes recebam um cuidado adequado e eficiente. A empresa contratada devera
cumprir critérios rigorosos de gualidade, com metas claras de atendimento e satisfag&o dos
usuarios, supervisionadas pela Secretaria Municipal de Salde para assegurar a exceléncia
na prestacio dos servicos.

3.6. Assim, a contratacdo dos servicos de angiologia por meio de terceirizagéo se configura
como uma solugdo completa, eficiente e economicamente viavel, que permitira ao
municipio de ltabaiana oferecer um atendimento especialiéado, acessivel e de alta
qualidade ‘aos seus cidadaos, fortalecendo a rede:-de salde municipal e melhorando
significativamente a resposta as necessidades de saude da prulagéo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Ao optar pela terceirizago da oferta de servigos de saude em anglologta aos usuarios do
SUS através da contratacao de empresas privadas (e/ou entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos), é crucial estabelecer requisitos claros gue garaintam a qualidade, eficiéncia
e transparénc;a dos servigos prestados. Abaixo, detalhamos os requssﬁos essenciais para

essa contratagao j
4.1.1.0s itens e quantidades mencionados em tabela disposta no DFD, referente aos
servicos devem ser realizados em conformidade com a descricdo apresentada neste
documento e compativeis com as exigéncias a serem estabelecidas no Termo de
Referéncié, o qual. sera. devidamente elaborado e autorizado da Autoridade
Competente.
4.1.2.Considerando ‘a demanda constante por servicos de satide em angiologia na rede

publica de saude, a contratacdo tera carater continuado, visando garantir a
continuidade e regularidade na oferta desses servicos, permitindo uma gestéo mais
eficiente dcps recursos publicos, além de proporcionar estabilidade e seguranga tanto
pata 0s prestadores quanto para os usuarios do SUS. "
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4.1.3.A duracéo inicial do contrato sera de 12 meses, permitindo uma avaliagéo perioddica
da qualidade dos servigos prestados e a possibilidade de renovagéo, se necessario.
Esse periodo ¢ suficiente para avaliar o desempenho dos prestadores, identificar
eventuais problemas ou areas de melhoria e realizar ajustes conforme necessario. A
renovagdo do coniratc serd considerada caso os prestadores atendam
satisfatoriamente aos requisitos estabelecidos e permanegam alinhados aos
interesses ga Secretaria Municipal de Saude e dos usuarios do SUS.

4.1.4.0 instrumejinto de convocacgdo devera estar de acordo com as exigéncias do Decreto
Municipal ﬁ". 091/2023, que regulamenta o tratamento favorecido, direcionado e
simplificadé para  microempresas, . empresas.. de pequeno porte e
microempreendedores individuais nas contratagdes publicas de bens, servicos e nas
obras no ambito do Municipio de ltabaiana, Estado de Sergipe.

4.2. Requisitos especificos:

4.2.1.0s servicos prestados devem ser adaptados as necessidades especificas do SUS,
‘levando em consideragdo a diversidade da populacado atendida e as demandas de
saude locais. Os prestadores devem estar preparados para oferecer servigos de

satde em angiologia, atender a pacientes do SUS e garantir o acesso equitativo aos

servicos, sem discriminacao. ‘

4.2.2.As contratadas devem assegurar a qualidade dos servigos realizados, seguindo
rigorosamente os protocolos e padrées técnicos estabelecidos, e inclui: calibragéo
adequada dos equipamentos, utilizagdo de métodos de andlise validados e
participacdo em programas de . controle de qualidadé externos. A precis&o e
confiabilidade dos resultados dos exames e tratamentps s&o fundamentais para
garantir o correto diagnostico e tratamento dos pacientesf

4.2.3.0s prestadores devem cumprir .0s prazos estabelecidoé e definidos no Termo de
Referéncia para a entrega dos diagnosticos e tratamentos, garantindo que os
pacientes recebam suas informacdes dentro de um tempo adequado para o
tratamento de suas condigbes de satde; Ou seja; requer uma eficiente gestéo dos
processos  internos, desde a coleta das amostras. até- a emissdo dos laudos,
minimizando possiveis atrasos e garantindo a agilidade np atendimento aos usuarios
do SUS.

4.2.4.E imprescindivel que os prestadores cumpram integralmente com todas as

regulamentacbes técnicas e sanitarias aplicaveis a reakizagéo de atend/imentos e

servicos em saude, conforme determinado: pelos érgéos reguladores cofnnpgtentgs,

como a ANVISA e o Ministério da Satde. Lo
4.2.5.E essencial que os contratados disponham de equipamentos modernos e ati‘ ‘Eaﬁiédos,
capazes de realizar 0s servicos com precisao e eficiéncia. A tecnologia utilizada deve

estar alinhada com as melhores praticas da drea medica, garantindo resultados de
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aita quaiidade. Aiém disso, € importante que haja um plano de manutencéo preventiva
dos equipamentos, visando garantir sua operacionalidade e confiabilidade ao longo
do tempo. i

4.2.6.0s profissionais envolvidos na realizagdo dos servigos devem possuir qualificagdo e
experiéncia adequadas para desempenhar suas fungbes com competéncia e
seguranca. Isso inclui médicos especialistas, técnicos, entre outros profissionais, que
devem estar devidamente registrados em seus conselhos de classe e participar
regularmeéte de programas de educacgdo continuada. A qualidade dos servigos
prestados esté diretamente relacionada a competéncia e habilidade dos profissionais
envolvidos. |

4.2.7.0s prestadores devem garantir a continuidade e a regularidade dos servigos medicos,
evitando interrupcdes que possam prejudicar o atendimento aos usuarios do SUS.

4.2.8.0s contratos devem ser claros e detalhados, especificando 0s servicos a serem
prestados, os prazos de execugdo, os critérios de qualidade e 0os mecanismos de
controle e monitoramento. Além disso, & essencial que haja prestacdo de contas
regular por parte dos prestadores, com relatérios de desempenho e auditorias
independentes.

4.28.0s servigojs prestados pelas prestadoras a populagdo, em decorréncia da execugéo
do objeto da demanda, seréo totalmente gratuitos, sendo-he vedado exigir qualquer
tipo de codtraprestagéo, ajuda, auxilio ou colaboracéao.

4.3. Requisitos geraiis para selecdo dos prestadores:

4.3.1.0 instrumc—:@nto convocatério devera exigir toda a documentacao prevista na legislagéo

pertinente ‘em relacdo a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e

qualificag8o econdmica e financeira das empresas interessadas em participar do
processo d}e selecdo. Essas exigéncias visam garaniir a idoneidade das empresas
participanties, sua capacidade técnica e financeira para cumprir com as obrigagbes
contratuaisf, além de assegurar o cumprimento das leis trabalhistas e fiscais.

4.4. Requisitos espej}cificos para selegado do prestador: as empresas interessadas em participar
da selecéo, de\ﬁ(eréo atender também a critérios técnicos especificas da contratagéo, em
virtude da imp{)rténcia em garantir que as empresas selecionadas sejam capazes de
realizar a exec%g;ao do objeto contratual de forma eficiente, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide e garantindo a qualidade dos resultados. S&o eles:

4.4.1.Apresentacdo do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (CNES) do
estabelecimento prestador de servicos.

4.4.2 licenca Sanitaria, expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Mumc;pal da

respectivaisede ou damicilio. "\
4.4.3.Certificado de registro da empresa nos conselhos de classe, devidamente atustizados.
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4.4.4.Atestado de experiéncia de execucdo de servico de salde nas modalidades que
ofertar para contratagéo, emitido por orgéo oficial e/ou entidade publica ou privada
delegatéria ou contratante do servico, onde conste o servi¢o envolvido e o tempo de
prestacao.
4.4.5.Apresentar relacdo descrevendo o corpo de profissionais, relacdo da equipe médica
e técnica com descricao da capacidade profissional, nimero de inscri¢do no conselho
competente, carga horaria, qualificacdo dos responséaveis pelos servicos
especializa?dos, com titulo de especialista pela sociedade respectiva, residéncia
reconhecidia pelo Ministério de Educacdo, juntando-se documentagéo comprobatoria.
4.4.5.1. A documentacao solicitada no item anterior sei'refere a comprovacgao, por
parte da proponente, que tem no seu quadro permanente, na data da entrega
da documentacao, profissionais contratados com experiéncia no exercicio da
fungéo.
4.4.6.Para comprovacao do vinculo profissional, serdo aceitos, na forma do Acord&o n°
7.286/2010 - TCU - 22 Camara:
4.46.1. Contrato Social, se sdcio, devidamente atualizado;
4.4.6.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada;
4.4.6.3. Contrato de Trabalho, regido-pela CLT,;
4464, Contrato de Prestacao de Servigos, regido pelo Codigo Civil; ou
4.46.5.  Certiddo de registro da licitante no Conselho de Classe Competente, se nela
constar o nome do profissiohal indicado.
4.4.7.Demais Declaragbes:
4471, Declaracdo de n8o utilizacdo de mao.de obra-infantit em cumprimento ao
Decreto n.° 4.358/02 e ao Inciso XXXl do Art. 7°.da CF.
4.4.7.2. Declaragédo dos sécios, administradores e dirigentes de que ndo ocupam
cargo de chefia ou fungdo de confianca no Fundo Municipal de Satde de
itabajana, nos termos do art. 26, § 4° da Lei n° 8.080/90.
4.4.7.3. Declaragao de que a proponente atende a todos 0s requisitos previstos na
legislacéo pertinente, especialmente no que concerne a estrutura fisica, a
composicdo minima da equipe técnica e aos equipamentos que serdo
diqunibi!izados ao SUS, o que sera apurado por ocasido da realizacdo da
vistoria técnica.
44.74. Declaracdo de gue a entidade nao esta impedida de celebrar qualquer

modalidade de parceria com 6rgaos publicos.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
5.4. Conforme o levantamento efetuado, os itens e as gquantidades a serem adquirid~as estéo

Y7

dispostas no Ddcumento de Formalizacdo de Demanda e detalhados na tabela a seguir:
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Item Descricao Unidade de Quantidade
Distribui¢ao Total
1 Consulta em Angiologia Unidade 15
2 Exames especializados Unidade 20
3 Tratamento, ndo estético Unidade 40
5.2. A estimativa das quantidades a serem contratadas visou garantir a adequacgdo da

contratagéo as necessidades da populacéo atendida pelo SUS, bem como para otimizar a

utilizacao dos récursos publicos. Para realizar essa estimativa de forma precisa e eficaz,

diversos fatores% foram considerados:

5.2.1.Foi reatizéda uma analise detalhada da demanda atual servicos médicos em
angioclogia na rede publica de satide, levando em consideracéo o nimero de pacientes
atendidos, os tipos de exames mais frequentemente solicitados e as tendéncias de
crescimento da demanda ao longo do tempo. Essa analise foi realizada com base em
dados histéricos de atendimentos, relatdrios epidemioldgicos e projecdes
populacionais.

5.2.2.Foi, também, consultado profissionais de saude que atuam na linha de frente do
atendimenio aos pacientes, como medicos, enfermeiros§ e técnicos de saude, para
obter compreens&o abrangente sobre a demanda por sehigos de angiologia. Esses
profissionais forneceram informacées valiosas sobre-as necessidades especificas da
populacéo atendida e ajudou a identificar lacunas na oferta de servico.

5.2.3.Fatores demograficos, como o tamanho da populaggo, a distribuicdo geografica e a
composicao por faixa etéria; bem como fatores epidemioldgicos, foram levados em
consideracdo na estimativa das quantidades a serem pontratadas. Esses fatores
influenciaram diretamente a.demanda por exames mé@icos e sdo essenciais na
elaboracao de estratégias da contratagéo, |

6. ESTIMATIVA DO VALOR

6.1.

6.2.

6.3,

Com base no Inciso Il do Artigo 40 da Lej Federal n° 14. 133/2021 € importante destacar
que, na:fase de planejamento de compras e servicos, drversos fatores devem ser
considerados. Entre eles, a expectativa anual e o prccessamento por meio de urh szstema
de registro de pregos guando pertinente. : %\ ﬂ,/
Nesse contexto, percebe-se que a demanda para execucao de servicos de saudé@a area
de angiologia, aps usuarios do. SUS, esta em total conformidade com as disposicdes !egans

demonstrando o compromisso da Secretaria.em seguir as diretrizes estabelecidas pela lei.

A estimativa do valor da contratagdo deve ser realizada com base nas diretrizes da
Instrucao Normativa n. 65/2021, levando em consideracao cotactes fornecidas por outras

Administractes Publicas em servicos de angiologia. A analise deve incluir pregos unitarios
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para os servicos a serem adequados no Termo de Referéncia, além de custos
administrativos e operacionais associados & terceirizago.

6.4. A pesquisa de mercado & uma ferramenta essencial para entender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude e garantir que os servigos e materiais adquiridos atendam
a essas necessidades,

6.5: Por fim, & impo%rtante ressaltar que a‘pesquisa ficarad vinculada ao valor estimado que foi
formalizado no Plano de Contratacoes Anual (PCA) de 2024 e descrito no Documento de
Formalizagéo de Demanda e neste ETP. Este plano € uma ferramenta essencial para o
planejamento e a execucdo das contratagcdes publicas, garantmdo assim, a melhor

aplicacdo dos recursos publicos.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
7.1. A contratacdo sera realizada em grupos que abrangem consultas médicas especializadas,
exames diagndsticos e procedimentos terapéuticos. Essa estratégia visa simplificar o
processo licitatério, garantindo que um Unico prestador seja responsavel por toda a gama
de servicos de angiologia, desde o diagnostico até o tratamento completo dos pacientes.
7.2. Ao reunir 0s servicos em grupo, 0 municipio assegura uma maior integrac@o e continuidade
no atendimento dos usuarios, eliminando a necessidade de cbordenagéo entre diferentes
prestadores para cada fase do fratamento, e assim o mesmo fornecedor sera responsavel
por: ‘
7.2.1.Avaliacio jnicial e acompanhamento continuo dos pacientes com doencas vasculares,
com a responsabilidade de garantir a disponibilidade de profissionais qualificados para
a realizacéo das consultas conforme a demanda do munifcipio.
7.2.2.Realizar exames como doppler vascular e ultrassonografia para o diagnostico preciso
das condigdes vasculares, dispondo dos equipamentos e expertise necessarios para
realizar e$es exames de forma eficiente e com alta qualidade técnica.
7.2.3.Tratamentos varizes. e angioplastias, -sendo encarreéado de fornecer tanto os
proﬁssionéis quanto-0s insumos. e equipamentos. poftateis necessarios para a
eXecucao fsegura e eficaz desses procedimentos nas Unidades Municipais de Satde.
7.3. Essa consolidégéo em grupo ftraz ‘diversas vantagens, como a reducdo de custos
administrativosi e operacionais, garantindo gue o prestador contratado assuma a
responsabi!idacie total pela continuidade do atendimento, sem que os pacientes precisem

ser transferidos entre diferentes prestadores: para cada: etapa de seu tratamento,

promovendo, assim, Uma experiéncia mais integrada para o usuario, com maior agilidade
no processo defdiagnésnco e tratamento, além de reduzir o risco de falhas na cqmunucagao
entre prestadomes |

". f}} %
7.4. Com essa abordagem o municipio de ltabaiana podera oferecer um servico® dé 'saude

especializado em angiologla de maneira eficiente e organizada, garantindo que 0s usuarios
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do SUS tenham acesso a todos os cuidados necessarios em um fluxo continuoc e bem

coordenado.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Na conformidade com a solucdo a ser adotada, s&o necessarias contratagbes correlatas
e/ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratacéo, inclusive com relacdo ao cronograma de execugdo da

solugéo: '
8.1.1.As Unidades Municipais de Satde podem requerer pequenas adaptacbes para
acomodar édequadamente 0s servicos, podendo incluir a ériagéo ou melhoria de salas
especificas para procedimentos de angiologia, a instalac&o de aparelhos de suporte,
como ar-condicionado ou iluminacio especial, e a reviséo das condigbes elétricas e

de rede para suportar os equipamentos a serem utilizados.
8.1.2.Pode ser necessario contratactes relacionadas a limpeza e esterilizaggo dos espagos
utilizados para garantir um ambiente adequado e seguro para a execugdo dos

servicos, " T

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTC
9.1.- A contratacio pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, juntamente com

o planejamento de contratactes da Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana/SE, nos

itens-a seguir:
9.1.1.SERVICOS DE SAUDE HUMANA, pelo valor estimado de R$ 26.385.695,10 (vinte e

seis milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e noventa e cinco reais e dez

centavos).

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A Os phncipais resultados pretendidos com_a contratacdo dos servicos de
angiologia incluem a melhoria substancial na capacidade de diagnostico precoce, a
reducdo das ﬁlés de espera para consultas e procedimentos, e o impacto positivo na
qualidade de vida dos pacientes atendidos: Com a ofertalocal dos servicos especializados,
espera-se que os usuarios do SUS no municipio de ltabaiana tenham acesso mais rapido

e eficaz ao tratamento de doencas vasculares, sem a necessidade de se desloca(é?v@ para

outras cidades.

10.2. A contratag8o permitira a realizacdo de diagnosticos mais precisos e ehif%empo
habil, especialmjente para condicdes que, quando identificadas cedo, tém tratamentos mais
eficazes e menbs invasivos, o que contribuira para uma reducado consideravel nos casos
de comp!icagéé;s graves, como tromboses, insuficiéncias venosas cronicas e outras
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patologias que, se n&o tratadas adequadamente, podem levar a cirurgias mais complexas
e a longos periodos de hospitalizacéo.

10.3. A ampliacdo da oferta de consultas e procedimentos terapéuticos resuitara em um
fluxo continuo e ofimizado de atendimentos, reduzindo significativamente o tempo de
espera dos pacientes que atualmente dependem de encaminhamentos e tratamentos em
cidades vizinhas. Essa eficiéncia no atendimento também tende a aliviar a sobrecarga de
outras areas da rede de saude do municipio, permitindo que os recursos sejam melhor
distribuidos e utjiiizados.

10.4. Além disSo, a contratacdo desses servigcos impacta diretamente a saude publica do
municipio, ao garantir que os tratamentos necessarios sejam realizados em um ambiente
mais acessivel, com maior controle de qualidade e acompanhamento continuo dos
pacientes, promovendo um ciclo de cuidados mais eficiente, com um impacto positivo na
saude a longo prazo, prevenindo a recorréncia de doengas e melhorando a capacidade de
resposta do sistema de satide como um todo.

10.5. - - —Porfim, espera-se que essa contratagdo contribua para a promog¢ao de um sistema
de saude mais inclusivo, acessivel e humanizado, onde os pacientes, especiaimente
aqueles em sityacao de vuinerabilidade; possam contar com servigos especializados em
sua propria localidade. O resultado final serd uma satde publica fortalecida, capaz de
atender as necessidades crescentes da populacdo e de garantir um atendimento digno e

de qualidade para todos.

11. DAS PROVIDENCIAS
11.1. Atualmente, no ha contrato vigente para a prestagdo de servicos especializados
em angiologia no municipio de ltabaiana, o que torna esta contratagdo uma nova demanda
dentro do sistema de satde local.- Para-que a implementacao desses servigos ocorra de
maneira eficiente, algumas providéncias serdo necessarias para garantir que o
atendimento aps pacientes seja continuo, de alta qualidade e alinhado com as
necessidades do municipio.
11.2. Primeirabﬁente, sera proveitoso realizar adequagdes nas estruturas fisicas das
Unidades Muni@:ipais de Satde onde os servicos ser&o oferecidos, e inclui a cria¢do ou
adaptacdo de espacos especificos para a realizacdo de exames diagnoésticos, bem como
areas apropriadas para a execucado de procedimentos {erapéuticos minimamente

invasivos. Essas adequacdes deverao seguir as normas técnicas e sanitarias vigentes,

garantindo condicbes adequadas de higiene, conforto e seguranca para os pé&i@ntes e

profissionais de satde. % Mg

11.3. Além da$ adaptacdes fisicas, € necessaria a capacitagdo das equipes de ;p/oio das
unidades de sahde. Essas equipes, compostas por enferméiros, técnicos de enfermagem

e demais profissionais de suporte, precisam ser freinadas para auxiliar nos procedimentos
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angiologicos que serdo fornecidos pela empresa contratada. O treinamento devera incluir
a adogdo de protocolos de atendimento padronizados, garantindo a agilidade e a
seguranga durante todo o processo de atendimento.

11.4. A equipe de gestdo da Secretaria Municipal de Salde devera monitorar o
cumprimento das metas estabelecidas no contrato, o fluxo de atendimentos e a satisfagéo
dos pacientes; além de garantir que gs servicos estejam sendo prestados de acordo com
os padrdes de gualidade esperados. Também sera necessario estabelecer um canal de
comunicacao efjﬁciente entre a Secretaria de Satide e o prestador terceirizado para resolver
eventuais probtémas e assegurar a continuidade do atendimento.

11.5. Essas pﬁovidéncias s&0 fundamentais para o sucesso da contratacdo e para que os
servigos de angiologia contratados atendam plenamente as demandas da populagdo do
municipio de ltabaiana. Sem essas adequagdes, o risco de interrupcdes ou de prestagao
inadequada dos servicos aumenta, comprometendo os resultados esperados pela
administracdo publica. Portanto, todas as a¢des devem ser planejadas e executadas de
forma integrada, assegurando gue os servigos contratados sejam implementados com

sucesso e de maneira eficiente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. As empresas possivelmente interessadas deveréo atentar-se quanto aos critérios

de sustentabilidade ambiental, previstos na Instrucdo Normativa SLT/MPOG N° 01,
de19/01/2010, observando os critérios apresentados na Resolucdo da Diretoria Colegiada-

RDC N° 15, de marco de 2012, da ANVISA.

12.2, Embora ndo tenham sido identificados: impactos ambientais significativos
diretamente relacionados a prestagcdo dos servicos de angiologia, € essencial avaliar e

adotar praticas de sustentabilidade na execugao do contrato na conformidade com o item

2.4 deste Estudo Técnico Preliminar.

13. VIABILIDADE DA CbNTRATACAO
13:1. Apés urfxa analise criteriosa de todas as etapas e aspectos envolvidos, tem-se
justificada a viabilidade na op¢do escolthida para garantir a oferta continua de servigos de

saude em angiologia aos usuarios do SUS, estando em conformidade com a Lei Federal

ne. 14.133/202?, Art. 18, §1°, Inciso XliI, revela que a escolha de terceiriza¢do a partir da
confratacdo de empresas especializadas para tal finalidade gpresenta-se cor{fé‘g’a opcao

que atende a necessidade demandada. L

13.2. A contratagéo surge como uma resposta as necessidades prementes da
de Salde em oferecer uma maior disponibilidade e acesso aos servicos de saude para 0s
usuarios do SU{S. Diante das limitagOes enfrentadas pelos servicos de saude publica, essa
medida se mostra como uma alternativa viavel para atender a demanda crescente.
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13.3. A terceirizacdo traz consigo beneficios significativos em termos de qualidade,
eficiéncia e agilidade na realizagdo dos procedimentos diagnosticos. Empresas privadas
(e/ou entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos) frequentemente possuem tecnologias
mais avancadas, equipes especializadas e processcs mais ageis, o que resulta em
diagnésticos mais precisos e rapidos para os pacientes.

13.4. Do pontb de vista econdmico, a contratacdo de servigos terceirizados representa a
alternativa mai§ custo-efetiva para a Secretaria de Sadde, uma vez que permite o
compartnhameétto dos custos fixos e a reducdo dos investimentos em infraestrutura e
equipamentos.. (

13.5. A inclusdo de critérios de sustentabilidade e resﬁonsabiiidade ambiental na
contratacdo da iniciativa privada demonstra o compromisso.da Secretaria de Saude com a
protecio do meio ambiente e a promogéo de praticas de salide sustentaveis.

13.6. Diante de todas as analises realizadas, concluimos que a contratagc&o de empresas
privadas para a oferta de servicos de angiologia acs usuarios do SUS representa uma
medida promissora e necessaria para melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos
servigos de saude publica.

ltabaiana/SE, 25 de junho de 2024.

/

e

/ it

é’dir ré”gé de Menezes
Presidente de Equipe de Planejamento
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