Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de jtabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Estudo Técnico Preliminar n°. S/N (vinculado ao processo original - Chamada Publica n°
001/2024)

INFORMACGES INICIAIS
O presente documento delineia a fase inicial do processo|de planejamento e oferece

uma analise abrangente para a contratagdo de uma solugcao que atenderéd & necessidade

especificada a seguir.
O objetivo.primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade

em ofertar exames médicos de qualidade aos usuarios do SUS, identificando no mercado a solucéo
mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade com as normas vigentes € 0s principios

que norteiam a Administracéo Publica.

NGmero do Processo Administrativo: 013/2024.- Chamada Publica n° 001/2024

Area Requisitante: Regulagao Processamento e Informatica.

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGAO:

Considerando a necessidade de oferecer exames meédicos aos usuarios do Sistema
Unico de Saude (SUS), vinculados & Secretaria Municipal de Saude, observamos que a legislacéo
que disciplina esse objeto inclui a Constituicio Federal de 1988, que|estabelece a salide como

direito de todos e dever do Estado, além da Lein° 8.080/1990, que disp
a promocao, protecdo e recuperagao da saude, organizacéo e fu
correspondentes. Normas técnicas relacionadas & prestagéo de servig

consideradas:
I. CONSIDERANDO a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1

e sobre as condigdes para
ncionamento dos servigos

s de saude também seréo

990, que dispde sobre as

condigbes para a promogao, protecdo e recuperacéo da saude, a organizagdo € 0

funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, no qual © municipio

tem seu papel fundamental no direcionamento e implementaca

buscando sempre qualificar e implementar SEervicos novo
necessidade epidemiolégica e financeira desta Administracao
il CONSIDERANDO o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 201
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a-organ
Saude - SUS, o planejamento da salde, a assisténcia a

o da assisténcia em saulde,
s de acordo com a real

Diblica.

1, que regulamenta a Lei no
izacao do Sistema Unico de

gsaude e a articulagéo Inter

federativa, e da outras providéncias de acordo com sua competéncia quanto esfera

municipal.

il CONSIDERANDO o disposto no art. 198 da Constituigao Federal, que estabelece que as
acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

constituem o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecendo ¢

papel municipal como fator

determinante na linha de manutengao a vida, subsidiando assim condigdes de trabalho ao\s %}Q

profissionais envolvidos na assisténcia a satde, possibilitando qualificar os servicos de\
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VL

VIl

Vi

satide na linha

Municipio de Iig

de cuidado prestados aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS do
baiana/SE.

CONSIDERANDO o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece os

principios e diretrizes do SUS, de universalidade do acesso, integralidade da atengéo e

descentralizacdp politica administrativa com diregdo Unica em cada esfera de governo,

estabelecendo

assim competéncia para cada esfera de governo, cabendo entdo ao

municipio de Itabaiana a implementagdo da oferta dos servicos de média complexidade

ofertados pelos
vinculados a Se

de saude, propd

entes federados, a fim:de atender aos usuarios das Unidades de Saude
cretaria Municipal de Saude garantindo o bom funcionamento dos servigos

rcionando continuidade na linha de cuidado;

CONSIDERANDO o Decreto n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n°

8.080, de 1990
assisténcia a sa
necessita reest
qual tem papel

CONSIDERANI
resultados men
CONSIDERANI
2017, originado
Nacional de Re
CONSIDERANI
Consolidacdo n
organizadas em
CONSIDERANI

da cobertura e

. para dispor sobre a organizagdo do SUS, o planejamento da saude, a
Ude e a articulagdo interfederativa, sendo assim o municipio de itabaiana/SE
uturar sua Rede de Atencéo a Saude em ambito municipal e regional, no
direto na prestacao de servigo a comunidade.

DO a diretriz do Governo Federal de qualificar a gest&o publica por
surdveis, garantindo acesso e qualidade da atengéo.

DO o Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéce n° 2, de 27 de setembro de
da Portaria n® 1.559, de 1° de agosto de 2008, ao quai Institui a Politica
gulacdo do Sistema Unico de Sadde — SUS.

DO A Politica Nacional de Regulacédo (PNR) regulamentada pela Portaria de
° 2, de 27 de setembro de 2017, em seu anexo XXVi. estabelece acdes
trés dimensdes de atuacdo necessariamente integradas entre si.

DO no SUS, o absenteismo se apresenta como uma barreira na extensao

do acesso dos usuarios aos servicos de saude publica, dificultando as

melhorias de ateng&o assistencial disponibilizadas a populacda. O n&o comparecimento dos

usuarios as consultas, exames, procedimenios e terapias agendados em ambulatorios do

SUS, tem comprometido o atendimento dispensado a populagéo. Monitorar esses dados €

imprescindivel,

pois agdes podem: vir a ser executadas para reduzir o impacto do

absenteismo ngs servicos ambulatoriais (UNA-SUS, 2017).
CONSIDERANDO como estratégia para apoiar os gestores publicos na formalizaggo dos
instrumentos contratuais; pressupostos para a viabilizagdo da participacao complementar

da iniciativa pri

prestadores de

ada na execugdo de acdes e servicos de saude e no credenciamento de
servicos de satde no Sistema Unico de Saude (SUS), o Ministério da Saude

editou a Portaria de Consolidacao n® 1, de 28 de setembro de 2017, Tituio VI, Capituio |
CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagdo n® 1, de 28 de setembro de 2017 (Tituio Iif,

Capitulo |, artig

os 128 a 139~ Origem: Portaria GM/MS n? 2.567/2016) - Dispbe sobre a

participac&o complementar da iniciativa privada na execucao de a¢des e servicos de saude
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e o credenciamento de prestadores de servicos de saude no [Sistema Unico de Saude
(SUS).

XIL. CONSIDERANDO critérios e parametros assistenciais para o planejamento e programagao
de actes e servicos de satde no ambito do sistema Unico de [salde de que se trata os
artigos 102 a 106 da Portaria de Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de 2017.

XIHik. CONSIDERANDO a Portaria n°® 687, de 30 de mar¢o de 2006/ que aprova a Politica de
Promogéo da Saude, ficando assim na responsabilidade do municipio implementar tais
politica, aprimorando a rede de assisténcia a salde.

XIV. CONSIDERANDO a Portaria n° 2 488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, que aprova a
Politica Nacionalde-Atengac Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para
a organizagado da atengéo basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa
de Agentes Comunitarios de Salde.

XV. CONSIDERANDO a Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, aprova a Politica
Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisao de diretrizes para a organizag@o da
Atencao Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

XVI. CONSIDERANDO a Portaria n° 4.279, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece
diretrizes para a organizagéo da Rede de Atencao a Saude no ambito do Sistema Unico de
Salde (SUS).

XVIl. CONSIDERANDO o Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, também chamada de “Lei Organica da Saude’, é a tradugado pratica do
principio constitucional da satde como direito de todos e dever do Estado e estabelece, no
seu artigo 7°, que “as agbes e servicos publicos de saude e 0s servicos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS) sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal”.

XVIil. CONSIDERANDO o art. 198 da Constituicao Federal, no qual obedece aos principios da
descentralizacéo politico-administrativa, com direc&o Unica em ¢ada esfera de governo com
anfase na descentralizacdo dos servigos possibilitando assim garantia do acesso de forma
integrada em ambito municipal.

XIX. CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao n° 1. de 28 de setembro de 2017 (Titulo VI,
Capitulo |, artigos 128 a 139 - Origem: Portaria GM/MS n° 1.034/2010), em seu art. 130, §
8°. onde dispdes que para efeito de remuneracao, 0s servigos (contratados deverao utilizar
como referéncia a Tabela de Procedimentos SUS.

XX. Trata-se de processo de planejamento de possivel e futura contratagao para garantir a
continuidade de oferta de exames médicos a usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS)

no municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe, € regides vinculadas. ix

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO A\ %if’/
A necessidade de ofertar exames meédicos para 0s usuarios do Sistema bhico

de Saude (SUS), vinculados & Secretaria Municipal de Saude, emerge da demanda por acesso
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rapido e eficiente |a procedimentos diagnésticos essenciais para o acompanhamento e
tratamento de condic8es de saude diversas.
Diante da premissa constitucional de que a saude é direito de todos e dever do
Estado, € imperativo garantir que a populagdo tenha acesso irrestrito a servicos de saude de
qualidade, inclusive no que se refere a realizagdo de exames medicos. Esses exames
desempenham um |papel crucial no diagndstico. precoce de doengas, na monitorizagdo de
tratamentos em curso-e na prevengdo de complicagbes decorrentes de condicdes de saude ndo
diagnosticadas.
Garantir a oferta de exames médicos visa, portanto, suprir essa necessidade
fundamental, possibilitando que os usudrios do SUS tenham acesso a uma gama abrangente
de procedimentos diagndsticos. A realizacdo desses exames contribuird para @ promogéo da
salide publica, possibilitando intervencdes precoces, ofimizando tratamentos e,
consequentemente, methorando a qualidade de vida da populagéo atendida.
Além disso, a oferta desta demanda visa também a reducéo das filas de espera
e a otimizacao do tempo de resposta para a realizagdo dos exames, garantindo, assim, uma
assisténcia agil e eficaz aos usuarios do SUS. Essa medida é essencial para atender a demanda
crescente por servigos de saude e para assegurar que nenhum cidad&o sejs privado do acesso
a exames médicos essenciais devido a questdes burocraticas ou logisticas.
Portanto, a necessidade de disponibilizar exames médicos para 0s usuarios do
SUS se fundamenta na imperiosa miss&o de garantir o direito a sallde para todos, promovendo
a igualdade de acesso aos servicos de saude e contribuindo para a melhoria dos indicadores
de satde da populagdo atendida pela Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana, Estado de
Sergipe.
A justificativa mais detalhada se encontra no Documento de Formalizacdo de
Demanda, devidamente atuado pelo responsavel pelo Nucleo de Controle, Avaliac&o, Auditoria
e Regulagéo, e que|fara parte do processo de contratacéo.
1.1. Detalhamento|da Necessidade de Contratagéo: Abordagem da Problematica sob a Otica

do Interesse Publico.

1.2. Justificativa Profunda da Aquisicao/Servigo: Para atender as necessidades da regional
de Itabaiana/SE, considerando a necessidade de oferecer exames médicos aos usuarios
do Sistema Unico de Saude (SUS), vinculados a Secretaria Municipal de Saude,
observamos que a legislagdo que disciplina esse objeto inclui a Constituicade Federai de
1988, que estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado, além da Lei n®
8.080/1990, que dispde sobre as condicdes para a promocéo, protecéo e recuperagao da

%

salide, organizagado e funcionamento dos servigos correspondentes

i

|
|

&

Q(Lw‘» 1.2.1.Problema a ser Resolvido: O Sistema Unico de Saude - SUS € um dos maiores e
' mais complexos sistemas de saude publica:do-mundo; abrangendo desde o simples

atendimento para avaliacdo da pressao.arterial, por meio da Ateng&o Primaria, até o
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transplante de 6rgaos, garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a
populacéo do pais, por iss0, a falta de acesso a saude trara prejuizos irreparaveis a
populacao, € inimaginavel a nao prestacdo desses servicos.
impacto Social e Economico: A empresa tem disponibilidade de exames meédicos
de qualidade n&o apenas beneficia os individuos que deles necessitam, mas também
contribui para a promogdo da equidade no acesso a satde, para a redugéo das
desigualdades sociais e para 0 fortalecimento do sistema de saude como um todo.
1.2.2.Contribuigao para a Qualidade de Vida: A prestaco dos servigos de satde, do mais
simples ao mais complexo, € um dos principais objetivos dessa contratacéo. Ao
possibilitaro acesso a tratamentos gratuito, integral e universal para toda a populagao
do pais garante qualidade de vida plena aos usuarios do SUS.
41.2.3.Atendimento 2 Demanda Crescente: A contratacdo incluiu a terceirizagao dos
servicos de exames medicos para 0s usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) em
itabaiana e regio, realizado por meio de um rigoroso processo de credenciamento.
Esta medida visava garantir um acesso mais amplo e eficiente aos servicos de saude,
aliviando a carga sobre as instalagbes existentes e promovendo uma prestacao de
servicos mais agil e eficaz para a comunidade local. Tal iniciativa representou um
compromisso significativo com a melhoria do atendimento médico e o fortalecimento
do sistema de saude publica na regi&o.
Em sintese, a justificativa para essa contratagcdo baseia-se na necessidade premente
de proporcionar acesso eficiente a tratamentos de saude|do mais simples aos mais
complexos e de qualidade, visando no apenas a solugdo imediata do problema, mas
também a prevencgdo de complicacdes futuras e a promogéo do bem-estar e da
inclusdo social dos beneficiarios do SUS. A abordagem proposta busca enderecar
questdes sociais, econoémicas e de saude publica de maneira integral e sustentavel.
1.3. Impactos e Implicacoes paraa Comunidade/Secretaria: A implementagéo deste projeto
tem impactos significativos  na comunidade e na Secretaria Municipal de Saude,
proporcionando melhorias tangiveis € mensuraveis, ao oferecer tratamentos adequado a0s
usuarios do SUS que integram a regional de ltabaiana/Se
1.3.1.Impactos na Comunidade:
1.3.4.1.  Melhoria da Satde Coletiva e Incremento na Qualidade de Vida: Todo
cidadso tem direito a ser atendido com qualidade, eficiéncia e de maneira
humanizada, sem discriminaggo. Ter garantido 3 promogdo a saude, com
prevengdo, protecao e tratamento adequado. A saude € o maior e m’elhor
recurso para o desenvolvimento social, econémico e pessoal, uma da% vvﬁnais
importantes dimensges para a qualidade de vida \ }
1.3.2.Reducio de Custos com Tratamentos Emergenciais: O SUS tem como por\tbé’z"de

entrada preferencial a Ateng&o Primaria 3 Saude (APS), que busca solucionar 08
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problemas de saude enquanto ainda n&o s&o tdo graves. Assim, aslem de gerar uma
economia com tratamentos intensivos, evita sequelas e incapacitagéo a iongo prazo
1.3.21. Otimizagdo dos Recursos: A abordagem preventiva promovida pelo
projeto pode otimizar a alocacdo de recursos da Secretaria. direcionando
esfarcos para a prevencéo e tratamento eficaz, em vez de atordagens reativas
e emergenciais.
1.3.2.2. Fortalecimento da Estrutura de Atendimento: A implemeniacdo efetiva

deste projeto pode fortalecer a estrutura de atendimento aos usudrios da
regional do Municipio de ltabaiana/SE, aprimorando a qualidade dos servigos
prestados e a satisfagdo dos usuarios do SUS.

1.3.2.3. !Desafios a Serem Superados: Dentre os desafios a serem superados,
desﬂ‘acam—se a necessidade de garantir a qualidade dos exames a serem
ofe&ados, a eficacia na gestao dos contratos e a garantia da transparéncia em
toda{s as etapas do processo. Além disso, & fundamental enfrentar possiveis

obs{iéculos logisticos e operacionais para garantir a prestacéo continua e

rrupta dos servigos de exames médicos.
Garantir a continuidade. dos servicos é imprescindivel para o objetivo da
contratag&o, uma vez que a interrupgdo dos servicos de exames médicos pode
ter sgrias consequéncias para os usuarios do SUS, resultando em atrasos nos
diagnosticos e tratamentos, além de impactar negativamente a imagem da
Secretaria Municipal de Salde. Portanto, & fundamental garantir a continuidade
e a ininterruptibilidade dos servigos, mesmo diante de eventuais imprevistos ou
contingéncias, sendo necessario requer a implementacao de planos de
contingéncia e acgbes preventivas- para mitigar 0s riscos de interrup¢do dos
Servicos.
A contratacio a ser analisada requer uma rigorosa sele¢éo de fornecedores efou
prestadores, com uma definicdo clara de. critérios de qualidade e a
implementacdo de mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagdo da
gualidade dos servicos prestados. Além disso, é imprescindivel para uma
contratacdo eficaz estar-alinhada a uma gestdo eficiente de contrato, que inclui
a definicdo precisa de responsabilidades, a elaboracdo de indicadores de
desempenho, a realizacdo  de. auditorias ‘periddicas e a resolucdo agil de
eventuais problemas ou conflitos.

1.4. Conexdo entre Contratagdo e Beneficios Coletivos: A disponibilidade de exames

medicos de qualidade nado apenas beneficia os individuos ‘que deles necessitam, mas
também contribui para a promogao da equidade no acesso.a saude, para a reducdo das

desigualdades|sociais e para o fortalecimento do sistema de salde como um todo
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1.5. Visac Abrangente do Contexto: No contexto mais amplo da saude publica, a oferta de
exames meédicos se insere como parte integrante de um esforca coletivo para fortalecer o
sistema de saude, garantindo uma abordagem preventiva e proativa no cuidado da saude
da populagéo. Concomitantemente, essa contratagao se alinha com as diretrizes e metas
estabelecidas em politicas publicas de satde, reforcando o compromisso do municipio com
o bem-estar e a qualidade de vida de seus cidadaos.
1.5.1.Diretrizes do SUS: A contratagdo & coerente com as diretrizes do SUS, visando
garantir aceé’so universal, integral e equitativo aos servigos| de saude.

1.5.2.Agenda de Desenvolvimento Sustentavel: A iniciativa contribui para a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que diz| respeito a promogéo de
saude, bem-estar e igualdade de acesso a servicos de salde de qualidade.
Em suma, a contratagdo € uma peca integrante de uma yisao mais abrangente de
transformacao dos servicos de saulde, conectando-se a opjetivos nacionais e locais
de promogéo da saude e inclusao social. A visédo ampla do contexto enfatiza a
importancia de uma abordagem integrada para alcangar resultados significativos e
sustentaveis. S

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
2.1 Para atender a necessidade de oferecer exames médicos aos usuarios do Sistema Unico
de Satde (SUS), vinculados & Secretaria Municipal de Saude, obseryamos que a legislacéo que
disciplina esse objeto inclui a Constituicao Federal de 1988, que estabelece a salde como
direito de todos e dever do Estado, além da Lei n° 8.080/1990, que [dispde sobre as condigdes
para a promog&o, protecao e recuperacéo da salde, organizagao e funcionamento dos servicos
correspondentes
2.2 Uma das opgdes ¢&; Laboratoérios Clinicos Privados, Parcerias Publico-Privadas (PPPs):
Hospitais de Ensino, Laboratérios e Clinicas Publicas, Unidades Mdveis de Salde, entre outros
vinculados ao estudo técnico preliminar do Chamada Pubilica n° 001/2024. Demonstrando os
resultados pretendidos e atendendo as necessidades de contratacdo e considerando 08
aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacggo, foijanalisado que Laboratorios
Clinicos Privados, teria a obtencdo de melhores precos € condicoes.
2.3 Para esta opcdo, a Secretaria Municipal de Saude, precisa estabelecer contratos de
credenciamento com laboratérios clinicos privados garantindo que esses estabelecimentos
atendam a0s requisitos de qualidade e padrbes éticos exigidos. Diante disso, foi realizado o
processo licitatorio, chamada publica n° 001/2024, visando:d contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos de saude nas especialidades constantes da!Jfabela
de Procedimentos, Medicamentos € OPM do SUS, nos quais serao prestados aos usuériéﬁ do
SUS da regional de ltabaiana, Estado de Sergipe: Y : i};’f"[
2.4 Deste modo, o Fundo Municipal de Saude, diante da contratac&o realizara por mé?bide
procedimernito.de LICITACAO, na modalidade de INEXIGIBILIDADE, pelo procedimento auxiliar
Avenida Vereador Olimpio Grande; n°: 133

Bairro Porto | itabaiana/SE | CEP49.510-200
CNPJ n. 12.219.015-0001-24 Pagina 7 de 17




Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de ltabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE [TABAIANA

de CREDENCIAMENTO, nos termos do art. 74, inc. IV c/c art. 78, inc. | da Lei Federal n°
14.133/2021, sob!a forma ELETRONICO, com adoc&o do critério de juigamento, PELOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS EM EDITAL DE CREDENCIAMENTO, COMPETENCIAS
TECNICAS, CAPACIDADE FINANCEIRA, EXPERIENCIA RELEVANTE, CONFORMIDADE
COM REGULAMENTACOES E NORMAS.

2.5 Portanto, a analise de mercado justifica possibilidade da ado¢&o da Inexigibilidade como a

modalidade mais %dequada para a situacdo especifica da Secretaria Municipal de Saude de

Itabaiana, permitindo a contratacdo das empresas assim credengiadas,
3. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

3.1.

3.2.

3.3.

3.4,

Justificativa da Escolha: CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n°® 1, de 28 de
setembro de 2017 (Titulo I, Capitulo |, artigos 128 a 139 - Origem: FPortaria GM/MS n°
2.567/2016) - Dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execugao
de agdes e seryicos de satde e o credenciamento de prestadores de servigos de saude no
Sistema Unico|de Satde (SUS). Sabendo que, a empresa Centro de Anélises Clinicas
LTDA, habilitada no Chamamento Publico n® 001/2024, uma vez que, no credenciamento
apresentou toda a documentacdo e estrutura fisica e financeira compativel com o
instrumento convocatorio, estara apta a formalizar contrato de prestacéo de servigcos com a
Administracdo Publica.

Os laboratorios e clinicas publicas tém como objetive principal garantir ¢ acesso universal
da populag&o aps servicos de exames médicos, sem discriminagéo ou restricio de qualquer
natureza. Essas instituicbes devem proporcionar servicos de exames medicos com
qualidade e confiabilidade, seguindo padrbes e protocolos estabelecidos para garantir a
precisdo dos resuitados, devem também, oferecer um atendimento integrado & humanizado

aos usuarios, garantindo o acolhimento e a orientagdo adequada durante todo o processo

de realizacdo dos exames.

Além de realizar os exames médicos, essas instituicées também tém a responsabilidade de
promover agbes de prevencdo e promocdo da saude, confribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacao atendida.

Embora algumas unidades de saude possuam equipamentos medicos basicos, a
disponibilidade|de equipamentos mais especializados se encontra limitada. Alem disso, a
escassez de profissionais de salde qualificados, como meédicos especialistas, € uma
preocupacao cpnstante sendo essencial para a Secretaria de Salude a contratagio da

empresa credenciada.

. Desta forma, os servigos prestados pela Unidade ao SUS sé&o singulares e unicos na regido,

inexistindo qualquer outra unidade hospitalar filantrépica com capacidade/habilitagdo para
a realizacdo dos procedimentos que se pretende contratar com o perfil previsto.
REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Avenida Vereador Olimpio Grande, n° 133
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Os requisitos da contratagdo s30 cruciais para assegurar que a solucéo escolhida
atenda aos padrdes minimos de qualidade, alinhando-se efetivamente com 0S objetivos

da Secretaria Municipal de Saude. Neste contexto, & fundamental estabelecer requisitos
claros e especificos que garantam a eficacia do projeto e|promovam a entrega de

- gervicos completes e-de qualidade.
4.1 A contratacao devera observar 0s seguintes requisitos:

411 A regularizagéo completa da pessoa juridica, das prestadoras de servicos
dé satide com ou sem fins lucrativos, € imprescindivel para a efetivacédo da
contratacdo.

4.1.2 Dentre os principais resultados, podemos | destacar: melhoria no
atendimento em satde; ampliacéo da oferta dg servicos; e redu¢ao com
deslocamento de pacientes.

41.3 A Credenciada/Contratada devera cumprir rigorosamente as condicdes do
Edital de Credenciamento e do Termo de Referé ncia, bem como as normas
legais e infralegais aplicaveis ao direito autoral e afins durante toda a
vigéncia.

¢ Sustentabilidade:

4.4.4 A Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na utilizacéo de
equipamentos, no fornecimento de materiais e orientagbes aos
colaboradores, conforme descrito no presente Termo de Referéncia.

4.4.5 Paragarantir o adequado funcionamento, as pessoas juridicas, prestadoras
de servicos de saude com Ou sem fins “lucrativos devem atuar em
conformidade com as resolugbes que atendam aos critérios de
sustentabilidade ambiental, e consequentemente atender as disposicoes
estabelecidas na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Art. 5° e Art.
11, Inciso 1V, os quais permanecerao aplicaveis durante a execugéo do
gbjeto.

416 Adogéo de praticas de gestao ambiental que visem a redugao do consumo
de recursos naturais, a minimizagéo de residuos e a adocio de energias
limpas e renovaveis sempre que possivel,

417 Implementagéo de politicas de responsabilidade social, incluindo acbes que
promovam & inclusao social, a igualdade de oportunidades € O respeito aos
direitos humanos. ™

4.1.8 Utilizac&o de tecnologias e equipamentos que| contribuam para a redﬁ\gé‘p

do impacto ambiental e para a melhoria da eficiéncia energética. .

Bt e : L N
4.1.9 Priorizacdo da aquisicdo de insumos € materiais de fornecedores que

adotem praticas sustentaveis em sua cadeia produtiva.

Avenida Vereador Olimpio Grande, n® 133
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4.1.10

4.1.11

4.1.12

4.1.13

4114

4.1.15

4.1.16

Promocéao da educacdo ambiental entre os colaboradores e a comunidade,
visando sensibilizar para a importancia da preservagao ambiental e da
promocgao da saude.

Compromisso com a transparéncia e prestagcdo de contas, mediante a
divulgacdo de informacdes relevantes relacionadas as praticas de
sustentabilidade adotadas pela empresa

indicagdao de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n° 14.133, de
2021): ‘

Na presente contratac8o, ndo sera necessaria a exigéncia de especificagdo

de marcas, caracteristicas ou modelos, visto gue se trata de prestagéo de

SEervigos.

Da vedacao de contratacido de marca ou produto
Conforme definido 4.1.12, no qual n&o foi requerida a especificacdo de
marcas, caracteristicas ou modelos, igualmente, ndo se faz indispensavel a
restricdo a uma marca ou produto especifico, pelo fato da contratagédo se
referir a prestacao de servigos.

Da exigéncia de amostra

Nao serdo exigidas amostras no processo licitatorio para as empresas
participantes.

Subcontratacao

N&o é admitida a subcontratac&o do objeto contratual.

Garantia da contratagao

Né&o sera requerida a garantia de contratagdo .conforme os artigos 96 e

seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, para a contratacdo de pessoas

A

15- DO QUANTITA

Os iten

H

N
\\

a.
Creden

juridicas, prestadoras de servigos de saude, com ou sem fins lucrativos,
com o proposito de prestar servicos de exames de salde acs pacientes do
SUS do municipio de ltabaiana/Sergipe. Tal dispense ¢ justificada pela
suficiéncia das exigéncias de habilitacdo estabelecidas neste termo de
referéncia, as quais as ‘empresas = participantes obrigatoriamente
demonstrardo a capacidade técnica, experiéncia comprovada no setor e
compromisso com a: qualidade dos servicos prestados. Essas condigbes
serdo devidamente avaliadas por profissional competente da Secretaria

Municipal de Saude

TIVO ESTIMADO

s e .as gquantidades a.serem adquiridas estdo dispostas no Termo de

ciamento n° 007/2024 ¢ detalhados na {abela a seguir:

Avenida Vereador Olimpio Gr.
Bairro Porto | {tabaiana/SE |C
CNPJ n. 12.219.015-0001-24
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Quantitativos ofertados pela

ciada em proposta

i Descrigdo dos Procedimentos creden
n®
: ‘ : Minimo
05 _ Exames ~ 35.000,00(mé

6- ESTIMATIVA DO VALOR

Conforme Eapresentado pelo setor demandante, o levant

base no hfstérico de consumo das Unidades de Saude ¢

Municipal de Saude. O calculo da demanda estimada
acdes desta entidade publica foi minuciosamente
gerenciais técnicos e administrativos demandantes.

A interaco entre os setores gerenciais técnico e adm
elaboracdo de estratégias assertivas. A colaborg
consideragao de variaveis complexas, como a expansag

. Maximo E
s)  45.000,00

amento foi elaborado com
> nas acdes da Secretaria
para o cumprimento das

planejado pelos setores

nistrativo & crucial para a
cao estreita permite a
da cobertura de servigos,

mudancas demograficas e avangos tecnoldgicos na area da satde.

Dessa forma, a planificagdo da demanda nao se limitod
projetou-se para o futuro, incorporando uma abordagen
as necessidades emergentes. A busca pela excelénc

evidencia o comprometimento da Secretaria- Municip

servicos de saude de qualidade, alinhando-se com &

transparéncia e responsabilidade.
Com. o cbjetivo de assegurar uma contratacdo alinh
promover eficiéncia, busca-se garantir a conformid
estabelecidas nos cronogramas federais, estaduais e
Secretaria Municipal de Saude pauta-se na execu
conformidade com as obrigagoes legais a que esta vin
diretrizes estabelecidas, garantindo assim o atendime

metas estipuladas pelos 6rgdos competentes.

A estimativa do valor da contratac&o sera baseada n

apenas ao passado, mas

h prospectiva que antecipa

a na gestdo da demanda
al de Saude em fornecer

s principios da eficiéncia,

ada as demandas reais €
ade com as expectativas
municipais. A atuagao da
cao de agbes em estrita
culada, bem como com as

nto eficaz as normativas e

os precos referenciais dos

a.
diversos tipos de exames médicos dispostos na [Tabela SUS (Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS -
SIGTAP), e seréo por ela reajustados na forma contratlialmente a ser prevista.

b A Secretaria Municipal de Satde so pagara pelos servigcos efetivamente prestados.

c¢. O custo estimado mensal das contratacoes sera de R$

reais), na conformidade com a capacidade da empresa.
7- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

35.000,00 (trinta(e%cinco mil

Avenida Vereador Olimpio Grande; n°. 133
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a. Considerando a necessidade de preservar a competitividade e fomentar a livre
iniciativa, a contratacdo sera parcelada em lotes, conforme justificativa detalhada a
seguir:

b. A decisdo de parcelar a contratacdo em lotes tem como objetivo principal preservar
a competitividade do processo licitatorio € fomentar a participac&e de um maior
numera de fornecedores. O critério de juigamento por item, embora adotado para
promover a livre concorréncia, pode gerar prejuizos -ao conjunic da licitagéo e a
economia de escala. Portanto, 0 agrupamento de itens em lotes € uma estratégia
que visa mitigar esses riscos, garantindo uma competicao saudavel e ampla.

c. Do ponto de vista técnico, o fracionamento do objeto pode ser inviavel,
especialmente quando se trata da necessidade de realizar diferentes exames
utilizando uma Unica amostra do paciente. Imaginemos um cenaric onde um
paciente necessite de multiplos exames de sangue, e que cada um foi contratado
por laboratérios diferentes. Nesse caso, seria impraticavel exigir do paciente
muitiplas amostras, o que causaria transtornos significativos tanto para os pacientes
quanto|para a administracdo. Portanto, o agrupamento dos itens em lotes &
imperativo para garantir a viabilidade técnica da contratagao.

d. Além das consideracdes técnicas, ‘a divisdo em lotes tambem se mostra mais
vantajosa do ponto de vista econdmico. Ac concentrar os servigos de cada paciente
em um mesmo fornecedor, os custos relacionados & logistica, reagentes, pessoal e

outros ficam restritos a um Unico contrato, o que pode resuitar em economias

significativas. Essa abordagem esta alinhada com'a Stimula 247/200¢ do TCU, que
ressalta a importancia de evitar prejuizos para o-conjunto da licitac&o e de manter
a economia de escala.
e. A licitagéo por lote &€ mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, uma
vez que permite manter a qualidade na execucdo do:objeto. O gerenciamento por
paciente permanece sob responsabilidade de um unico administrador, facilitando o

controle e a supervisdo por parte da administracéo publica, garantindo um maior
nivel de controle na entrega e conferéncia dos produtos, maior interagdo entre as
diferentes fases da execugéc do objeto, facilidade no cumprimento do cronograma
e concentracdo da responsabilidade pela execugdo em uma s empresa por
paciente.
Portanto, a decisdo de parcelar a contratagdo em lotes se justifica pela necessidade

de preservar a competitividade, garantir a viabilidade técnica e scondbmica do
processo, além de assegurar um maior controle administrativo sobre a execu¢éo do

objeto gontratado.
8- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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9- A contratacdo pretendida encontra amparo no Plano Anual de Cd

planejamento de contratacdes da Secretaria Municipal de Saude

a seguir.
(quatrocentos e vinte mil reais)

10- RESULTADOS PRETENDIDOS

a. A contratagao de laboratérios e clinicas privadas para a

aos usuarios do SUS tem como objetivo principal pra

melhoria significativa na qualidade e eficiéncia dos servi
populagao.
Efetividade no-Atendimento:
i, Garantir que todos os usuarios do SUS tenhan
ampla gama de exames meédicos, independente
geografica ou condigéo socioecondmica.
Diminuir significativamente o tempo de espera pz
médicos, agilizando o diagnostico e o inicio d
para a melhoria da saude & qualidade de vida d
i, Oferecer uma cobertura abrangente de exames
laboratoriais, de imagem e outros procedimento
para o monitoramento e tratamento de diversas
c. Qualidade e Precisao dos Resultados:
i. Assegurar a precisdo e confiabilidade dos resull
realizados, garantindo diagnosticos precisos e
tratamento adequado dos pacientes.
Garantir que os laboratérios e clinicas
conformidade com padrées de qualidade estab
pelas melhores praticas da area da saude;
qualidade e participagao em programas de conf
d  Desenvolvimento Nacional Sustentavel:
i, Contribuir para o desenvolvimento econdmic
ande os laboratoérios e clinicas privadas estao se
e estimulando o crescimento do setor de sadde.
Estimular 2 inovagdo e a modernizacao
incentivando a adocdo de novas tecnologia
melhorem a eficiéncia e eficacia dos servigos p
e Transparéncia e Prestacéo de Contas:

D
¢

i, Garantir a transparéncia em todas as etapas d
execucado dos servicos, promovendo a presta

social sobre o uso dos recursos publicos.

D

m

mpras, juntamente com 0

de ltabaiana/SE, nos itens

SERVICOS DE SAUDE HUMANA, pelo valor estimado de RS 420.000,00

hferta de exames médicos
porcionar continuidade e

cos de saude prestados a

acesso igualitario a uma

:mente de sua localizagao

ira a realizacao de exames

tratamento, contribuindo

DS pacientes.

édicos, incluindo exames

s diagnosticos necessarios

condigdes de saude.

ados dos exames médicos

oportunos que crientem o

contratados estejam em

elecidos pela legislacéo e

incluindo certificagbes de

role de qualidade externos.

b das comunidades locais

diados, gerando empregos

dos servicos de saude,
s e praticas clinicas que

restados.

processo de contratagao e
o

0 de contas e @ controle
A\
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ii. |Estabelecer mecanismos eficazes de monitoramentc e avaliacdo da
qualidade dos servigos prestados, permitindo a identificacao de eventuais
problemas e a implementacdc de medidas corretivas de forma agil e
eficiente.

f. Melhoria Continua:

i. | Realizar avaliagbes periddicas do desempenho dos laboratorios e clinicas
contratados, levando em ~consideragdo indicadores de qualidade,
satisfacdo do usuario e eficiéncia operacional
ii. | Promover a participacio ativa dos usuarios do SUS na avaliagcéo dos
servicos prestados, coletando feedbacks e sugestdes gue possam
contribuir para a melhoria continua da qualidade e da eficiéncia dos
servicos de saude.

g. Os restiltados pretendidos com a contratacéo de laboratérios e clinicas privadas
para a oferta de exames medicos aos usuarios do SUS refletem o compromisso da
Secretaria Municipal de Saude em oferecer servicos de salde de alta qualidade,
acessiveis a toda a populagéo, e em promover o desenvolvimento sustentavel do
setor de salde em ambito local e nacional. Esses resultados est&o alinhados com
os pringipios da universalidade, integralidade; equidade e participag&o social que
norteiam o Sistema Unico de Saude (SUS), visando sempre o bem-estar e a saude
da populacdo atendida.

11- IMPACTOS AMBIENTAIS

a. A empresa credenciada devera atentar-se quanto aos critérios de sustentabilidade
ambiental, previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de19/01/2010,
observando os critérios apresentados na Resolugdo da Diretoria Colegiada- RDC
N° 15, de marco de 2012, da ANVISA.

b. A contratacdc da empresa para a oferta de exames médicos acs usuarios do SUS
pode gerar uma série de impactos ambientais, 0s quais devem ser cuidadosamente
considerados e mitigados.

c.  Possiveis Impactos Ambientais:

i. 'A realizacdo de exames médicos pode resultar na geragdo de uma
variedade de residuos, incluinde materiais biglogicos, reagentes quimicos,
N embalagens e outros tesiduos de saude. As empresas interessadas
‘\1 dever3o realizar adequada segregagao, coleta, transporie e disposicéo final
desses residuos s&o essenciais para prevenir impactos negativos ao meio

ambiente e a saude publica.

o ii. | A operagéo dos laboratérios e clinicas privadas pode reguerer 0 consumo
de recursos. naturais; como agua, ‘energia e insumos guimicos. As

empresas ‘interessadas devem realizar implementacéo de medidas de

Avenida Vereador Olimpio Grande, n°. 133
Bairro Porto | ltabalana/SE | CEP 49.510-200
CNPJ n. 12.219.015-0001-24 Pagina 14 de 17




eH

Estado d Sergipe
Prefeitura Municipal de ltabaiana

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

d.
A
ii.
iii.
e.
i
ii.
f  Critérios

inclusdo de Critérios de Sustentabilidade na Contratagao:

Avaliacdo de Impacto Ambiental:

médicos
sejam prestados de forma ambientalmente responsave

ambientais potenciais e implementar medidas de

eficiéncia energética, conservagdo de agua e reducéo do uso de materiais

descartaveis para minimizar o impacto ambienta

dessas atividades.

A empresa interessada deve implementar medidas de controle de emissbes

e monitoramento da qualidade do ar para

proteger a saude dos

trabalhadores e da comunidade circundante, em virtude de que alguns

processos laboratoriais podem resultar na emi

5540 de gases e vapores

para a atmosfera, incluindo substancias potencialmente toxicas.

minuta do contrato deve incluir critérios

de sustentabilidade nas

especificacdes técnicas dos contratos, exigindo

0 uso de equipamentos €

insumos _com baixo impacto ambiental, como

produtos_biodegradaveis,

materiais reciclados e tecnologias de baixo consumo energético.

Os prestadores devem possuir certificacdes

ambientais reconhecidas,

como 1SO 14001, que atestam o compromissg com a gestdo ambiental

A Secretaria Municipal de Saude deve avali
ambiental dos prestadores periodicamente, incl
de residuos, uso eficiente de recursos naturais

ambiental para funcionarios.

A Secretaria Municipal de Saude deve re:
ambiental, ou em cooperagdo com a Secr
Ambiente, para avaliar os possiveis impactos
contratacéo dos laboratérios € clinicas privadas, identificando medidas de
mitigacdo e compensacao necessarias para mi
As empresas prestadoras dos servicos devem
de monitoramento ambiental continuo para-ac
impactos ambientais ao longo do tempo e garg

de mitigac&o adotadas.

a0s usuarios do SUS ¢é fundamental para ¢

- responsavel e a redugéo do impacto ambiental de suas operagdes.

ar as praticas de gestéo
uindo politicas de redugao

e programas de educagao

alizar estudo de impacto
ptaria Municipal de Meio

ambientais associados a

himizar esses impactos.
implementar um programa
ompanhar a evolugdo dos

ntir a eficacia das medidas

de sustentabilidade na contratagdo da empresa para a oferta de exames

arantir que esses Servicos
. Ao considerar 0s impactos

mitigacdo adequadas, a

Secretaria de Saude contribui para a protegéo do meio ambiente e para a{p\r“qmogéo

da satde publica de forma integrada e sustentavel.

12- VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

|
Vo
Vool
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a. Apbs u}ma analise criteriosa de todas as etapas e aspectos envolvidos, tem-se
justific ‘da a viabilidade na opcado escolhida para garantir a oferta continua de
exames médicos aos usuarios do SUS, estando em conformidade com a Lei
Federa' n°. 14.133/2021, Art. 18, §1°, Inciso Xlli, revela que a escolha de contratar
com a‘empresa para tal finalidade apresenta-se como a opgéc que atende a

necess dade demandada.

b. Acont atagao adotara as disposicoes do Inciso | do Art. 6°, do Decrato Federal
n°. 11.878/2024, ci/c o previsto no Inciso IV do caput do art. 74 da Lei Federal
4133, de 2021, em virtude da inviabilidade de competicio entre os
participantes para o objeto deste Termo de Referéncia, e consequentemente,
enquad rando-se aos pressupostos legais:® para enquadramento na
contratacao direta, por inexigibilidade. O credenciamentc foi realizado em
conformidade com a Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 01/2017,
c. A contftagéo da empresa surge como uma resposta as necessidades prementes

da Secretaria de Saude em oferecer uma maior disponibilidade e acessc aos

exames médicos para os usuarios do SUS. Diante das limitagdes enfrentadas pelos
servicos de saude publica, essa medida se mostra como uma alternativa viavel para
atender a demanda crescente por servi¢os diagndésticos.

d. Sob a ética socioeconémica, a contratacdo da-empresa representa um estimulo a

ia da regido de Itabaiana/SE, uma vez gque impulsiona o comercio local,
gera empregos e contribui para o desenvolvimento econémico da comunidade. A
promogao de parcerias com empreendimento locais fortalece z relagdo entre a
administracdo publica e o setor privado, favorecendo 0 crescimento conjunto.

e. A terceirizacdc dos exames médicos traz consigo beneficios significativos em
termos| de qualidade, eficiéncia e agilidade -na realizagdo dos procedimentos
diagnosticos. Os laboratdrios e clinicas privadas frequentemente possuem
tecnologias mais avancadas, equipes especializadas e processos mais ageis, o que
pode resultar em diagnosticos mais precisos e rapidos.para os pacientes.

f. Do ponto de vista econdmico, a contratacdo de servicos terceirizados representa a
alternativa mais custo-efetiva para a Secretaria.de Salude, uma vez que permite o
compartilhamento dos custos fixos e a redugéo dos investimentos em infraestrutura
e equipamentos.

g. A inclusdo de critérios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na
contratacdo dos. laboratérios e clinicas da iniciativa privada demonstra o
compraomisso da Secretaria de Saude ‘com a protecdo do meic ambiente e a

promocgao de praticas de salde sustentaveis.

h. Diante de todas as analises realizadas, concluimos gue a contratag&o da empresa,

Centro de Andlises Clinicas LTDA, para a oferta de exames medicos a0s usuarios
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A

do SUS representa uma medida promissora e necessari
a qualidade e a eficiéncia dos servigos de saude publica
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