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SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES - 7
GABINETE DO SUPERINTENDENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2025

1. INFORMACOES BASICAS
Consnderandq anecessidade de assessona e consultona espectahzada na area de contabllldade publica,

abrangendo leglslaqﬁo orcamenténa € normas gerals de ﬁnanq.as publlcas
Setor Requlsltante Geréncia Admlmstratlva Fmancelta '

A NECESSIDADE DA CONTRATACAO |

da necessidade de fbrnecei"'os subterfigios tecnms necessarios para reforgar a capacidade
técnica, do setor de contabxhdade de Superintendéncia Mumclpal de. Transno e Transportes de
Itabaiana, nas atnagﬁes que demandem conhecimentos heterdclitos e msoltxos afetos a seara de
contabilidade pﬁbhca, abrangendo, leglslac;ao oramentria ¢ normas gerais de ﬁna.nqas publicas.
Consnderando, que esta Supenntend&ncm pelas dlﬁculda&estimiaostas pelo: modelo econdmico atual,
n3o teVe a oporﬂrmdade de orgamzar esses ttpos de semt;os com o seu proprio pessoal seja pela falta
de qua.ilﬁca(;io profissional, seja pela rapxda evolw;ﬁo da Ieglslacﬁo que se abate dlaﬂamente sobre a
Adrmmstragﬁo Mumclpal, tequerendo ﬁstarte a contrataqao de empresa especmhzada em Servigos
de natureza cnica, que possua expenéncis-compr _'vada na elabnrag:io dos aludldas servu;os, onde ¢
prestador'. de servi ‘ tratax " anSmrte seguranga para a SMTT através da
confiabilidade opeééemﬁal demonstra m outras:ocaslﬁes ﬂeaaSupenntendenc:a e outros Entes
Piiblicos que transacmnam nesta munm;pahdade.

3. LEVAN TAMENTO DE MERCADO

Considerando a demanda pred,lta, que, em suma, con 1ste na 1denhﬁea¢ao de uma solugdo de mercado

que possa assistir, 0s semdoreg pubhcos:,_____ Bt _1pals, que permeiam a dinimica fatica do contexto

contabil diano, chegou-se a 03 (ttés) possivéis §9111¢6es de mercado, em sendo elas:

3.1. Contratagdo de Servidor piblico, por '_ziﬁaisquer vinculos que seja, que o habilite para o
desempenho da fungdo:
» Vantagens:
- Ampliagdo do quadro funcional que leva a uma presungio de uma ampliagdo da capacidade

administrativa do orgdo.
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- Possibilita a formag¢do de um quadro técnico interno, com conhecimento especifico sobre
contabilidade piblica.

- Permlte supostamente, a seleg:ao de proﬁssxonais qimhﬁcados por melo de critérios objetivos
e transparentes N " , ' :

- Mazor controle sobre os semgos pr&stados, ha}a vista que, oonslderando em sendo-os
serﬁdores piblicos, de modu : "iﬁotommo ao prestador de servigo, med:atﬁe contrato licitatorio,

confotme sera esmlu:;ado '”e IIICIdIl‘la um peder ‘hierarquico sobre aquele servidor (es),

paior de vigilancia.

» Deséﬁnwéﬁns:

- Processe demorado e bnrocratlco para reahzag concurso, ou ’processo seletivo, ou

congenere, some-se a isso que oS cntenos de seiegﬁe por sua natureza, filtram o minimo
. enecessann, entretanto, a demanda em  comento versa de oonhecunentos especiﬁcos dos quais,
" acaso empreende-se a selegao de Tiovos semdores, poder~se—1a recair numa platltude na qual

nos encontramos, qual seja, servids res que nfio possuem a expertlse pertmente ja que, repiso,

s& reveste de seara heterochta qu »exutrapolam o conheclmento comum, que ‘ndo poderia ser

se afastasse, per qualquer motivo que seja ﬁcanamos, novamente, desguamec:dos dos meios

técnicos necessarlos

3.2.  Capacitagio dos servidores dos quadros pﬁbllcos

» Vantagens, presumindo-se de que dlspomos de servidores o suficiente, para a demanda, as
vantagens seriam as mesmas do topico anterior, em sendo elas:
- Ampliagdo do quadro funcional que leva a uma presungiio de uma ampliagdo da capacidade

administrativa do orgdo.
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- Possibilita a formagdo de um quadro técnico interno, com conhecimento especifico sobre
Contabilidade Piblicas.

- Permite a selegdo de pmﬁsmonals quallficados por melo de critérios ob]etlvos e transparentes.

- Malor controle sobre os semqos ptestados haja vista que, cons1derando em sendo-os

semdares pubhcos, de modc dicotomlco ao preslador de servu;o, medlante contrato licitatério,

conforme serd esm.luf;ado asizante mcldma um poder hlerélquwo sobre aquele servidor(es),
onde seria garantldo um estade maior de nglancam '
> Desvantagens presummdo-se de que dispomos apenas de 01(um) semdor, para a demanda,
as desvantagens seriam parte das mesmas do t6pico anterior.

- Ainda que fosse possivel a selecio de servidor, que possua a expertise: necessaria ¢ a fiducia,

o que nao e o caso,a presente mumclpalldade ﬁcaria fmi ¢, de certo modo vinculada aquele
semdor pms, dependena, excluswamente da atuac;ﬁc de]g, para elidir as questoes técnicas, o
_,;fque se _demmstra em nem sendo pertmente e, tampouce,

:E"-'f-‘se s se, ‘por qualquer motivo que seja, ficana.mos, novamente desguamec;dos dos meios

recomendavel, pois, ‘acaso o servidor

técmcos necessanos

> Vantagens

- Acesso 1med1ato a proﬁsswnals 1al‘1'mdos, sem a nocessidade de realizar concursos ou
nomeac;ées

- Flex1b1hdade para contratar servi

- Em desdobramehto do tépzco -:antermx

de modo dlﬁEO da capacitagdo, o conhecimento

repassado & esta mun101pahdade serd personahss:mo ou seja, sera repassado o subterflgio

e ndo de modo genérico, como seria em agdes de

técnico alinhado ao nosso caso concre
capacitagdes, 0 que garantira que o repasnor:o técnico seja plenamente efetivo.

- Responsabilidade da empresa contratada em manter a qualidade e a eficiéncia dos servigos.

- Com a presente solugdo de mercado, o conhecimento sera difundido a vasta gama de servidores
publicos eventuais e vindouros, de modo que serd uma solugdo que sempre estara i disposigio

do orgdo piblico e, assim, ndo ficaremos submetidos ao risco de ficar, por incidéncia de fatos
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supervenientes que, pontualmente, possam afastar o servidor publico e, portanto, sem o

conhecimento técnico.

» Desmtagens 3 _ S
- Dependencm de terceiros’ para reahzar atmdades essenciais da contab,lhdade entretanto,

cons1derando expenencms prev;as, deste 6rg : uhhco, para com contraﬁaqoes que possuem

mode}agens semelhantes és que, provavelmem:e, _dn:ﬁo no presente tal risco, ndo s6 é
dlmmﬁto camo, acaso ocarra mtercerrenclas, ja possaimlos expertise patta ilidir os riscos.

- RISCQ de -fa_lta de ahnhamentqcom os objetivos e vglore_s_da institui¢do contratante, entretanto,
tal quél ccﬁﬁo dito acima, a &npresa possui ilibad&’ Wo, bem como, em oportunidades
prevnas, procedeu a competente atuagdo estritamente- a‘hnhada com os inferesses piiblicos, desta
mummpd!dade . ' :

Dada a natureza especlﬁca dos semgos de assessoria. e consultona espec1ahzada na area de

contablhdade pubhca, abrangendo, Ieglslac;ao orcamentana ©'normas gerais de: ﬁnam;as publicas, é
preferlve[ racorrer ﬁ tercemmio de empresa especlahzada, -pois isso penmte acesso imediato a

proﬁssmnans quahﬁeados e ﬂex:b:hdade ajusiar 0 escopo de acordo coma demanda

Quanto a “notona parcela que demanéa}._comprovaqao e que necessita de

declaraqﬁo/atesto, maaqne nio € comp ovavel, E' swel e ﬁemssaﬂo que se comprove nos autos a

especializagio da empresa contratada. A’ notonedade ‘em s, en to ndo é passivel de comprovagdo,

pois, ndo é algo captavel docnmentalmente: senda a pnnc!pal mﬁﬂ peia qual a competicio ¢ inviavel.

das’ ﬁemals na visdo do puiblico-

alvo, da comunidade especlahzada respectlva, fﬁrmada pelos potenc;als provedores e consumidores
do servigo em questao kx;almente quando essa circunstancia- for relevante. Por se tratar de uma
percepgdo social, ndo é posswel tradlm-la por: documentos incumbira a admimstra¢gdo comprovar a
especializagio e tal comprovagio tambémservua de indicativo para subsidiar a declaraciio de
notoriedade a ser feita pela propria adminfistrag:ﬁo. Quanto ao ultimo ponto, conforme ja dito
anteriormente: a notoriedade do servigo fala muito mais sobre a demanda da administragio do que
sobre a qualidade do contratado. Essa circunstincia se amplifica quando se recorda tratar- se de

inexigibilidade de licitagdo, uma hipétese de contratagiio tratada pela lei como excepcional.

&
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consubstanciado no tépico anterior, ponderou-se pela pertinéncia da contrata¢io de assessoria e

consultoria; thediante escritorio espééializado datentor de notdrio conhecimento e de fiducia, com a

ﬁnahdade de/ 'uxﬂlar-nos COIR 05 Processos, hc;tatomes, condnzmdo-os de forma mais agil e eficiente.

5, REQUISITOS DA CONTRA TACJO

Contratac;ao de empresa de servigos de assessona e consn}tona espemahzmda na area de contabilidade
Al de fmanr,:as publlcas, especialmente o
acompanhamento ¢ orientagdes inerentes a contablhdadesP‘u ci de mtemsse deste Superintendéncia,
em todas as instancias. .

publica, abrangendo, legislagéo orgamentana e normas

O valor aser despendldo deve estar de acordn com os va
-  tem carater contmuado, p01s, dada a di

Esta qontr_;'"’

relac1onada com 4 f0 dos’ servu;os, possua, a notona ¢ spec : neCessarla, sobretudo,
devido que é vaWo a possibllidade de serem pmMs entendlmentos que alterem
substanclalmente o rito at!mi i AT
Apresentat;ao de portfoho elou documenmgﬁes perhnentes, como_( it
demonsirem, mdlscutwehneate a mnotdria especmhzat;ﬁo da ‘em
confiabilidade. |

Os colaboradores tecmcos envolwdos deverao comparecer, sempre que se fizer necessério, na sede

de capacidade técnica, que

bem como o grau de

desta Superintendéncia para dlnmir as questﬁes necess&nas a0 menos, com uma visita mensal.
Devera ser capaz de atuar, a qualquer tempq?,tgedtante a utilizagdo de recursos eletrdnicos, quaisquer

que sejam, como telefone, e-mail e etc.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sfio prestados de forma permanente e

continua sendo apresentado relatérios mensais quanto a atuagfio e atendimento as demandas que
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Analisadas contratagdes anteriores e as realizadas recentemente com o mesmo escopo por outros
orgios, apos alise, veriﬁcous?'sé a necessidade da cantréta;ﬁo, inicial de 24 (vinte e quatro) meses,
1dade de prorrogaqﬁo dc acordo cori os arugos 105e 106 da Lel 14 133/2021

7. ESTIMA TIVA DO VALOR DA _commmc'

O valor global esttmado da con 30, -'é: de apro ximada __'ente R$ 81 640,00 (oitenta ¢ um mil,
seiscentos e quarenta reais), mﬁahzande 26 parcelas de, apfoxxmadamente R$ 3.140,00 (trés mil, cento
e quarenta reals) mensais, para o ﬂm dos exercicios ﬁnamelro de 2025 e 2@26 considerando-se os

pregos pratlg:adosrno mercado e a previsio orgamentéria.
8. PARCELAMENTO 'DA-_c_fa N

sere fcontmtados, por sua essencxahdade sﬁc prestados de forma penn&nente e continua
ndo podendo Ser. med:do por quantldade de medn;ﬁo apenas a execugao dos semg:os pelas demandas

execugio integrada; das quais ndo se vistumbra g necessidade de nenhum objeto acessorio para sua

plena efetlvac;ao

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRA TA@i’a E 0o PLANE AMENTO

Ha o alinhamento entre d cqx__;_gratat;ﬁo-e;.q p]ang_;amenm deste_érgﬁo, tendo em vista que a contratagio
| do objeto esta prevista no PCA 2025, em sewitem 14, e na Lei Orgamentaria Anual.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resuitados que se pretende alcangar com esta contratag#o, é que a Superintendéncia Municipal de
Transito e Transporte de Itabaiana atue de forma eficiente, transparente e dentro dos limites legais

estabelecidos, assegurando assim o interesse piiblico e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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12. PROVIDENCIAS

Nio serdo necessarias providéncias administravas para efetivagdo da contratagio da empresa de
Consultona € Assessona, uma ez que, exercem atmdade emmentemente mte]sctuaxs € com pequeno

envolwn:wnto matenal

13. IMPA CT OS AJEBIEN TAIS

Para o obj eto em estudo, 08 unpactos ambientaas podem ser cons:derados mSIgmﬁcantes considerando
que os proﬁssmnals e a empresa de Con:mltona e 'Assessoria” exercem atmdades eminentemente

intelectuais & com pequeno envolwmento material.

14. CONCL sta
Assim, dmnte de todo oaxposto eem prol do interesse publico, entende-se que a contratacao atende

avel'a contra’tag:ﬁo de empres& de assessoria e

a necesmdade a que se destlna, sendo . portanto, Vl

consu.ltona técnica,

Iabaiana/SE, 06 de janciro de 2025.

Em confonmdade c_q - rege o't encammhe-se 3 autoridade competente para
andlise de conveniéncia e oportumdad para a contlﬂac;ﬁo e demNS prowdenclas cabiveis.
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