Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Estudo Técnico Preliminar n°. S/N (vinculado ao processo original - Chamada Publica n°
001/2024)

INFORMAGOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma andlise abrangente para a contratagéo de uma solucdo que atenderd a necessidade
especificada a seguir.

O objetivo primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade
em ofertar exames médicos de qualidade aos usuarios do SUS, identificando no mercado a solu¢éo
mais adeguada para atendé-la, em estrita conformidade com as normas vigentes e 0s principios

que norteiam a Administragao Publica.

Namero do Processo Administrativo: 013/2024.- Chamada Publica n° 001/2024

Area Requisitante: Regulagao Processamento e Informatica.

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGAO:

Considerando a necessidade de oferecer exames medicos aos usuarios do Sistema

Unico de Saude (SUS), vinculados a Secretaria Municipal de Saude, observamos que a legislacédo

que disciplina esse objeto inclui a Constituicio Federal de 1988, que estabelece a salde como

direito de todos e dever do Estado, além da Lein® 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢bes para

a promogao, protecéo e recuperagédo da salde, organizacédo e funcionamento dos servigos

correspondentes. Normas técnicas relacionadas a prestag&o de servigos de saude também serao

consideradas:

L. CONSIDERANDO a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1090, que dispbe sobre as
condicbes para a promogao, protecdo e recuperacéo da satide, a organizagéo e 0
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias, no qual o municipio
tem seu papel fundamental no direcionamento e implementacéo da assisténcia em saude,
buscando sempre qualificar e implementar servicos novos de acordo com a real
necessidade epidemiologica e financeira desta Administracao Publica.

il. CONSIDERANDO o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei no
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizacéo do Sistema Unico de
Saude - SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagdo Inter

federativa, e da outras providéncias de acordo com sua competéncia quanto esfera

rmunicipal. \

‘\x

il CONSIDERANDO o disposto no art. 198 da Constituicao Federal, que estabelece que-as

acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

constituem o Sist}ama Unico de Saude (SUS), estabelecendo o papel municipal como fator
determinante na linha de manuteng&o a vida, subsidiando assim condicdes de trabalho aos

profissionais envolvidos na assisténcia a saude, possibilitando qualificar os servicos de
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Vi.

Vil

VHI.

saude na linha de cuidado prestados aos usudrios do Sistema Unico de Sadde - SUS do
Municipio de Itabaiana/SE.

CONSIDERANDO o art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece os
principios e diretrizes do SUS, de universalidade do acesso, integralidade da atencdo e
descentralizacdo politica administrativa com diregdo Unica em cada esfera de governo,
estabelecendo ‘assim competéncia para cada esfera de governo, cabendo entdo ao
municipio de ltabaiana a implementacdo da oferta dos servicos de média complexidade
ofertados pelos entes federados, a fim de atender aos usuarios das Unidades de Saude
vincutados a Secretaria Municipal de Satide garantindo o bom funcionamento dos servicos
de satide, proporcionando continuidade na linha de cuidado:

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n°
8.080, de 1990, para dispor sobre a organizacdo do SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a salide e a articulacdo interfederativa, sendo assim o municipio de itabaiana/SE
necessita reestruturar sua Rede de Atengao a Saude em ambito municipai e regional, no
qual tem papel direto na prestacdo de servico a comunidade.

CONSIDERANDO a diretriz do Governo Federal de qualificar a gestdo publica por
resultados mensuraveis, garantindo acesso e qualidade da atengéo.

CONSIDERANDO o Anexo XXVi da Portaria de Consolidagéb n° 2, de 27 de setembro de
2017, originado da Portaria n® 1.559, de 1° de agosto de 2008, ao quai Institui a Politica
Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de Saude — SUS.

CONSIDERANDO A Politica Nacional de Regulagdo (PNR) regulamentada pela Portaria de
Consolidacdo n® 2, de 27 de setembro de 2017, em seu anexo XXVI, estabelece agdes
organizadas em trés dimensodes de atuag8o necessariamente integradas entre si.
CONSIDERANDO no SUS, o absenteismo se apresenta-como uma barreira na extenséo
da cobertura e do acessc dos usuarios aos servicos de saude publica, dificultando as
melhorias de atenc&o assistencial disponibilizadas & populagcéo. O ndo comparecimento dos
usuarios as consultas, exames, procedimentos e terapias agendados em ambulatorios do
SUS, tem comprometido o atendimento dispensado & populacdo. Monitorar esses dados e
imprescindivel, pois acbes podem vir a ser executadas para reduzir o impacto do
absenteismo nos servigos ambulatoriais (UNA-SUS, 2017).
CONSIDERANDO como estratégia para apoiar os gestores publicos na formalizagao dos
instrumentos contratuais, pressupostos para a viabilizagdo da participacao complementar

da iniciativa privada na execucdo de a¢des e servicos de salide e no credenciamento de
prestadores de servicos de saude no Sistema Unico de Saude (SUS), o Ministério da Satde
editou a Portaria de Consolidagdo n° 1, de 28 de setembro de 2017, Titulo Vi, Capitulo |

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao n® 1, de 28 de% setembro de 2017 (Titulo I},
Capitulo 1, artigos 128 a 139 - Origem: Portaria GM/MS.n? 2.567/2016) - Dispbe sobre a

participacéo complementar da iniciativa privada na execuco de agdes e servicos de saude
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Xil.

XHL

XIv.

XV.

XVL.

XVH.

XVIH,

XIX.

XX.

e o credenciamento de prestadores de servigos de satde no Sistema Unico de Saude
(SUS).

CONSIDERANDO critérios e parametros assistenciais para o planejamento e programagao
de actes e servicos de saude no ambito do sistema Unico de saude de que se trata 0s
artigos 102 a 106 da Portaria de Consolidacdo n°® 1, de 28 de setembro de 2017.
CONSIDERANDO a Portaria n° 687, de 30 de margo de 2006, que aprova a Politica de
Promocao da Saude, ficando assim na responsabilidade do municipio implementar tais
politica, aprimorando a rede de assisténcia & saude.

CONSIDERANDOia Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, que aprova a
Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revigio de diretrizes e normas para
a organizagéo da ateng&o basica, para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude.

CONSIDERANDO a Portaria n° 2.436, de 21 de setembro de 2017, aprova a Politica
Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagao da
Atencéo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

CONSIDERANDO a Portaria n° 4279, de 30 de dezembro de 2010, que estabelece
diretrizes para a organizagao da Rede de Atengéo a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

CONSIDERANDO o Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, também chamada de “Lei Organica da Saude’, € a traducdo pratica do
principio constitucional da saide como direito de todos e dever do Estado e estabelece, no
seu artigo 7°, que “as agdes e servicos publicos de satide e 0s servicos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao Federal’.

CONSIDERANDO o art. 198 da Constituicdo Federal, no qual pbedece aos principios da
descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢ao Unica em cada esfera de governo com
anfase na descentralizacdo dos servigos possibilitando assim garantia do acesso de forma
integrada em &mbito municipal.

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao n° 1, de 28 de setembro de 2017 (Titulo V1,
Capitulo |, artigos 128 a 139 - Origem: Portaria GM/MS n° 1.034/2010), em seu art. 130, §
8°, onde dispdes que para efeito de remuneracac, 0s servicos contratados deveré&o utilizar
como referéncia a Tabela de Procedimentos SUS.

Trata-se de processo de planejamento de possivel e futura contratacéo para garantir a
continuidade de oferta de exames médicos a usuarios do Sistema Unico de S\‘é-gde (SUS)

no municipio de ltabaiana, Estado de Sergipe, e regioes vinculadas.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO NN

A necessidade de ofertar exames médicos para os usuarios do Sistema Unico

de Saude (SUS), vinculados & Secretaria Municipal de Satde, emerge da demanda por acesso
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rapido e eficiente a procedimentos diagndsticos essenciais para o acompanhamento e
tratamento de condicbes de saude diversas.

Diante da premissa constitucional de que a saude é direito de {odos e dever do
Estado, € imperativo garantir que a populacdo tenha acesso irrestrito a servicos de salde de
qualidade, inclusive no que se refere a realizagdo de exames medicos. Esses exames
desempenham um papel crucial no diagnostico precoce de doengas, ne monitorizagdo de
tratamentos em curso e na prevencao de complicacdes decorrentes de condices de saude ndo
diagnosticadas.

Garantir a oferta de exames: médicos visa, portanto, suprir essa necessidade
fundamental, possibilitando que os usuarios do SUS tenham acesso a uma gama abrangente
de procedimentos diagndsticos. A realizagcdo desses exames contribuira para a promogao da
saude publica, possibilitando intervencdes precoces, ofimizando tiratamentos e,
consequentemente, melhorando a qualidade de vida da populag&o atendida.

Além disso, a oferta desta demanda visa também a redugéo das filas de espera
e a otimizacdo do tempo de resposta para a realizagdo dos exames, garantindo, assim, uma
assisténcia agil e eficaz aos usuarios do SUS. Essa medida é essencial para atender a demanda
crescente por servigos de salide e para assegurar que nenhum cidadao seja privado do acesso
a exames medicos essenciais devido a questdes burocraticas ou logisticas.

Portanto, a necessidade de disponibilizar exames médicos para os usuarios do
SUS se fundamenta na imperiosa miss&o de garantir o direito a satide para fedos, promovendo
a igualdade de acesso aos servigos de satde e contribuindo para a melhoria dos indicadores
de salde da populagdo atendida pela Secretaria Municipal de Saude de ltabaiana, Estado de
Sergipe.

A justificativa mais detalhada se encontra no Documento de Formalizagdo de
Demanda, devidamente atuado pelo responsave! pelo Nicleo de Controle, Avaliac&o, Auditoria
e Regulacdo, e que fara parte do processo de contratago.
1.1. Detalhamento da Necessidade de Contratagdo: Abordagem da Problematica sob a Otica

do Interesse Publico.

1.2. Justificativa Profunda da Aquisicao/Servigo: Para atender as necessidades da regional

de ltabaiana/SE, considerando a necessidade de oferecer exames medicos a0s USUarios

do Sistema Unico de Saude (SUS), vinculados & Secretaria Municipal de Saude,

observamos que a legislacdo que disciplina esse objeto inclui a Constituicdo Federal de

1088, que estabelece a satde como direito de todos e dever do Estado, além da Lei n°

8.080/1990, que dispde sobre as condigbes para a promocao, protecdo e recuperagao da
- satde, organizagdo e funcionamento dos services correspondentes

1.2.1.Problema a ser Resolvido: O Sistema Unico de Satide - SUS ¢ um dos maiores e

mais complexos sistemas de satide publica-do mundo, abrangendo desde o simples

atendimento para avaliacdo da pressao-arterial, por meio da Ateng&o Primaria, até o
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transplante de 6rgéos, garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a
populacdo do pais, por isso, a falta de acesso a saude trara prejuizos irreparaveis a
populac&o, é inimaginavel a nao prestacéo desses servicos.

impacto Social e Econémico: A empresa tem disponibilidade de exames médicos
de qualidade n&o apenas beneficia os individuos que deles necessitam, mas também
contribui para a promogéo da equidade no acesso a saude, para a reducdo das
desigualdades sociais e para o fortalecimento do sistema de salde como um todo.

1.2.2. Contrlbuu;.ao para a Qualidade de Vida: A prestacao dos servicos de saude, do mais
simples ao mais complexo, € um dos principais objetivos dessa contratacdo. Ao
possibilitar o acesso a tratamentos gratuito, integral e universal para toda a populagéo
do pais garante qualidade de vida plena aos usuarios do SUS.

1.2.2. Atendimento 3 Demanda Crescente: A contratagao incluiu a terceirizacdo dos
servicos de exames médicos para 08 usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) em
ltabaiana e regido, realizado por meio de um rigoroso processo de credenciamento.
Esta medida visava garantir um acesso mais amplo e eficiente aos servigos de saude,
aliviando a carga sobre as instalacbes existentes e promovendo uma prestacao de
servicos mais agil e eficaz para a comunidade local. Tal iniciativa representou um
compromisso significativo com a melhoria do atendimento médico e o fortalecimento
do sistema de saude publica na regi&o.

Em sintese, a justificativa para essa contratagéo baseia-se na necessidade premente
de proporcionar acesso eficiente a tratamentos de saude do mais simples aos mais
complexos e de qualidade, visando n&o apenas a solugéo imediata do problema, mas
também a prevencdo de complicagbes futuras e a promogdo do bem-estar e da
inclusdo social dos beneficiarios do SUS. A abordagem proposta busca enderegar
questdes sociais, econdmicas e de salde publica de maneira integral e sustentavel.
1.3. Impactos e ImplicacOes para a Comunidade/Secretaria: A implementacéo deste projeto
tem impactos significativos na comunidade e na Secretaria Municipal de Saude,
proporcionando melhorias tangiveis e mensuraveis, ao oferecer tratamentos adequado aos
usuarios do SUS que integram a regional de ltabaiana/Se

1.3.1.lmpactos na Comunidade:

1.31.1 Melhoria da Satde Coletiva e Incremento na Qualidade de Vida: Todo
cidad&o tem direito a ser atendido com qualidade, eficiéncia e de maneira
humanizada, sem discriminaggo. Ter garantido a promogac a saude, com
prevengéo, protecdo e tratamento adequado. A saude é o maior e melhor

recurso para o desenvolvimento social, econdmico e pessoal, uma das mais

1mpoﬂtantes dimensdes para a qualidade de vida ] 5 '
1.3.2.Redugio de Custos com Tratamentos Emergenciais: O SUS tem como potta de
entrada preferencial a Atencdo Primaria a Satde (APS), que busca solucionar os
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problemas de salde enquanto ainda n&o s&o t&o graves. Assim, zlem de gerar uma
economia com tratamentos intensivos, evita sequelas e incapacitag&o a fongo prazo

1.3.2.1. Otimizagdo dos Recursos: A abordagem. preventiva promovida pelo
projeto pode otimizar a alocacdo de recursos da Secretaria, direcionando
esforcos para a prevencdo e tratamento eficaz, em vez de abordagens reativas
e emergenciais.

1.3.2.2, Fortalecimento da Estrutura de Atendimento: A implementacado efetiva
deste projeto pode fortalecer a estrutura de afendimento aos usuarios da
regional do Municipio de Itabaiana/SE, aprimorando a qualidade dos servigos
prestados e a satisfagdo dos usuarios do SUS.

1.3.2.3. Desafios a Serem Superados: Dentre os desafios a serem superados,
destacam-se a necessidade de garantir a qualidade dos exames a serem
ofertados, a eficacia na gestao dos contratos e a garantia da iransparéncia em
todas as etapas do processo. Além disso, & fundamental enfrentar possiveis
obstaculos logisticos e operacionais para garantir a presiac@o continua e
ininterrupta dos servigos de exames medicos.
Garantir a continuidade dos servicos € imprescindivel para o objetivo da
contratacdo, uma vez que a interrupgdo dos servigos de exames medicos pode
ter sérias consequéncias para os usuarios do SUS, resultando em atrasos nos
diagnosticos e tratamentos, além de impactar negativamente a imagem da
Secretaria Municipal de Salde. Portanto, € fundamental garantir a continuidade
e a ininterruptibilidade dos servicos, mesmo diante de eventuzis imprevistos ou
contingéncias, sendo nhecessario requer a implementacio de planos de
contingéncia e acbes preventivas: para mitigar os riscos de interrupgio dos
Servicos.
A contratacao a ser analisada requer uma rigorosa selecdo de fornecedores e/ou
prestadores, com -uma definicdo clara de critérios de qualidade e a

implementacdo de mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagdo da

qualidade dos servicos prestados. Além disso; ¢ imprescindivel para uma
contratacao eficaz estar alinhada a uma gestéo eficiente de contrato, que inclui

a definicdo precisa de responsabilidades, a elaboragdo de indicadores de

desempenho, a realizacdo de “auditorias peridédicas e a resolucdo agil de

eventuais problemas ou conflitos. ‘

1.4. Conexdo entre Contratacdo e Beneficios Coletivos: A disponibilidade de exames
meédicos de qualidade ndo apenas beneficia os individuos que deles necessitam, mas
também contribui para a promogao da equidade no acesso a salde, para a reducéo das
desigualdades sociais € para o fortalecimento do sistema de saude como um todo
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1.5. Visao Abrangente do Contexto: No contexto mais amplo da satde publica, a oferta de
exames médicos se insere como parte integrante de um esforgo coletivo para fortalecer o
sistema de saude, garantindo uma abordagem preventiva e proativa no cuidado da saude
da populagéo. Concomitantemente, essa contratacao se alinha com as diretrizes e metas
estabelecidas em politicas publicas de saude, reforgando o compromisso do municipio com
o bem-estar e a qualidade de vida de seus cidad&os.

1.5.1.Diretrizes do SUS: A contratacdo é coerente com as diretrizes do SUS, visando
garantir aceéso universal, integral e equitativo aos servigos de saude.

1.5.2.Agenda de Desenvolvimento Sustentavel: A iniciativa contribui para a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que diz respeito a promogéo de
saude, bem-estar e igualdade de acesso a servicos de saude de qualidade.
Em suma, a contratacdo é uma pega integrante de uma visdo mais abrangente de
transformacéo dos servicos de saude, conectando-se a objetivos nacionais e locais
de promogdo da saude e inclus@o social. A visdo ampla do contexto enfatiza a
importancia de uma abordagem integrada para alcangar resultados significativos e

sustentaveis.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

2.4 Para atender a necessidade de oferecer exames médicos aos usuérios do Sistema Unico
de Saude (SUS), vinculados & Secretaria Municipal de Salide, observamos que a legislagéo que
disciplina esse objeto inclui a Constituicao Federal de 1988, que estabelece a saude como
direito de todos e dever do Estado, além da Lei n° 8.080/1990, que dispbe sobre as condigdes
para a promogao, protecao e recuperacéo da satde, organizagao e funcionamento dos servigos
correspordentes

2.2 Uma das opgdes &; Laboratérios Clinicos Privados, Parcerias Publico-Privadas (PPPs):
Hospitais de Ensino, Laboratérios e Clinicas Publicas, Unidades Mdveis de Saude, entre outros
vinculados 2o estudo técnico preliminar do Chamada Publica n® 001/2024. Demonstrando 0s
resultados pretendidos e atendendo &s necessidades de contratacdo e considerando 0s
aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao, foi analisado que Laboratorios
Clinicos Privados, teria a obtencéo de melhores pregos e condicdes.

2.3 Para esta opcdo, a Secretaria Municipal de Salde, precisa estabelecer contratos de
credenciamento com laboratérios clinicos privados garantindo que esses estabelecimentos
atendam aos requisﬁtos de qualidade e padrdes éticos exigidos. Diante disso, foi realizado o
processo licitatério, chamada publica n® 001/2024, visando & contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de saude nas especialidades constantes da Tabela
de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS, nos quais seréo prestados aos usuarlo do,_:
SUS da regional de Itabatana Estado de Sergipe. ;
2.4 Deste modo, o Fundo Municipal de Salde, diante da contratacdo realizara por mexo de
procedimento de LI CITACAO, na modalidade de INEXIGIBILIDADE, pelo procedimento auxiliar
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de CREDENCIAMENTO, nos termos do art. 74, inc. IV c/c art. 78, inc. | da Lei Federal n°
14.133/2021, sob a forma ELETRONICO, com adog&o do critério de julgamento, PELOS
REQUISITOS ESTABELECIDOS EM EDITAL DE CREDENCIAMENTO, COMPETENCIAS
TECNICAS, CAPACIDADE FINANCEIRA, EXPERIENCIA RELEVANTE, CONFORMIDADE
COM REGULAMENTACOES E NORMAS.

2.5 Portanto, a analise de mercado justifica possibilidade da adogdo da Inexigibilidade como a

modalidade mais adequada para a situagao especifica da Secretaria Municipal de Saude de

ltabaiana, permitindo a contratac@o das empresas assim credenciadas.
3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4-

Justificativa da Escolha: CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n° 1, de 28 de
setembro de 2017 (Titulo Il Capitulo |, artigos 128 a 139 - Origem: Fortaria GM/MS n°
2.567/2016) - Dispde sobre a participacdo complementar da iniciativa privada na execugéo
de acdes e servicos de saude e o credenciamento de prestadores de servicos de sadde no
Sistema Unico de Saude (SUS). Sabendo que, a empresa Laboratério Peixoto LTDA,
habilitada no Chamamento Publico n°® 001/2024, uma vez que, no credenciamento
apresentou toda a documentagdo e estrutura fisica e financeira compativel com o
instrumento convocatério, estara apta a formalizar contrato de prestagéo de servigos com a
Administragéo Publica.

Os laboratérios e clinicas publicas tém como objetivo principal garantir 0 acesso universal
da populacéo aos servicos de exames médicos, sem discriminagéo ou restricao de qualquer
natureza. Essas instituicdes devem proporcionar servicos de exames medicos com
qualidade e confiabilidade, seguindo padrdes e protocolos estabelecidos para garantir a
precisdo dos resultados, devem também, oferecer um atendimento integrado e humanizado
aos usuarios, garantindo o acolhimento e a orientagdo adequada durante toco 0 processo

de realizagdo dos exames.

Além de realizar 0s exames médicos, essas instituicbes tambémtém a responsabilidade de
promover acdes de prevengdo e promogdo da saude, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo atendida.

Embora algumas unidades de saude possuam equipamentos mécicos basicos, a
disponibilidade de equipamentos mais especializados se encontra limitada. Alem disso, a
escassez de profissionais de saude qualificados, como medicos especialistas, € uma
preocupacao: constante, sendo essencial para a Secretaria :de Salde a contratagdo da

empresa credenciada.

. Desta forma, os servigos prestados pela Unidade ao SUS s&o singulares e unicos na regiao,

inexistindo qualquer outra unidade hospitalar filantrépica com capacidade/habilitacdo para
a realizacdo dos procedimentos que se pretende contratar com o perfil previsto,
REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Os requisitos da contratagdo sao cruciais para assegurar que a solucao escothida

atenda aos padrées minimos de qualidade, alinhando-se efetivamente com os objetivos

da Secretaria Municipal de Saude. Neste contexto, é fundamental estabelecer requisitos

claros e especificos que garantam a eficacia do projeto e promovam a entrega de

servigos completos e de qualidade.

"4.1 A contratagio devera observar os seguintes requisitos:

411

Aregularizaggdo completa da pessoa juridica, das prestadoras de services
dé satide com ou sem fins lucrativos, & imprescindivel para a efetivacao da
contratacdo.

Dentre os principais resultados, podemos destacar. melhoria no
atendimento em saude; ampliagdo da oferta de servigos; e reducdo com
deslocamento de pacientes.

A Credenciada/Contratada devera cumprir rigorosamente as condigbes do
Edital de Credenciamento e do Termo de Referéncia, bem como as normas
legais e infralegais aplicaveis ao direito autoral e afins durante toda a

vigéncia. =

e Sustentabilidade:

414

4.1.5

416

4.1.7

4.1.9

A Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na utilizagao de
equipamentos, no fornecimento de ‘materiais e orientagbes aos
colaboradores, conforme descrito no presente Termo de Referéncia.

Para garantir o adequado funcionamento, as pessoas juridicas, prestadoras
de servicos de saude com ou sem fins fucrativos devem atuar em
conformidade com as resolugbes que atendam aos critérios de
sustentabilidade ambiental, e consequentemente atender as disposicdes
estabelecidas na Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Art. 5° e Art.
11, Inciso IV, os quais permanecerdo aplicaveis durante a execucao do
abjeto.

Adocao de praticas de gestdo ambiental que visem a reducao do consumo
de recursos naturais, a minimizag&o de residuos e a adogao de energias
limpas e renovaveis sempre que possivel.

Implementag&o de politicas de responsabilidade social, incluindo acdes que
promovam a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e o respeito aos
direitos humanos;

Utilizacdo de tecnologias e equipamentos que contribuam para a redugao
do impacto ambiental e para a melhoria da eficiéncia energética,_
Pnonzagao da aquisicdo de insumos e materiais de fornecédores que
adotem praticas sustentaveis em sua cadeia produtiva.
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4.1.10

4.1.11

4.1.12

4.1.13

4.1.14

4.1.15

4.1.16

5- E)O QUANTITATIVO ESTIMADO

Promocéao da educacéo ambiental entre os colaboradores e a comunidade,
visando sensibilizar para a importancia da preservagdc ambiental e da
promogac da saude.

Compromisso com a transparéncia e prestagdo de contas, mediante a
divulgagdo de informacbes relevantes relacionadas as praticas de
sustentabilidade adotadas pela empresa
Indicagdo de marcas ou modelos (Art. 41, inciso |, da L.ei n°® 14.133, de
2021):

Na presente contratagdo, ndo sera necessaria a exigéncia de especificagao
de marcas, caracteristicas ou modelos, vistolque se trata de prestacéo de
servicos.

Da vedacao de contratagdo de marca ou produto
Conforme definido 4.1.12, no qual n&o foi requerida a especificagdo de
marcas, caracteristicas ou modelos, igualmente, n&o se faz indispensavel a
restricdo a uma marca ou produto especifico, pelo fato da contratagéo se
referir a prestacao de servigos.

Da exigéncia de amostra
N&o serdo exigidas amostras no processo licitatorio para as empresas
participantes.

Subcontratagao

Nao é admitida a subcontratagado do objeto contratual.
Garantia da contratacao

N&o sera requerida a garantia de contratag8o conforme os artigos 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, para a contratagdo de pessoas
juridicas, prestadoras de servicos de saude, com ou sem fins lucrativos,
com o proposito de prestar servicos de exames de salide aos pacientes do
SUS do municipio’ de ltabaiana/Sergipe. Tal dispense ¢ justificada pela

suficiéncia das exigéncias. de habilitacio estabelecidas neste termo de
referéncia, as quais - as empresas participantes obrigatoriamente
demonstrardo a capacidade técnica, experiéncia comprovada no setor e
compromissc com a qualidade dos servicos prestados. Essas condicdes
serado devidamente avaliadas por profissional competente da Secretaria
Municipal de Saude

a. Os itens e as quantidades a serem adguiridas estBo dispostas no Termo de

Credenciamento n® 008/2024 e detalhados na tabela a seguir:
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Quantitativos ofertados pela

Lote 3 :
. Descrigao dos Procedimentos credenciada em proposta
no% :
| ﬁ _ Minimo Maximo
05 Patologia Clinica  18.000,00(més) 40.000,00

b. Conformeiapresentado pelo setor demandante, o levantamento foi elaborado com
base no histérico de consumo das Unidades de Salde e nas agbes da Secretaria
Municipal %de Saude. O calculo da demanda estimada para o cumprimento das
acdes desta entidade publica foi minuciosamente planejado pelos setores
gerenciais técnicos e administrativos demandantes.

¢. A interacdo entre os setores gerenciais técnico e administrativo é crucial para a
elaboracdo de estratégias assertivas. A colaboracéo estreita permite a
consideracéo de varidveis complexas, cOmo a expansao da cobertura de servicos,
mudancas demograficas e avangos tecnologicos na area da saude.

d  Dessa forma, a planificagdo da demanda nao se limitou apenas ao passado, mas
projetou-se para o futuro, incorporando uma abordagem prospectiva que antecipa
as necessidades emergentes. A busca pela exceléncia na gestdo da demanda
evidencia o comprometimento da Secretaria Municipal de Saude em fornecer
servicos de salde de qualidade, alinhando-se com os principios da eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade.

e. Com o objetivo de:assegurar uma contratacao alinhada as demandas reais e
promover eficiéncia, busca-se garantir a conformidade com as expectativas
estabelecidas nos cronogramas federais, estaduais e municipais. A atuagéo da
Secretaria Municipal de Salde pauta-se na execucdo de agbes em estrita
conformidade com as obrigagdes legais a que esta vinculada, bem como com as
diretrizes estabelecidas, garantindo assim o atendimento eficaz as normativas e
metas esiipuladas pelos 6rgdos competentes.

6- ESTIMATIVA DO VALOR

a A estimativa do valor da contratacdo sera baseada nos precos referenciais dos
diversos tipos de exames médicos dispostos na Tabela SUS (Sistema de
Gerenciémento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS -
SIGTAP), e seréo por ela reajustados na forma contratualmente a ser prevista.

b A Secretaria Municipal de Satde s6 pagara pelos servicos efetivamente prestados.

¢ O custo estimado mensal das contratagées sera de R$ 35.000,00 (trintfa” e cinco mil
'

reais), na conformidade com a capacidade da emprese.
7- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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Considerando a necessidade de preservar a competitividade e fomentar a livre
iniciativa, a contratacdo sera parcelada em lotes, conforme justificativa detalhada a
seguir:

A decisio de parcelar a contratagdo em lotes tem como objetivo principal preservar
a competitividade do processo licitatério e fomentar a participagédo de um maior
numero de fornecedores. O critério de julgamento por item, embora adotado para
promover a livre concorréncia, pode gerar prejuizos ao conjunto da licitagao e a
economia de escala. Portanto, 0 agrupamento de itens em lotes & uma estratégia
que visa mitigar esses riscos, garantindo uma competigéo saudavel e ampla.

Do ponto de vista técnico, o fracionamento do§ objeto pode ser inviavel,
especialmente guando se trata da necessidade de realizar diferentes exames
utilizando uma Unica amostra do paciente. imaginemos um cenério onde um
pacients necessite de multiplos exames de sangue, e que cada um foi contratado
por laboratérios diferentes. Nesse caso, seria impraticavel exigir do paciente
multiplas amostras, o que causaria transtornos significativos tanto para os pacientes
guanto para a administragdo. Portanto, o agrupamento dos itens em lotes &
imperativo para garantir a viabilidade técnica da contratagdo.

Além das consideracbes técnicas, a divisdo em lotes também se mostra mais

vantajosa do ponto de vista econdmico. Ao concentrar
em um mesmo fornecedor, os custos relacionados & Ig
outros ficam restritos a-um Unico contrato, o que p
significativas. Essa abordagem esta alinhadacoma §
ressalta a importancia de evitar prejuizos para o conj
a economia de escala.

A licitacdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vis
vez que permite manter a qualidade na execugéo do
paciente permanece sob responsabilidade de um unic
controle e a supervisdo por parte da administragéo p
nivel de controle na entrega e conferéncia dos produ
diferentes fases da execugéo do objeto, facilidade no
e concentracdo- da responsabilidade pela execugac
paciente.

Portanto, a decisao de parcelar a contratagdo em lotes

os servicos de cada paciente
gistica, reagentes, pessoal e
ode resuitar em economias
imula 247/2009 do TCU, que

into da licitac@o e de manter

ta da eficiéncia técnica, uma
objeto. O gerenciamento por
o administrador, facilitando o
tblica, garantindo um maior
tos, maior interac&c entre as
cumprimento do cronograma

) em uma s& empresa por

se justifica pela necessidade

de preservar a competitividade, garantir a viabilidade técnica e econdmica do

processo, além de assegurar um maior controle administrativo sobre a execugéo do

objeto contratado.
8- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
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9- A contratacao pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, juntamente com o

planejamento de contratagdes da Secretaria Municipal de Saude de itabaiana/SE, nos itens
a seguir. SERVICOS DE SAUDE HUMANA, pelo valor estimado de R$ 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais).
10- RESULTADOS PRETENDIDOS
a A contratacéo de laboratérios e clinicas privadas para a oferta de exames médicos

aos usuarios do SUS tem como objetivo principal proporcionar continuidade e

melhoria significativa na qualidade e eficiéncia dos servigos de saude prestados a

populacéo.

b. Efetividade no-Atendimento:

‘Garantir que todos os usuarios do SUS tenham acesso igualitario a uma

ampla gama de exames médicos, independentemente de sua localizagéo
geografica ou condigao socioecondmica.

Diminuir significativamente o tempo de espera para a realizacdo de exames
médicos, agilizando o diagnéstico e o inicio do tratamento, contribuindo
para a melhoria da saude e qualidade de vida dos pacientes.

Oferecer uma cobertura abrangente de exames médicos, incluindo exames
laboratoriais, de imagem e outros procedimentos diagndsticos necessarios

para o monitoramento e tratamento de diversas condicbes de saude.

¢. ‘Qualidade e Precisio dos Resuitados:

Assegurar a precisdo e confiabilidade dos resultados dos exames médicos
realizados, garantindo diagnosticos precisos e oportunos que orientem ©
tratamento adequado dos pacientes.

Garantir que os laboratérios e clinicas contratados estejam em
conformidade com padrdes de qualidade estabelecidos pela legislacéo e
pelas melhores praticas da area da saude, incluindo certificacdes de

qualidade e participacédo em programas de controle de qualidade externos.

d. Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

i.

e. Transparéncia e Prestacéo de Contas: i

Contribuir para ¢ desenvolvimento econémico das comunidades locais
onde os laboratoérios e clinicas privadas est&o sediados, gerando empregos
e estimulando o crescimento do setor de saude.

Estimular a inovacdo e a modernizagdo dos servigos de saude,

incentivando a adocdo de novas tecnologias e praticas clinicas que

melhorem a eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados.

Iy

5

e

i. Garantir a transparéncia em todas as etapas do processo de Contratagé&ej«‘

execucdo dos servicos, promovendo a prestacao de contas e o controle

social sobre 0.uso-dos recursos publicos.
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11- IMPACTOS AMBIENTAIS

f.

a.

ii. Estabelecer mecanismos eficazes de monitoramentc e avaliagdo da
qualidade dos servicos prestados, permitindo a identificagéo de eventuais
problemas e a implementagcdo de medidas corretivas de forma agil e
eficiente.

Melhoria Continua:

i. Realizar avaliacbes periddicas do desempenho dos laboratorios e clinicas
contratados, levando em consideragdo indicadores de qualidade,
satisfagdo do usuario.e eficiéncia operacional.

ii. Promover a participagdo ativa dos usuarios do SUS na avaliagdo dos
servicos prestados,” coletando feedbacks | e sugestdes que possam
contribuir para a melhoria continua da qualidade e da eficiéncia dos
servicos de saude.

Os resultados pretendidos com a contratagéo de laboratérios e clinicas privadas
para a oferta de exames meédicos aos usuarios do SUS refletem o compromisso da
Secretaria Municipal de Saude em oferecer servigos de saude de alta qualidade,
acessiveis a toda a populagéo, e em promover o desenvolvimento sustentavel do
setor de satide em ambito local e nacional. Esses resultados estao alinhados com
os principios da universalidade, integralidade, equidade e participag2o social que
norteiam o Sistema Unico de Saude (SUS), visando sempre o bem-estar e a saude

da populacéo atendida.

A empresa credenciada devera atentar-se quanto aos critérios de sustentabilidade
ambiental, previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de19/01/2010,
observando os critérios apresentados na Resolucéol da Diretoria Colegiada- RDC
N° 15, de margo de 2012, da ANVISA.
A contratacéo da empresa para a oferta de exames médicos acs usuarios do SUS

pode gerar uma série de impactos ambientais, os quais devem ser cuicadosamente
considerados e mitigados.
Possiveis Impactos Ambientais:

i. A realizacdo de exames médicos pode resultar na geracdo de uma
variedade de residuos, incluindo materiais biolégicos, reagentes quimicos,
embalagens e outros residuos de salde. As empresas interessadas
deveréo realizar adequada segregacéo, coleta, transporte e disposigao final
desses residuos s30 essenciais para prevenir impactos negativos ao meio
ambiente e & saude publica.

ii. A operacdo dos laboratérios e clinicas privadas pode requerer 0 consumo
de recursos naturais, como agua, energia e insumos quimicos. As

empresas interessadas devem realizar implementagédo de medidas de
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eficiéncia energética, conservagao de agua e reducao do uso de materiais
descartaveis para minimizar o impacto ambiental dessas atividades.

A empresa interessada deve implementar medidas de controle de emissbes
e monitoramento da qualidade do ar para proteger a saude dos
trabalhadores e da comunidade circundante, em virtude de que alguns
processos laboratoriais podem resultar na emissdo de gases e vapores

para a atmosfera, incluindo substancias potencialimente tdxicas.

d  Inclusdo de Critérios de Sustentabilidade na Contratagao:

A minuta do contrato deve incluir critérios de sustentabilidade nas

especificacdes técnicas dos contratos. exigindo o uso de eguipamentos e

insumos” com baixo impacto_ambiental, como produtos biodegradaveis,

materiais reciclados e tecnologias de baixo consumo energético.

Os prestadores devem possuir certificagdes ambientais reconhecidas,
como 1SO 14001, que atestam o compromisso com a gestao ambiental
responsavel e a redugéo do impacto ambiental de suas operacdes.

A Secretaria Municipal de Saude deve avaliar as praticas de gestdo
ambiental dos prestadores periodicamente, incluindo politicas de redugéo
de residuos, uso eficiente de recursos naturais e programas de educacao

ambiental para funcionarios.

e. Avaliacdo de Impacto Ambiental:

A Secretaria Municipal de Saude deve realizar estudo de impacto
ambiental, ou em cooperagdo com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, para avaliar os possiveis impactos ambientais associados a
contratacio dos laboratorios e clinicas privadas, identificando medidas de
mitigacéo e compensac&o necessarias para minimizar esses impactos.

As empresas prestadoras dos servicos devem implementar um programa
de monitoramento ambiental continuo para acompanhar a evolugao dos
impactos ambientais ao longo do tempo e garantir a eficacia das medidas
de mitigac&o adotadas.

f  Critérios de sustentabilidade na contratagdo da empresa para a oferta de exames

meédicos aos usuarios do SUS é fundamental para garantir que esses Servigos

sejam prestados de forma ambientalmente responsavel. Ao considerar os impactos

ambientais potenciais e implementar medidas de mitigacdo adequadas, a

Secretaria de Saude contribui para a protegao do meio ambiente e para a promogao

da salde publica de forma integrada e sustentavel.

12- VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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a. Apos uma analise criteriosa de todas as etapas e aspectos envolvidos, tem-se
justificada a viabilidade na opgéo escolhida para garantir a cferta continua de
exames médicos aos usuarios do SUS, estando em conformidade com a Lei
Federal n°. 14.133/2021, Art. 18, §1°, Inciso XlI, revela que a escolha de contratar
com a empresa para tal finalidade apresenta-se como a opgac gue atende a
necessidade demandada.

b. A contratacido adotara as disposi¢ées do Inciso | do Art. 6°, do Decreto Federal
n°. 11.878/2024, c/c o previsto no Inciso IV do caput do art. 74 da Lei Federal
n°. 14.133, de 2021, em virtude da inviabilidade de competicdo entre os
participantes para o objeto deste Termo de Referéncia, e consequentemente,
enquadrando-se aos pressupostos legais para enguadramento na
contratacdo direta, por inexigibilidade. O credenciamentc foi realizado em
conformidade com a Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 01/2017,

c. A contratacdo da empresa surge como uma resposta as necessidades prementes
da Secretaria de Saude em oferecer uma maior disponibilidade e acesso aos
exames médicos para os usuarios do SUS. Diante das limitacbes enfrentadas pelos
servicos de saude publica, essa medida se mostra como uma alternativa viavel para
atender a demanda crescente por servicos diagnosticos.

d. Sob a dtica socioecondmica, a contratacdo da empresa representa um estimulo a
economia da regido de ltabaiana/SE, uma vez que impulsiona o comércio local,
gera empregos e contribui para o desenvolvimento econémico da comunidade. A
promocéao de parcerias com empreendimento locais fortalece & relacg@o entre a
administracdo publica e o setor privado, favorecendo o crescimento conjunto.

e. A terceirizagdo dos exames médicos traz consigo beneficios significativos em
termos de qualidade, eficiéncia e agilidade na realizagédo dos procedimentos
diagndsticos. Os laboratérios e clinicas privadas frequentemente possuem
tecnologias mais avancadas, equipes especializadas ¢ processos mais ageis, 0 que
pode resultar em diagndsticos mais precisos e rapidos para os pacienies.

f. Do ponto de vista econdmico, a contratagcao de servigos terceirizados representa a
alternativa mais custo-efetiva para a Secretaria de Saude, uma vez que permite o
compartithamento dos custos fixos e a redugéo dos investimentos em infraestrutura
e equipamentos.

g. A incluséo de critérios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na
contratacdo dos laboratérios e clinicas da iniciativa privada demonstra o
compromisso da Secretaria de Saude com a protecdo do meio ambiente e a

promogao de praticas de salde sustentaveis.

h.- Diante de todas as analises realizadas, concluimos que a contratacéo da empresa,

Laboratério Peixofo LTDA, para a oferta de exames médicos aos usuarios do SUS
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representa uma medida promissora € necessaria para melhorar 0 acesso, a

qualidade e a eficiéncia dos servigos de satde publica.

AN ltabaiana/SE, 09 de setembro de 2024.
/
J£ , j&j}ﬂz‘“‘“f(@‘&éﬁw
OdirlejBraga de Menezes
President e) Equipe de Planejamento
e
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