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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

-

INFORMACOES BASICAS:

Considerando que as exegeses legais que impigem esta municipalidade a aquisi¢do de
pecas para a realizagio de manutengdo dos equipamentos que compSem a usina de asfalto
do municipio, visando a realizagdo de servigos de manutengdio, construgo, recuperagéo e
conservagio de vias, visando, dando suporte as tarefas e agbes operacionais, na forma dos
comandos legais vigentes.

6 Orgdo Solicitante: Secretaria de Obras e dos Servigos Pliblicos.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Engenharia.

N
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria das Obras, Infraestrutura, Urbanismo e dos Servigos Ptblicos tem por
responsabilidade atender ao Governo Municipal, planejar ¢ coordenar estudos e projetos
acerca da politica de desenvolvimento ¢ expansdo urbana para assistir 4 populagdo em
tudo que se refere a obras e servigos publicos, com atuagio fisico territorial, atentando aos
aspectos sociais e de bem estar, econdmicos, administrativos e politices, viabilizando

sempre as propriedades.

@ O municipio de Itabaiana, Sergipe, situado no Agreste Sergipe, contém uma populagéo de
103.440,00 habitantes com base nos dados do Censo demografico de 2022, um acréscimo
de quase 20 mil habitantes comparados ao censo anterior, realizado em 2010. O aumento
populacional de uma cidade, apresenta um crescimento de diversas atividades,

principalmente com a urbanizagdo dos espagos publicos.

O municipio é detentor de uma Usina de Asfalto, localizada no Povoado Estreito, a qual é
utilizada para manuten¢do da malha asféltica, a qual, nos Gltimos 10 anos, praticamente
dobrou sua 4rea, o que acarreta uma melhoria na mobilidade urbana, porém, também

necessita de manuteng@o mais cuidadosa.
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Segundo a Confederagio Nacional do Transporte (CNT) o tempo de vida util do
pavimento asféltico é em média de 08 (oito) 2 12 (doze) anos, podendo ter problemas
estruturais prévios a essa data informada, portanto, conforme o aumento populacional,
consequentemente o aumento do transito de veiculos de pequeno, médio e grande porte,
ocorre o aumento do desgaste ocorrendo a degradacfio prematura do pavimento, se

fazendo necessario a manuten¢do corretiva desses locais.

Considerando-se os preceitos constitucionais, entabulados entabulado no Art. 85° inciso
VIII da Lei Municipal Complementar N° 09/2009 que compele a estd Secretaria a
competéncia de executar as atividades relativas & limpeza urbana e & conservagfo das vias
¢ logradouros puiblicos, logo, os servigos de manutencio e conservacfo das vias piblicas é
dever constitucional, e para tal, depende do bom funcionamento dos equipamentos que

compdem a usina para tal manutencso.

Muitos servigos da construg8o civil e obras em gerais sdo executados de forma direta pela
administragfio pablica que possui profissionais especializado e equipamentos necessarios
para o atendimento dessas demandas. Esses servig:os de forma mencionados e executados
pela municipalidade constituem atividades precipuas do municipio, cabendo a

responsabilidade da Prefeitura manter o andamento e o0 bom desempenho desses servigos.

A continuidade da manutencgio e/ou conservagio da estrutura pablica traduz-se em melhor
imagem da cidade, favorecendo o turismo, o comércio, € o lazer, contribuindo, assim, para

o desenvolvimento social e econdmico da populagio

Perante exposto, justifica face ao interesse publico presente na necessidade da aquisi¢io
de pecas para a manutencdo dos equipamentos a fim de se manter operantes para as
demandas de manutenc¢fio da malha asfiltica do municipio, que atende tanto a parte urbana
da cidade, com os servicos de ampliagdo de rotas e vias, como também os servicos de

recapeamento asfiltico de diversos trechos, servigos de tapa buraco, assim também como
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atende a zona rural da municipalidade

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa, sobremaneira, analisar e escolher qual

a solugdo que melhor responde as necessidades desta municipalidade, sob os aspectos
legais, técnicos, econdmicos ¢ ambientais em relagdo aos produtos a serem adquiridos.
Conforme serd esmiugado em tépico doravante, vislumbra-se de 03 (trés) alternativas,
quais sejam:

01 — Aquisigdo por item:

Aquisigdo por item tem por objetivo propiciar a ampla participagio de licitantes que,
embora nfo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

A divisdo do objeto em itens visa a ampliar a competitividade e economicidade das
licitagdes, sob o fundamento de que, quanto maior a adeséio de interessados na selegido do
contratado, maior a probabilidade de obter melhores condi¢des econdmicas para a
contratagio.

Quando se trata de uma aquisigdo por item, o objeto é dividido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autdnoma, razdo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagio de varios fornecedores e em
diferentes localidades.

Deve o objeto a divisio em itens de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagio da economia de

escala.

Na divisdo de uma aquisi¢do, pode trazer o menor custo do produto em uma escala

————— M
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econdmica, de forma que se gera a competitividade com diferentes empresas que
participam do certame.

Na aquisi¢do de materiais por itens, de certo modo, ocorrerd diversos cerfames em um sé
processo licitatdrio, onde cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como fosse de
uma licitagdo em separado, de forma independente.

Baseando-se nas contratagdes anteriores, o qual se teve 0 mesmo objeto € 8 mesma forma
de aquisi¢do, ocasionou alguns prejuizos a Administra¢do, como prejuizo & gestfo do
contrato, em virtude da necessidade de haver vérias contratagdes, a depender da
quantidade de itens, a questfio do tempo gasto.

O atraso na formulagdo dos contratos, assim, como a decorréncia de outros processos
administragdo para a finalizagdo dos mesmos, implicam diretamente na realiza¢@o de
diversos servigos. Demonstra-se como exemplo, a necessidade de a municipalidade
realizar servigos rapidos de reparos em vias piblicas, no que se refere ao compromisso da
Prefeitura Municipal de Itabaiana com a Companhia de Saneamento Bésico de Sergipe —
DESO, a qual realiza servigos de esgotamento sanitirio, reparos e ligagdo da rede de
abastecimento, onde para a realizag8o dessas atividades, se faz necessario escavagdes em
vias, ficando assim a responsabilidade do municipio fazer os possiveis reparos de forma
imediata, assegurando um melhor trafego € evitando possiveis acidentes.

Ressalta também a preocupacdo com a demora do fornecimento de materiais, observando-
se, diversos fornecedores participam de diversas licitagdes, € em diferentes localidades,
podendo haver problemas de logisticas para a entrega dos materiais ou na prestagéo de
SErvigos.

No presente caso concreto por se tratar de materiais com alto custo de logistica envolvido,
a caso se tenha licitag3o por lotes, invariavelmente os licitantes que participarem da
licitag@0 contrariando a regra geral, poderdo por sua mais, baixarem o preco do produto.
No que vale acrescentar que quando se ¢ fornecido itens que se assemelham e por

licitantes diferentes, haveriam logisticas diferentes para aquisi¢des de materiais, no posto
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que, esses itens sendo agrupado por lote/grupo, o fornecimento aconteceria de uma forma
unica de acordo com os seus quantitativos e produtos, como também, atrairia mais
licitantes, possibilitando uma melhor oferta quanto a economicidade ¢ eficiéncia no
contrato.

02 — Aquisi¢do por Lotes ou Grupos:

A aquisicdo por lotes ou grupos tem por objetivo o agrupamento de diversos itens, de
forma de facilitar os contratos seja por vantagens econdmicas ou por questdes técnicas ¢
de seguranga.

Um modelo de aquisi¢@o por lotes, deve ser julgada de forma cautelosa, ao modo de nfo
prejudicas e afastar licitantes que nfio possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, trazendo um certo prejuizo a administragdio publicas,
ocorrendo em alguns casos, licitagdes desertas.

A aquisi¢do por lotes pode trazer em si, uma reduz a quantidade de contratos
Administrativos, atas de pregos e empenho, ainda também, quando a depender do tipo do
objeto, apresenta-se como uma solu¢do mais estruturada para a situaggo.

Um lote é maneira em que se € agrupado ou dividido itens fora da descrigdo especifica do
objeto, seja para agrupa os de mesma natureza, reduzindo custos ¢ modo de facilitar a
gestdo, ou seja para dividir itens de mesma natureza entre lotes, para facilitar o
fornecimento, criar uma competitividade, ou outros beneficios que a administragfo
publica busca.

A adogdo de critérios de adjudicagiio pelo menor preco global por lote em registro de
precos, segundo as orientagdes de forma reduzida da Seges/MP, serd admitida nas
seguintes circunstincias: 1) Aquisi¢do da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as
proporg¢des de quantitativos definidos no certame ou; 2) aquisi¢do de item isolado para o
qual o preco unitario adjudicado a vencedor seja o menor prego vilido ofertado para o
menor item na fase de lance. (Voto condutor Acordio 1347/2018 plenario do TCU, de 13
de junho de 2018, Relator Bruno Dantas).
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O voto ainda acrescenta que a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio (Seges/MP) , unidade que vincula toda a Administragdo Direta
em matéria de coordenagdo das atividades de logistica publica, emitiu orientagdo aos
orghos integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) com o seguinte teor: “Constitui
irregularidade a aquisi¢iio (emissdo de empenho) de item de grupo adjudicado por prego
global, de forma isolada, quando o prego unitario adjudicado ao vencedor do lote néio for
o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item, salvo quando, justificadamente,
ficar demonstrado que é inexequivel ou invidvel, dentro do modelo de execugdo do
contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo.”

Em base ao Acordio 3081/2016 do Plenério TCU: “3. Nas licitagbes por lote para
registro de pregos, mediante adjudicagdo por menor prego global do lote, deve-se vedar a
possibilidade de aguisi¢do individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora ndo apresentou o menor prego.”

De modo posto no Acérddo 2977/2012 do Plenario do TCU, a colocagdo fundamentada
pelo Min. Weder de Oliveira, apresenta que: "35. 4 adjudicagdo por grupo, em licitagdo
para registro de pregos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (fdaticas e
argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente
fato de que a Administragdo ndo estd obrigada a contratar adquirir a composi¢do do
grupo a cada contrato, podendo adguirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar.”

De acordo com as dificuldades do caso pratico real, em que pese a regra geral ser a
licitagdo por itens e ndo por lote/global, a depender da dificuldade pratica do o6rgdo
publico, a metodologia pode ser substituida por grupo/lote global, no que aborda o Voto
condutor 2796/2013 do plendrio do TCU, onde: “9. Urge frisar, preliminarmente, que a
adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e

ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
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economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inttmeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na
Sumula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.”

03 — Contratagfo de empresa terceirizada

A Terceira alternativa baseasse na contratagdo de uma empresa especializada para a
realizacdo dos servigos de manutengdo dos equipamentos ¢ maquinarios da Usina de
Asfalto.

Com essa alternativa, a empresa contratada deverd sempre que solicitado pela gestéo,
realizagdo uma vistoria no local, visando atender os problemas no funcionamento dos
equipamentos e maquindrios, e realizado a troca de pecas sempre que necessério, com a
utilizagdo da mao de obra da prépria empresa.

Vale ressaltar que no municipio existe um setor de manutengdo, com servidores
especializado para realizagdo dessas atividades. Desse modo, a aquisi¢do de pegas para a
realizagdo de manutenc¢do traria mais eficicia para a realizagfo dos servigos, onde ndo
seria necessario a paralizagdo dos servigos para a convocagdo de uma empresa contratada
para a realizagdo das devidas manuten¢Ges, tornando-se mais vantajoso para a

administrag@o publica.

s e

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando que a aquisicdo de itens por lotes, podera por sua vez, resultar em uma
aplicagdo da competividade, considerando com os valores posto se tornardo mais atraente,
devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a
eficiéncia dos contratos administrativos.

A aquisi¢do dos itens por lotes faz-se necessdrio haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizagio menos contrato ¢ os transtornos que poderiam surgir com a

existéncia de diversas empresas para a execugdo e supervisdo do servigo a ser prestado.
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Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, ¢ imprescindivel a
licitag@o por grupo.

A aquisicdo de pecas quais serdo utilizados para manutencéio dos equipamentos que sdo
necessdrios para a manutencio de vias e espagos piiblicos atendendo a demanda do
municipio de Itabaiana, através da Secretaria das Obras, neste caso, s¢ demonstra técnica e
economicamente vidvel ¢ nfo tem a finalidade de reduzir o cardter competitivo da
licitagdo, visando ndo sd assegurar a geréncia segura da contratacio, € principalmente,
assegurar, mas também, atingir a sua finalidade ¢ efetividade, que ¢ a de atender a
contento as necessidades da Administragdo Publica.

Conforme porte, a solugdo de Aquisicfio de Materiais por Lotes se faz mais vantagem para

a municipalidade.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 As pegas a serem adquiridas se enquadram como bens comuns, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificages
usuais de mercado.

4.2 As pegas, objeto da aquisi¢do, devem ser entregues no prazo de 15 (quinze) dias apos
a notificacdo do empenho ao fornecedor no endereco indicado no Edital, dentro da
padronizacdo seguida pelo Orglo e conforme especificagdes técnicas.

4.3 As unidades ou formas de apresentac@io dos materiais, bem como os seus respectivos
quantitativos, estdo detalhadas na planilha de especificagio dos produtos.

4.4 Os materiais devem obedecer ao que se encontra discriminado abaixo:

- O material entregue no almoxarifado devera ser novo de primeiro uso;

- O material entregue no almoxarifado nfo deverid conter substincias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous

Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio

a0
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(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDE:).

- Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima prote¢fo durante o transporte e o armazenamento,

- Conformidade dos produtos, insumos e servigos com os regulamentos técnicos
pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a
salde, a segurancga, ao meio ambiente, ou & prote¢fio do consurnidor e da concorréncia
justa (Lein® 9.933, de 20 de dezembro de 1999).

4.5 Em Relagdo a critérios de sustentabilidade temos: Nos termos do Art. 5° da Instrucdo
Normativa SLT/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, aplica-se ao objeto deste termo,
no minimo:

Art. 5° Os oOrgdos e entidades da Administrag8o Pablica Federal direta, autirquica e
fundacional, quando da aquisi¢dio de bens, poderfio exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

III - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento;

Da mesma forma, o art. 4° do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012:

I - Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; II - uso de
inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; III - origem sustentavel dos

recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras.

S. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO UND VALOR TOTAL
01 Pegas para o Verba R$ 500.000,00

equipamento “Usina de
Asfalto”, Marca: Ciber,
Modelo: SR/MO Ciber

el de Itabaiana
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602613, Lotaggo:
500Kg, Tara: 24700.
PBT: 25200, Data de
Fabricagio: 06/2013,
N° De Série:
CC.50.0030, Tipo: KP
500

02 Pegas para o Verba R$ 200.000,00
equipamento “Tanque”,
Marca: Ciber, Modelo:
SR Ciber 602603,
Lotagdo: 500K.g, Tara:
12100. PBT: 12600,
Data de Fabricagao:
09/2013, N° De Série:
CT.65.0039, Tipo: T™M
3023 P

Q 03 Pegas para o Verba R$ 200.000,00
equipamento “Vibro
acabadora”, Marca:
Ciber, Modelo: AF
4500, Tara: 12300.
PBT: 12300, Data de
Fabricagio: 10/2013,
N° De Série:
CT.41.0155, Tipo:

Vibro acabadora
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor a ser despendido € de R$ 900.000,00 (Novecentos Mil Reais) de
acordo com previsdo no Plano Contratual Anual — PCA, item 6686, ¢ subgrupo 9999.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatério)

Ha a possibilidade de parcelamento, tendo em vista a necessidade dos servigos solicitados,
assim como a sua demanda,

Leva-se também em consideragdo os termos da nova lei de licitagdo LEI N° 14,133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, onde nos itens III, IV, V do art. 40, qual aborda sobres os

quantitativos ¢ unidades da contragfio, além a qualidade da entrega do produto, ¢ do seu

parcelamento.

N

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Néo ha a necessidade de contratagdes/aquisi¢es correlatas e/ou Interdependentes, visto
posto ser uma modelo de contragdo de demanda diretamente gerenciada entre este orgfo

o fornecedor.

R R

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Ha o alinhamento entre a contratacio ¢ o planejamento deste 6rgdo, tendo em vista que a

contratag@io do objeto esta prevista no PCA no item 6686, e subgrupo 9999,

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo tem por finalidade a manutencio dos equipamentos para reparos €
conservacdo da malha asfaltica do municipio, de tal modo melborando a mobilidade
urbana, transbordo de mercadorias ¢ reduzindo o niimero de acidente por conta da ma
conservagio das vias,

Desse modo, a Usina pode realizar suas atividades de modo continuado, com eficacia,

trazendo diversas melhorias para toda a populagdo do municipio, com a ampliagio da

L
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malha viaria com qualidade ¢ seguranca, além da redugio dos impactos causados por

obstrugdes em vias, além do melhor desenvolvimento em toda municipalidade.

11. PROVIDENCIAS
Vislumbra-se, t30 somente, a necessidade em se indicar, quando da contratagfo, a figura

de gestor e fiscais de contratos capacitados, para que estes possam garantir que O pretensc
contratado observe as normas técnicas pertinentes, em especial, as métricas da ABNT

NBR, conforme sera evidenciado no edital do pregéo eletrénico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n° 14.133, o contratado devera dispor

adequadamente o descarte dos residuos gerados em decorréncia de todos os servigos,
tendo em vista que, de sua atuacio, este se enquadrara como grande gerador de residuos,
na forma da na forma da Lei Federal N° 14.133/2021.

As especificagbes dos materiais a serem adquiridos, contemplam além das caracteristicas
da matéria prima usada na confecgfio dos produtos, critérios para armazenagem e
reciclagem.
Os materiais ofertados devem ser fornecidos por contratadas compromissadas com o meio

ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental.

13. CONCLUSAO
Assim, diante de todo o exposto, € em prol do interesse publico, entende-se que a

contratagiio atende a necessidade a que se destina, sendo, portanto, vidvel a inscrigdo em

cursos de capacitagdo.

Itabajana/SE,em 2+ de ]AmiU de 2024.

WI‘ de Itahaiar:

. o . Yy dos-Santos
Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE Arq I‘b CAUISE A 454319-

Coordenador de Nueléo
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
M A

IR

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se & autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacfio e demais

providéncias cabiveis.

44/444&4

Rafag:l Menezes dos Santos
CPF/MF: 054.620.725-11

- R I R AR

Prefeiturs / TGEJ de Habaiaix
Rafael Jénezesds Santos

Arg E UTh CAVISE A154
Coordenador de Mireldn

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE



