Estado de Sergipe “ﬁ% ’
Prefeitura Municipal de Itabaiana
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA

Estudo Técnico Preliminar n°. 031/2024.

INFORMAGOES INICIAIS
O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece

uma analise abrangente para a contratagao de uma solugdo que atenderd & necessidade

especnf‘ icada a seguir,

Namero do Processo Administrativo: 203 / DFD n°, 3212@552\4.
Area Requisitante: Nicleo de Assisténcia em Salde. ‘

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGAO

A necessidade de assegurar o acesso continuo e adequado de fraldas descartaveis,
tanto infantis quanto geriatricas, para usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) em situagdo de
. vulnerabilidade ‘\so‘cial, tem sido uma necessidade constante para garantir a continuidade e
gualidade dos servigos de saude cfei‘ecidos"a populagéc, além de garantir o cumprimento das
disposigdes do Inciso |, Art. 6 da Lei Municipal n°. 1.794/2014.

~ Em contratos anteriores para oferta de fraldas descartaveis aos usuarios do SUS,
foram observadas algumas inconsisténcias, comio étrasos nas entregas, variagdes na qualidade dos
produtos ofertados e dificuldades na distribuicgo devido ao fato dé que mu,itos usuarios beneficiados
nao respeitavam os prazbs e datas estabelecidos para retirada. :

Para prevenir essas inconsisténcias, este novo processo de contratagao incluira
requisitos mais rigorosos no instrumento convocatorio e contratual ¢como cronogramas de entrega
detalhadcs certificacéo .de qualidade obrigatéria e SIstemas de monitoramento para avaliagdo
continua do cumpnmento contratual. Os prazos para refxrada das fraldas serdo estabelecidos de
forma clarae ampla com divulgagéo prévia a0s usuarios benefi ciados e medidas que incentivem o
kcumpnmenta das datas , como reforcos de comunacagao e accmpanhamento junto aos profissionais

’ ’de saude Além -dliss havera tolerancias prewamente def nidas para eventuais atrasos,

~assegurando c atendlm \nto sem comprometer a gestéa dos estoques

, Alem , isso, a demanda seré ‘projetada com base em dados historicos e
; Ievantamentos regulares junto as umdades de saude municipais. Essa iniciativa esta alinhada as

’ f'dxretrlzes da Le| 8. 080/1 990 c;ue reguia as acbes e semgos de satde publicos, assegurando a
zntegral:dade do cu:dadu a satde. ‘

A adegao Uz,i,essas meci!das preventlvas ea confermldade com 0s normativos
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- essencial na preservaga

, ‘«tf}umlzada
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diretamente os usuarios do SUS e melhorando a capacidade de resposta da Secretaria Municipal
de Satde de ltabaiana/SE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A nece33|dade decorre da alta demanda por fraldas descartaveis para pacientes em

,;sltuagao de vulnerab;hdade social atendidos pelo SUS. Esses itens desempenham um papel

da dignidade, prevengao de infecgbes, e na promocdo de condicbes

basmaa e higiene, sobre :do para individuos ccm cend|goes cronigas, mobilidade reduzida ou em

o pos- CIrurgico

A sﬁuagéc de wlnerabmdade soczai desses usuari »":;,*frequentemente impede que

tenham recursos proprios para adquirir os itens necessarios, agra\;ando situacdes de desconforto e
comprometendo sua gualidade de vida. k

Além disso, o municipio de ltabaiana gerencia uma Residéncia Terapéutica
denominada "Morada da Serra”, que acolhe individuos &m- situacbes similares e que também
demandam esses itens para atendimento as suas necessidades diarias.

A analise proposta visa solucionar essa problematica por meic da oferta regular e

“acessivel de fraldas desf:;arté\(eis, garantindo um suporte «efetiva as pecessidades basicas desses

pacientes, prevenindo complicagbes de salide e proporcionando um sistema mais eficiente de
distribuic&io e monitoramento para evitar interrupces no atendimento desses usuarios.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis para
garantir o acesso continuo e adequado de fraldas descartaveis, tanto infantis quanto geriatricas,

para usuarios do Sistema Unico.de Saude (SUS), com o cbj‘e’fiyo de identificar a melhor solugéo

tecnica e econbmica para a Secretaria Municipal de Saude

O estudo das opgdes possiveis de con’cratagao e gue atendem a demanda, foram

f‘ba\seactas em experiéncias e inovacdes 1dentmcadas em oulras mstgtwgoes de saude, conforme
previsto na Alinea "a" do Art. 9° da Instrugéio Normativa SEGES n°, 058, de 2022, que possibilitou a
analzse de solucbes vxave;s e eficazes que podem garantir o acesso contmuo e adequado de fraldas
, ,Ldescartévels a Secretana Municipal de Saude de ltabaiana/SE na execugao de suas fungoes.

; . Antes de reallzar 9. de\ndo Ievantamente das possivels opcOes dispostas no
mercado foi lmprascmdlvel reaval;ar o _contrato antenor da Secretana Municipal de Saude, onde

;observoa—se que essa Admxmstragao Pubhca utiliza um modelo de contratagao de fornecedores,
 apos procedxmento de concorrenma Ilcutaterfa sendo a modahdade ‘Pregéo Eletrénico a mais

Emcadaf ma das o es a seguir -forafn consid radas cuidadosamente, avaliando-

que ai:enda as necessmi ,de daat

especiﬁcos para de [ fihor estratégi de\c;ntratagéo
ninistragéo e dos pamentes do SUS. , Ok\
Vereador Olimplo Grande n° 133 _

Balrro Porio | liabaiana/SE | CEF 49 510—200 \
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Para coletar contribuicdes e verificar as melhores praticas de mercado, foram
realizadas consultas publicas, principalmente na forma eletrénica, para garantir uma analise
minuciosa. Essas consultas, realizada principalmente no Painel de Precos e em sites de
Transparéncia Publica, permitram a obtencdo de informagbes valiosas de fornecedores,
prestadores especialistas do setor e da comunidade sobre as alternativas mais viaveis e eficientes

, para 0fa oferta continua de fraidas descartavels

Foi realiz

ma anslise detalhada de contratos antenores e vigentes em outras
‘ o contexto nacxonal guanto internacional. Essa
‘«‘las tecnologlas e inovagbes que poderiam

atender melhor as necessndades da Secretana Municipal de Sat 1tabalana/SE A seguir, séo

apresentadas as opgdes consideradas a partir de contratagbes sam;lares de outras Administragbes

Publicas e também da iniciativa privada, conforme orientagbes do Inciso Il do Art. 9° da Instrucéo
Normativa n° 58/2022:
2.1.1.AQUISICAO (COMPRA DE PRODUTOS)
Neste formato, a Secretaria adquire diretamente as fraldas descartaveis, que sdo
entregues emum volume pré-determinado, conforme demanda.
a. . Registrode Pregos (Pregéo Eletromco)
I Mais utllizado, em coniratactes recorrentes, uma vez que permite compras
parceladas durante a vigéncia da ata.:
it Vantagem: Flexibilidade na entregé confarmé éecessidade.
!ll Base legat: Inciso 1l do Art. 40 c/c inciso IV do Art. 78 e Seg&o V, a partir
- do Art, 82, ambos da Lei Federal n®. ‘14 13312021 e Decreto Federal n°.
11.462/2023.
b. Licitag&o Convencional (Pregao para Aqmssgao)
I “+'Compras continuas para atender quanticiades dewdamente planejadas de
: fraldas.
| ~ Base legal: Inciso | do Art. 28 da Lein® 14. 133/2021

-3 1. >3 CREDENCIAMENTO (PARA FORNECEBORES LOCAIS OU REGIONAIS)
; 0 fomecedor assume a entrega regular e prcgramaofa dos produtos ao longo de um
D‘f 1nclumdo gestéo de estoque e loglstlca \

a E posswel credencnar fomecedores especialmente farmacias ou empresas,
~para dlspombmzar as fraldas dlretamente aos be;‘sefzczarlos
gto é feito. por ltem entreg ue, com valor previamente estabelecido pelo

o

" /h'ejiyéd Att..79, ambos da Lei Fe&:rﬁ ne.

?’ além

; ’estaq e cﬁsinbutgao por parte da Secretaria.

. Bairro Porto i ItabalanaISE E CEP 49 51 8-200
~ CNPJn 12 219 915-0001-24 .
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2.1.3.TERCEIRIZACAO DE PROGRAMA DE DISTRIBUICAO (CONTRATO COM
FORNECEDOR INTEGRADO)
Neste modelo, uma empresa & contratada para gerenciar todo o processo de
distribuicdo das fraldas, desde a aquisicdo até a entrega direta aos beneficiarios.
a. O fornecedor realiza a aquisicdo das fraldas e gerencia o cadastro dos
beneﬂmarfos e realiza as entfegas em pontos especificos ou residéncias.
b. Formasjuridica: Prestagéo de ser\ngo mtegrada
2 ase Eegal inciso | do Art. 28 da Lein® 14. 13312021 (Pregéo, em sua forma
a, por se tratar de qu:s;gao de bens e senngos comuns, cujo critério de

Julgamento poder ser o de Mmenor prego.
/\\ d. Reduz os custos administrativos e operacionéi-s da Secretaria, juntamente,
melhora o controle do atendimento.
2.1.4.AJUDA DE CUSTOS
QOutra alternativa avaliada como op¢éo menos onerosa foi a implementacéo de
ajuda de custos para os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), permitindo que eles
adquirissem diretamente os insumos necessarios para a higiene pessoal. Embora essa solug&o
apresente vantagens aparentes como a reducaoda responsablhdade Iog|st|ca do municipio e maior
autonomla para 0s usuarios, sua aphcagao pratica enfrenta desaflos sugmﬁcatlvos
A agjuda de custos apresenta embates nas regulamentacdes vigentes, uma vez que
o principio da gratuidade dos servicos prestados pelo SUS pode ser comprometido. Essa
1 modalidade transfere parte da responsabilidade fin\ance.ira.ao paciéaté o que pode ferir os direitos
constitucionais de acesso universal e integral & saude. Alem disso, a regulamentagao e o controle
do vaior concedido sdo complexos, exigindo mecanismos claros para evitar discrepancias e
possiveis abusos |
. ' Outro ponto critico € a incerteza de que 0 valor custeade seja suficiente para cobrir
4 integraimente os custos com insumos de saude. Caso o valor néo seja adequado, o usuario teria
gue cample’mentar COm recursos proprios, o que po’deria difi cultar o’aceéso ao servigo para pessoas
: em sxtuagao de vulﬂerabmdade ocasionando des;gualciades alem de cemprometer o proposito do
‘k‘programa de saude pubhca :
' Por o? olado, se a ajuda. de cusios for superch és reais. necessidades do paciente,
o mumclplo enfrantana gastos mdewdos gom lmpacto negazlvo sobre o orcamento publico. A falta
de crlténos prec;scs para calcular as necessxjades individuais e momtofar 0s recursos concedidos
‘ ;aumenta 0 {ESCO de desperdlmo e mefncnencua na aplicacao do dinheiro pblico.

{)xante dessas ltagoes a mplementagao da ajuda de custos como alternativa a

contratagao convencmn;; d 2 s&:mos de higiene pessoai fm considerada inadequada. A analise

racionais ﬁnanc‘ iros stiperam as vahtagens aparentes,

mento universai ig litario garantido pelo Si :&T),a Unico de

\

 Baimo PortontabasanafSE;csmg sao-zat} PR o
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2.1.5.D0ACAO E PERMUTAS
A alinea "e" do Art. 9° da Instrugéo Normativa SEGES n° 058/2022, disp8e que
estudo técnico preliminares devem considerar opgdes logisticas menos onerosas a Administragéo,
tais como chamamentos publicos de doag&o e permutas. Para a demanda em estudo, a Secretaria
de Satde optar por doacées ou permutas de fraldas descartaveis ou outros itens é temeroso, pois
“nao h‘% garantia que essa pratica resulte em iiéns atendem as suas necessidades ou padrbes de

quahdade No caso especifico de fraldas, & essenCIaI garantir que os produtos oferecidos estejam

onformidade com pemﬂcagoes tecnicas e sejam adequados para o uso pelos

A acertagao |rrestr|ta de doagées pode gerar probiemas como o fornecimento de
|tens de qualidade inadequada, que comprometem o conforto e a saude dos usuarios. Além disso,
doactes muitas vezes s3o insuficientes para atender & demanda planejada, o que cria lacunas no
abastecimento. Caso os produtos nfo sejam utilizaveis, ha ainda o custo adicional com
armazenamento, descarte e gestfo de residuos, representando um 6nus para a Administragéo.

Assim, a decis&o de aceitar doagdes ou permutas deve ser pautada na utilidade,
qualidade e viabilidade econémica, evitando comprometer a eficiéncia do servigo publico ou gerar
~ despesas extras e conSIderando que esta opcdo é inviavel para. atender a demanda, ela néo sera
delmeada na analise tecnw[ca e financeira das opgoes d!spomvers no mercado.

2 2, Anallse das Opgoes de Contratacao ‘ '

O credenciamento é um modelo de oontratagao em gue diversos fornecedores
podem ser ’habihtados simultaneamente para prestar o servico ou fornecer o produto solicitado,
 desde gue atendam as exigéncias estabelecidas no‘:e‘dital. Neste forméi'd, o preco é fixo e igualitario
para tadqs 08 credenciados, sendo previaménte definido peiaédm‘i‘riiSiragéo publica com base em
pesquisa de mercado ou tabelas. oficiais, como referéncias da ANVISA, CMED, ou outras
regulamentacges aplicaveis. \ '

\ O credenciamento é fundamentado na ineXigEbi!i’déde delicitagdo prevista no artigo
| 79, inciso 1I, da Lei n® 14.133/2021,  pois, ,neste‘ case.,» nao ha competicao direta entre os
fomecedbres. O ob;‘étivb c’entr,al‘ ké\ assegurar a ampla oferta/da item ou servico, permitindo a

i ;fparii‘cipat;éoideﬂum numero ilimitado de fornecédéres que a‘te"hdam as condigdes fixadas no edital.

*»,Camo resuitada hé uma descentrahzagéo no fomemmeﬂto permltsndo por exemplo, que farmacias

«uiocazsy ou pequenas empresas credencnadas gossam entfegar as fraldas diretamente aos
beneﬁclarios o L

Essa forma de contratagac se mostra especualmente vantajosa guando se busca
fle bmdade € ampla cobertara geograftca ‘para o aten kmento beneficiando tanto os usuarios

q‘a administracdo Qtféhc tm disso, o credenmamento gafante maior agllldade no acesso,
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Porém, vale ressaltar que, ao ndo haver disputa de precos entre os fornecedores, o
custo do item pode n&o apresentar grandes redugdes, uma vez que o valor € tabelado previamente.
Ainda assim, o credenciamento é uma solucéo eficaz quando o foco principal € ampliar o acesso e
evitar interrupgdes no fornecimento.

Difere}n;tgmente do credenciamento, a contratagio integrada visa selecionar um
< Unico fornecedor paré ‘\éxecutah 0 fornecimentc ou prestar o servico. Neste modelo, o prego final
serd determmado por meto de competicdo entre os mteressados que pode ser através de processos

5ri S COMO 0 Prega\ | etronlco ou a Concorré Cla nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

licits

Na fase ,;dlsputa 0s prestadr;; ‘s apresentam suas propostas e o contrato é
adjudlcado ao licitante que oferecer a propos%a mais vantajosa, conSIéerando critérios como menor
preco e melhor condicdo de execugdo. Essa competitividade tende a gerar reducéo de custos para
a administracéo pliblica, garantindo a eficiéncia econémica do processo.

Além disso, a contratacdo integrada centraliza o fornecimento e a logistica na
responsabilidade de um unico fornecedor. Esse modelo é vantajoso quando se busca maior
padronizagdo no fornecimento, controle de qualidade e uma execugdo mais organizada, com
entregas programadas conforme cronograma definido no edital. A administracao publica pode ainda
: definir exxgenc;as adscmnals como capac;dade de armazenamento* gestao de estoques e a entrega
domncnluar das fraldas aos beneficiarios.

Porém, como desvantagem, a centrallzagao no fornecimento pode gerar riscos

operacionais, caso o fornecedor contratado n&o cumpra suas obrsg,agoes, comprometendo o

fornecimento continuo do item. Alem disso, o processo pode limitar a participagcdo de pequenos

fornecedores; beneficiando empresas de maior porte. ,

‘ Na analise das opgdes de contlfaiagéo paraa oférta de fraldas descartaveis (infantis
e geriatricas) & populagdo em vulnerabilidade Scéial, ‘& fundamental considerar ndo apenas os
beneficios, mas também as limitagBes praticas e operacionais de cada modelo. Tanto o
credénciamento gquanto a contratag.éo integrada via ‘licitagﬁo\ c@mpetitiva apresentam desafios
sxgn;f"catwos que ccmpremetem a efetividade do processo prmc;palmente no que diz respeito a
- qualsdade do produto- eatfegue eao controle pela Secretarla de Saude.

, No modelo de credenmamento embora a descentrahzagao possa parecer vantajosa
: jk‘kao amplzar a oferta e facilitar o acesso, ela gera desaftas operacnenais crmcos

; O prmc:pal problema esta no. controle da quaildade dos produtos entregues. Como
0s fornecedores estéo espalhadcs pela c;dade e o fornecxmento 8 ferco diretamente ao beneficiari
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“também; indiretament

pacientes acamados e seus responsaveis, que ja lidam diariamente com limitagbes econdmicas,
fisicas e de tempo. Esses familiares ou cuidadores, diante do desgaste e da frustragdo, podem
preferir ndo procurar a Secretaria de Satide para formalizar uma reclamac&o, pois isso representaria
mais um obstaculo em sua rotina ja exaustiva.

Esse cenario compromete ndo apenas o atendimento digno aos usuarios, mas

, a capacidade da Secretaria de fiscalizar e corrigir falhas no fornecimento.

LA falta de comunicag&o direta das insatisfagdes impede que os problemas sejam identificados de

far‘ a agll e precisa, dific uliando a aplicac&o de sancbes admlmstratwas as empresas responsaveis.

izada, a apuragao demanda tempo, recursos € mao de

obra quahﬂcada para reahzar audltonas e verrf cagoes detalhadas, & caso os gestores optem por
essa solugdo, também gerara um custo operacional adicional para a Secretaria, que precisara
ampliar e deslocar equipes diariamente para inspecionar a enfrega dos produtos, avaliar a qualidade
e apurar prejuizos causados aos usuarios.

Dessa forma, a fiscalizacdo torna-se um processo burocratico e complicado,
especialmente em modelos onde a entrega é feita diretamente ao beneficiario sem passar pelo
controle prévio da Secretaria, 0 que amplla o risco de fornecimento inadequado e reduz a
capamdade da admlmstrag;ao ‘plblica de garant;r que o produto entregue esteja em conformidade
com as exigéncias contra‘tuals A consequéncia direta éa perpetuagao gde falhas no fornecimento,
Bomprometendo a eficiéncia do servico e a2 conf:anc;a dos usuaﬂos no sttema publico de saude.

~ Portanto, para evitar esses problemas, & essenmal adotar um modelo que permita
a Secretaria manter o controle total sobre o processo de aqwsngac, recebimento e distribuicdo,
assegurando que os produtos fornecidos sejam devidamenteiﬁséalizades € gue a qualidade exigida
seja plenamente atendida. ' \

Ja na contratagdo integrada, mesmo que haja uma concorréncia entre os

participantes e a escolha do fornecedor ocorra pelo critério de menor preco ou melhor proposta,

existem custos édicionais e complexidades in‘eren'teé ao processo lIsso ocorre porque nao se trata
apenas da aquisigao dc produts, mas de uma execugao de Servico mals ampla, que pode incluir
Ioglstlca dlstﬂbuagao e outras atividades corretatas

Os custos com lcglstica e entrega c{lreta ao benefi iciario s&o repassados ao pre¢o
f" nal da proposta encarecendo 0 processo. Alem dlSSG como na opgéo de credenciamento, a

entrega ocarre sem a partlmpac;ée drreta da Secretarta dlflcuitando o controle de qualldade dos

'&M
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Diante das limitagdes apresentadas no credenciamento e na contratagéo integrada
via licitagdo competitiva, a aquisicdo de fraldas descartaveis por meio de licitagdo, Pregdo
Eletrédnico, se mostra a alternativa mais adequada para a Secretaria de Saude. Esse modelo é
amplamente utilizado por outras administragdes publicas e tem como principais vantagens:

2.21 .Economicidade: A licitacéo permite a concorréncia entre os participantes resultando

ocofre na conptratacéo lnteg rada

2.2.2.Controle *Totaf ‘pela Administ gao' A Secretaria mantém o controle integral do
processo, desde o receblmentofdas fraldas até a distribuiggo aos beneficiarios. Essa
metodologla possmlhta a verificacdo da qualidade dos produtos entregues, garantindo
que atendam as exigéncias técnicas do contrato. . '
2.2.3.Seguranga e Efetivida'de: A Secretaria pode inspécionar os itens recebidos e
assegurar que a entrega aos usuarios seja feita de forma adequada, evitando o
fornecimento de produtos de qualidade inferior-ou incompativeis com o edital.
2.2.4.Modelo Consolidado: A aquisicdo via processo licitatorio € um modelo testado e
consolidado no setor publico, proporcionando maior previsibilidade, seguranca juridica
- e-controle sobre a execucao. ’
23 Conclusdo
Embora o credenciamento e a contratagéo tntegfada apresentem vantagens
feoricas, suas desvantagens operacionais; como a falla de conitole de qualidade e o risco de
fomecrm'ento Inadequado, superam os beneficios. A entrega direta ao beneficiario, sem passar pela
Secretaria, inviabiliza a fiscalizagdo efetiva, comprometendo a eﬁciéncia do gasto publico e a
satisfac&o do usuario final. /
; Do ponto.de vista econdmico; & aquisicao de fraidas descartavels através de um
procedimento hcltatorlo com fase de lances se apresenta como a glternativa mais vantajosa para
a administracéo pubhca Conforme ja mencionado, o modelo de credenclamento néo inclui uma
fase compet;tlva entre os fornecedores, uma vez que. os valores ‘sdo fixados previamente pela
‘administracdo e apl:cados de forma umforme a ‘todos os credeac;ados Esse formato, embora

o \possmllzte a partlc;pagao de varzes fornecedores néo promsve a redugéo de custos, pois elimina a

" dls;;uta de precos que caractenza 0s processos ltcﬁatonos

-~ Jé a contratagao mtegrada apesar deincluir uma fase competitiva, envolve custos
adlcnonals devm!o a abrangencxa do objeto contfatado Nesse modelo, além da aquisicdo
propnamente dita, a logisticade entrega e outms servicos agregades sao incorporados ao contrato,
0 gue pode elevar 0 prego. a! Esses custos extras relacamados ao transporte, armazenamento e

. dlstﬂbuigao direta aos . ben;’ ciarios, acabam dtfumdn 0§ benefzcaos econdmicos| gerados pela
- concarrencia inicial '

E m contrapartida, o medelo de aquISI o850 via procedimento licitatorig com fase

= ;aromov uma verdadelra concorréncia entre os
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interessados, garantindo que a empresa com o menor preco ¢ devidamente habilitada seja
contratada. Esse formato elimina a incluséo de custos adicionais relacionados a servicos como
logistica, uma vez que a aquisicédo se basta em si mesma, sendo focada exclusivamente no
fornecimento do produto.

Essa abordagem nao apenas proporcmna economicidade, mas também facilita o
: planejamento e a execucdo orcamentaria, pejs 0s valores licitados sdo claros e vinculados

“exclusivamente a compra das fraldas. Além dISSO, a0 permitir a participacdo de diversos

ief}te competitivo a administracéo publica garante que o prego final reflita

5 condicbes mais vanta;osas do mercado, max zando o uso eficiente dos recursos publicos.
Portante 0 proced:mento ligitatério.com fase de Iances destaca-se como a melhor

opgao para a aquisicao de fraldas descartaveis, conciliando eficiéncia econémica, transparéncia

e simplicidade na execugédo contratual, sem os acréscimos de servigos gue tornariam o processo

mais oneroso ou complexo.

2.4. Conformidade da Solucdo com os Requisitos Normativos e Planejamentos
Institucionais
\ A soiugéo adotada, que consiste na aqu!sig:ao de fralcfas descartaveis por meio de
licitacao com fase de lances competituvos atende plenamente ao Art. 6° da Instrugdo Normativa
SEGES n° 058/2022, uma vez que resolve o problema identificado de forma eficiente e objetiva. A
contratacéo garante o fomecnmento continuo e regular de fraldas tnfantls € geriatricas aos usuarios
do SUS em situacao de vulnerabilidade social, \suprmdo_ uma necessidade essencial com qualidade
e economicidade. A escolha pela licitaggo, além de propor\ci‘onaf a'fdigputa entre fornecedores para
obténgéo do menor prego, viabiliza o contrgle de- quaiidade dos prodﬁfos adquiridos, uma vez que
a Secretarza de Saude mantém a verificacdo direta dos itens antes de sua distribuicio, assegurando
conformidade com as. espemflcagﬁes técnicas exngldas _
Além disso, a seiugéﬂ proposts esta em pléﬁé ailint};amento com o Art. 7° da IN
SEGES n° ‘E}58/2022 -ab\ integrar-se de maneira. pl‘ahejada com os inéé:rumentos institucionais de
_ gestéo especxatmente © Plano de Contratacées Anuaf {PCA) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavei (PLS) Aincluséo da demancfa no PCA permlte 0 correto planejamento orgamentario e
operacnonal garantmde prev;mbshdade fmancelra e ewtandc contratagoes emergenciais.

com e PLS assegura o cumprimento das diretrizes de

sustentab I‘dade promovendo a ac; éa de pmdutos que atendam a critérios de menor impacto

ambiental, como fraldas com materiais 2

icientes e ecologlcamente adequados.

ortanto a aquislg.ao se ,;esenta como a solug:ao definitiva, pois resolve o

stentavel, assegurando regularidade no
formidade os instrumentos de

_ CNPJn. 12‘21 .015-0301-24
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3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
3.1. Conforme evidenciado neste Estudo Preliminar, a solugdo para a necessidade levantada
nos termos do Documento de Formalizacdo da Demanda, a modalidade de licitagdo que
melhor atende a aquisicdo dos itens é o Preg&o em sua forma Elefrénica, uma vez que ha
necessidade de aquisicbes frequentes; a aquisigdo pode ocorrer a partir da previséo de

entregas parceladas para os itens de dfsinbmgao gratuita. Essa forma de contratag&o torna-

y bllca podendo 0s produtos serem adquiridos com

A%, nos termos do Artigo 20 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, urha vez que que existe no mercado uma grande variedade de
empresas capazes de atender plenamente ao objeto da licitacdo, cujos padrdes de
desempenho e qualidades s&o aptos a serem objetivamente definidos por meio de edital.
Mostrando-se possivel, portanto, o emprego da modalidade "pregdo” com especificacdes
usuais no mercado para licitar o objeto pretendido.

3.3. O Municipio de ltabaiana, por meio do Decreto Municipal n® 091/2023, estabelece diretrizes

_parao tratamént{) ffavgrxe‘cido'as:micrq“em‘p‘resa;s}(ME} e empresas de pequeno porte (EPP)

regionais em contratacSes publicas. Durante a elaboragéo do Térmo de Referéncia para a

aquisicdo de fraldas descartéveis, essa regulamentacio déve ser considerada para

__garantir o fomento da economia Jocal, incentivando a ,paﬁicipagéo de fornecedores
regionais, conforme previsto no Art. 10, inciso I, da IN SEGES n® 058/2022.

- 3.3.1.A abertura do certame permite gue empr,esas’ da reg*iéo concorram de forma justa,

\ \ assegurando compétitividade no processo Eici{até‘rib € alinhando-se ao disposto no §

7~ © 2°do Art. 25 da Lei n® 14.133/2021. Esse tratament§ iric’éntiva 0 uso de méo de obra

e ‘tecnologias locais, prom‘ovendo 5] desenvdtvimenzto socioecondmico sem
comprometer a efi cxencxa operamonai do cor;trato

33 2.Além disso, o tratamento dlferenctado fac:hta a 1ntegragéb das ME e EPP no mercado

\ pubhce mcentlvando sua pamcrpagao e poss;b;h’cando que o fornecimento atenda as
"\espec;ftcagaes tecmcas exngldas enquanto contribm ‘para a sustentabilidade
econdmica do mumcip!o € ahnhamento com o Decre’co reforca a importancia de

: klnceni‘ivar solugoes regzonals sem ;)rejmzo - prmcipto da isonomia e a busca pelo

B 34,

Vels com espemﬁcagoes téChicas

Ba:rro Purta I ltébalanaiSE
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absorcao que atendam as necessidades de diferentes publicos, como criancas e idosos. O
processo licitatorio deve garantir fornecimento continuo e regular, podendo definir entregas
programadas em cronogramas e que atendam & demanda sem interrupcdes.

3.6. Embora o objeto principal da contratacdo ndo exija manutengéo no sentido tradicional,
precisa-se mcluur clausulas de assisténcia técnica e suporte logistico no instrumento

~ convocatério. Essas clausulas devem preveem que o fornecedor devera:

3.6.1.Disponibilizarsubstituicbes lmedlatas para eventuais lotes de produtos entregues com

\ entrega, como atrasos ou danus ocomdos durante okt nsporte
’ f’\ ' 3.6.3.Disponibilizar canais de comunicagdo diretos / para a Secretaria de Salde,
| assegurando resposta agil a qualquer ocorréncia durante a vigéncia do contrato.

3.7. As exigéncias do item 3.6 atendem ao § 4° do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, c/c o Inciso i
do Art. 10° da Instrugdo Normativa SEGES n°® 058/2022, proporcionando, assim, maior
seguranca ha execuc&o contratual.

3.8. Por fim, a descricdo da solugdo precisa ser elaborada de forma integrada, considerando

. néo apenas a e;ntréga,das“fraidas, mas também a‘\rles_ponéa?bilidade do fornecedor na
garantia de qualfdéde dos prbdutos; Essa abordagem evita franstornos aos beneficiarios,
previne desperdfbios e assegura que o.contrato seja executade com eficiéncia.

3.8. Confcrrhe disposto no o Inciso Ilt do Art. 10° da Instrucdo Normativa SEGES n° 058/2022,
a solucéo adotada foi fundamentada, tambem, em anélis,eé cie, contratagOes anteriores, que
fornece}am subsidios importantes para a definigdo deeépééiﬁéagées técnicas, prazos de

: entr,egé e requisitos contratuais mais eﬁcientes. O historico de contratos semelhantes foi
A~ utilizado  para . identificar eventuais falhas e aprimorar av performance contratual,
especza!mente em um forneclmento continuo € de relevancxa social, como o de fraldas
descartaveis. As licdes :aprendidas foram aphcadas na modelagem do atual processo,
j'garantmdo ma|or eficacia e atendimento pleno a demandaf em consonancia com o Art. 174,
, § 39 inciso Vi, almea “d” da Lel n° 14, 1331’2021

  4 REQUISI‘FOS DA CONTRATAC;AO 5 ;
4.1 Conforme o Arl: 9, Inctso Il, da Instrugao I\iormatlva n® 08512022 a contratacdo para
k. aqunsrgao\ de fraldas descartéveis deve contemplar reqmsrtos necessarios e suficientes
para justl&. car/ a escolha da sslugao Estes requItos devem -prever critérios e praticas de

susteni‘ablhdade;observadas as leis e regu}amentagoes especificas, bem como ;ijroes

posta no DFD, referente a

minimos de qui idade e desempenho

ﬁ g
Pcrto | ItabalgnaiSE | CEl
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demanda e devem ser entregues em conformidade com a descricdo apresentada
neste documento e compativeis com as exigéncias a serem estabelecidas no Termo
de Referéncia, o qual sera devidamente elaborado e autorizado pela Autoridade
Competente.

4.2.2, Consmlerando que a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu Art. 40, inciso ll, estabelece
queop ane]amento de compras | deve consnderar a expectiativa de consumo anual g,

guando pertmente 0 processamento por meio de sistema de registro de precos,

zagéo de uma Intencao de Registro de Precos

possibilidade de f\

(IRP). Assm 0 prazo de wgenmada ata de registro de precos, a ser formalizada apés
a conclus&o da sess&o publica, sera de no minimo 12 (daze) meses, contados a partir

da data de assinatura e homologag&o do processo h_CItaténo, podendo ser prorrogado
conforme as disposicdes legais e editalicias. M

4.2.3.Apos assinatura da Ata de Registro de Precgos, 0s responsaveis pela Secretaria
Municipal de Satde, devem formalizar instrumento contratual, ou instrumentos
contratuais, para assegurar entrega das fraldas. O contrato deve garantir o

fornecimento parcelado, conforme os padrées e normas de qualidade exigidos pelos

6rgéos de.‘gqntrole. A empresa contratada deve aSSegurar que o fornecido esteja
sempre d:enifb das especificactes técnicas aserem exigidas no Termo de Referéncia.
~ 4.2.4.Cormo especificado no item 3.3, o instrumento de convocagao devera estar de acordo
com as exigéncias do Decreto Municipal n°. 0,9-1»*!2023, qize; regulamenta o tratamento
favorecido, direcionado e simplificado péra microefnp’résés empresas de pequeno
porte e mlcroempreendedores individuais nas contratagaes publicas de bens, servicos
€ nas obras no &mbito do MunIClplO de Itabalana Estada de Sergipe e regigo.
—~ : 4.2:5.A empresa. deve fer capacidade Iog;stlca ;e‘operacmnai para atender a demanda,
mediante pedidos de fornecimento formulédos‘ie:enviadas pela Secretaria Municipal
de Saude. . i
4.26A contratacdo deve incluir praticas de susteh'tabiiidade “tais como a redugéo de
_ impactos amblenta}s atfaves de loglsttca otlmizada uso de tecnologias limpas, e
recm!agem de matenats utmzados ‘

‘ 3. | Requzsztos especmcos para os hcntantes e contratados
A »«ggt-labﬁrtagao Jundlca‘ Os izc;tantes devem apresentar documentagao que

qual assegura gque a empresa estd em
i :,J ri‘»rabalf\as promovendo um

PR
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' \',44

c. Qualificagdo Econdmica e Financeira: Os proponentes devem demonstrar
sua qualificagdo econdémica e financeira, comprovando capacidade de sustentar
a operagdo continua e responder as demandas financeiras do contrato, incluindo
a apresentacdo de balangos financeiros e demonstragbes de capacidade
financeira.

d.  Qualificagio Técnica: A empres ;
através:de documentagéb \que demonstre experiéncia prévia e sucesso em

-deve comprovar sua qualificagéo técnica

tratos similares, bem  a qualificacdo de seus profissionais e a

adequagao de sua infraestrutura para atender as exigéncias do contrato.

el Critérios de Precificagﬁéb: O ‘preco do item. cofﬁado devera incluir todos os

custos necessarios para a prestacdo dos s’erviébs, tais como mé&o-de-obra,
transporte, equipamentos, materiais e insumos necessarios. Os proponentes
deverdo computar no valor da aquisicéo os custos diretos e indiretos, incluindo
insumos como taxas, impostos, fretes, enire outros. Isto assegura que nao
havera cobranca de qualquer valor adicional além dos aferidos na licitaco,
garantlndo a transparencxa e previsibilidade dos custos envolvidos.
-Justificativa Tecmca‘ Os requisitos estabelecidos tém como base a busca pela exceléncia

‘ na,quahdade dos produtos, garantindo que atendam aos mais altos padrées de seguranga

4.5,

4.6.

e eficacia. O prazo minimo de 12 (doze) meses de vigéncia da Ata de Registro de Pregos,

prorrogavel por igual periodo, visa assegurar a estabilidade e a previsibilidade na

execucso.

Justificativa Econémica: Ao estabelecer requisifos claros contribui-se para a eficiéncia

economica da contratagéo, a partir de padrées m'in}mos de '_quai“idade, evita-se a aquisicao
de produtos. inadequados que poderiam resultar em custos adicionais relacionados a
retrabalhos ou problemas de satide publica. ’

Dessa forma ao estabelecer esses reqws&tos para a contratagao a Secretaria Municipal
de-Satide busca garantirgue 2 escolha de empresas espe(:ialfzadas por meio de selecéo
adequada e resulte apenas em um fomemmento eflcnente resultando em beneficios

j técmcos e econémlcos para a saude pubhca

54,

Avemda Vereadcr Ohmp}o Graride n° ‘11,
Bairro Porto] ltabatanalSE LCEP 48 51 O-ZQG
CNPJ n. 12 219 015—0091-24 .

\ D{) QUANTITATFVO ESTIMADO

Conforme o Eevantamenic efetuado os lteﬁs e as quantldades a serem adquiridas estéo
c%lspostas no Documento de F’ormaltzagao de Demanda & detaihados na tabela a seguir:
; o Unidade Quantidade

Pagina 13 de 20
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2 Fralda Descartavel (Infanti M) - Fralda descartavel, Unidades 6.038
hipoalérgico, formato anatdmico, tamanho Médio, até 10
kg, flocos de gel, abas antivazamento, faixa ajustavel, fitas
adesivas multiajustaveis, para uso mfantll

Fralda Descartavel (lnfantll GG) —rFraEda descartavel Unidades
grmato anatdmico, tamanho Extra Grande

: Rata { \
Fralda Descartavel (Adulto M) - Fralda descartavel, Unidades 140.507
hipoalérgico, formato anatémico, tamanho Médio, de 40 a
70 kg, ﬂocos de gel, abas antwazamento faixa ajustavel,
Itiaj adulto. -

Unidades

htpcalerg\t{:o formato anatomlco tamanhé Extra Gfande
acima de 120 kg, flocos de gel, abas antivazamento, faixa
ajustavel, fitas adesivas multiajustaveis, para uso adulto.

A estimativa das quantidades e valotes para a aqulsu;ao de fraldas descartaveis é

‘um aspecto crucial do processo de contratacio. conforme o mcnsa ¥ do Art. 2° da Instrucéo

: Normativa n° 058/2022. Esta estimativa de quantitativo fol realizada com preciséo e detalhamento,

~ , ievando em consideracac o consumo historico, & projegé‘o de aumento da demanda, e os precos de
' mercado.. ‘ '

A selegéo dos itens e suas respectivas quantldades a serem licitados pela

Secretana Mumcapal de Saude de Itabaiana/SE resuitou rje uma analise minuciosa das demandas

e necess*dades da populagao atendida, segumdo uma serze ‘de criterios e diretrizes rigorosas.

\\Dentre 0s aspectas con&deradas destacam-se o envelhec;mento populacional e da inclusdo de

o novos Ltsuarzos vulneraveis no s;stema de satde mumcmal Essa anahse foi fundamental para
pnonzar a contrata;:aey“"as ltens de ma;ar necesmdade e mpacto para a comunidade.

A disponlblhdade de recursos f nam:elros foi um. aspecto determinante na selecéo

i das fraldas Vdescartévels a s em hcntacfas 'F0| crucial garantir que a selecdo fosse financeiramente

r;:amento dlspomvel ev1tando desperdicios e assegurando uma
bEicos A anélls frnancelra de’talhada permitiu a otimizacéo dos

uxesse o‘;mammor beneficio pax saude da

Y
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Foi realizado também um cuidadoso exame do histérico de contratagdes anteriores,
levando em consideracdo o consumo passado e as tendéncias de utilizacéo ao longo do tempo. Ao
avaliar o historico de contratagdes, a Secretaria identificou padrées de demanda sazonal e variagdes
significativas no uso das fraldas descartaveis ao longo do ano, o que permitiu uma melhor previséo
das necessidades futuras e uma alocacéo mais preCISa dos recursos, evitando excessos ou déficits

£ de est@que : ¥
\\ Em resumo; a selegdo dos ltens e quantltatlvos para licitagao pela Secretaria

Mumc:gal de Saude de iiabalana/SE foi um proc\, 50 complexo e:criterioso, baseado em dados
eptdemiologlcos dlretnzes clmlcas e anahse,d :\,’\cu:sto-benef|C|o O ObjethO final foi garantir o acesso
equttativo e eficaz aos servlgos de salde, eésenmazs para toda a popuiagao atendida pelo sistema

N de satde municipal. Esta abordagem integrada e baseada em evidéncias assegura que 0s recursos

sejam utilizados de maneira eficiente e que a populagio receba cuidados de saude de alta

gualidade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR
7.1. Com base no Inciso Hl do Artlgo 40 da Lei Federal n°. 14.133/2021, é importante destacar
que, na fase de p!ane;amento de compras e Servicos, dfversos fatores devem ser
considerados. Entfe cles. a expectatwa anual e 0 ;srocessamento por meio de um sistema
de registro de precos, quando pertinente. \
7.2. Nesse contexto, percebe-se que a demanda para ofertar ?raléés;descartéveis, esta em total
conformidade com as disposictes legais, e demonstra o édrﬁpromisso da Secretaria em
. seguiras diretrizes estabelecidas pela lei.
7.3. Paraa formalizacdo da Pesquisa de Mercado, um passo crucial neste processo, sera
{,-\ e necessario aguardar o resultado-da Infengéo de Ré‘gf;ét‘rogg Pregcos ou a possibilidade
dispensade Intencdo de Registro de Precos. /
7.3.1.Este registro € uma ferramenta a’dmihistrativa qu‘e"‘permite aos demais 6rgaos
municipais expressar seu interesse em pérticipar do pkdcesso de contratac&o. Através
desie regisiro, € posszvel analrsar a demanda dos ‘demais orgaos municipais e avaliar
a vnabllldade de sua partmpagao no processc .
7 3 2.A Intengao de Registro de Pregos nao apenas facthta a partlmpagao dos 6rgaos
. mumcipals mas também pede Ievar a uma expansao dos quantltatlvos Isso significa
oy - que, ao identificar- um ﬂ’laici' nurrzerc de 6rgéos mteressados € possivel ampliar a
: ‘:;_\c;uan‘adade de serwgos ou- mater|a|s a serem contratados Esta expans&o dos
«?quantltatlvos pode ,por sua vez levar a forma!zzagao de uma pesquisa de mercado

- Baitro Porto | ltabasanaiSE | CE? 49, sao-zaa
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7.4.

Intenc&o de Registro de Precos, é possivel garantir que a contratacéo seja feita de
forma eficiente e eficaz, atendendo as necessidades da Secretaria e cumprindo as
disposicdes legais.
Por fim, é importante ressaltar que a pesquisa ficara vinculada ao valor estimado que foi
formalizado no Plano de Contratagoes Anual (PCA) de 2024 e descrito no Documento de

»l‘;Formallzagao de Demanda e neste ETP Este plano é uma ferramenta essencial para o

planejamento execucdo das contratagoes publicas, garantindo assim, a melhor

»\‘aphcagao dos: recufsas publlcos

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1.

8.2.

83

ON‘TRATAQOE;
, 9 1.

De acordo com o inciso VIl do Art. 9° da !nstrugao Normativa n° 058/2022, a justificativa
para o parcelamento ou n&o da solugéo € um elemento crucial no planejamento das
contratacdes publicas. Este item exige uma analise detalhada para determinar se a solugéo
deve ser dividida em partes menores ou contratada como um dnico bloco, considerando
aspectos técnicos, econdmicos e operacionais.

Considerando o objeto a ser licitado, o parcelamento € a melhor solucdo, realizado a

selecdo de fornecedores por itens, dividindo as fraldas em mfanhs e geriatricas e em

- tamanhos varuados para maXImlzar a competttw;dade e garantlr gue fornecedores

especializados possam participar. Essa divisgo também permite maior flexibilidade no

atendimento da demanda, pois possibilita a contratagéo de fornecedores com expertise em

categorias especificas, aumentando a qualidade do fomecumento Além disso, 0
parcelamente esta em conformidade com o objetivo de ampf;ar a participacéo de pequenas
e medias empresas no processo licitatorio, incentivando a economia local e promovendo
maior competitividade. A divisibilidade do objeto tambem: asségura a ampliac&o do nimero
de fornecedores aptos @ «concorrer, © que ccrztnbw para a reducdo de riscos de
descontmu;dade no fornecimento. e

Dessa forma 0 parcelamento reforga a eﬁczencna da ccntratagao garantindo maior
ﬂex|b|hdade e seguranga na execugao do cantrate :

ORRELATASli NTERDEPENDENTES
Na. anénse apresentada no documento hé elementes que indicam a necessidade de

cnntratagaes correlatas para complementar a aqmsugéo cias fraldas descartaveis. Embora
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9.3. Juntamente, o governo Federal, através do Ministério da Saude, mantem o Programa
Farmacia Popular, no qual é possivel obter, além de medicamentos, fraldas descartaveis.
Assim, a Secretaria de Salde poderia capacitar seus funciondrios para orientar usuarios a
obter esse beneficio de forma complementar ao programa, ampliando o acesso por meio
de iniciativas conjuntas com outras secretarias ou departamentos correlatos, promovendo
" maior eficiéncia e alcance do servigo.
‘\ 9.4. Portanto, a aqmsn;ao por si s6 pode atender a necessidade basica, mas contratacdes

_;\correlatas para capacxtagao podenam mel' jrar a execugao e evitar gargalos operacionais.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRAT/—\QAO E O PLANEJAMENT@

7N 10.1. A contratacao pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, juntamente

com o planejamento de contratacdes da Secretaria Mumcnpal de Saude de ltabaiana/SE,
nos grupos de itens a seguir:
10.1.1. 8530 ARTIGOS PARA HIGIENE PESSOAL
10.1.2. 6508 COSMETICOS E ARTIGOS DE TOUCADOR DE NATUREZA MEDICINAL
10.1.3. 6532 VESTUARIO HOSPITALAR E CIRURGICO E ITENS CORRELATOS DE
_ FINALIDADES ESPECIA%S ;
10 1.4, 8415 VESTUARIO PARA FINS ESPEC%AIS

- 10.1.5. 8415 VESTUAR%Q PARA FINS ESPEC%AIS

10.2. Ovalor total destinado a esta classificacgo € de R$ 250. QO 00 (duzentos e cinquenta
- milreais). . :
10.3. - Apos arealizagéo da pesquisa de mercado, que visa ide:itificar 0s precos praticados

 pelos fornecedores de fraldas descartaveis, € crucial f;dnﬁrmar se o valor previsto no Plano
de Contratagdes Anual (PCA) ¢ suficiente *péra'(:ébrir a demanda identificada.
10.3.1. Se ficar evidente que o vélor planejado népfé adeguado para atender a essa
" ‘demanda, o Nucleo de Atengéo Especializada pr_’eci:isa,ytpmar providéncias conforme
dispostos no Art. 16 do Decreto Federal n, 10.947, de 2022.
10.3.2. ‘Para iéso é neéesséric solicitar évAutc’n"idadé Cdmr}’etent’e da Secretaria de Salde
' uma: autorlzagao para readequar st recursos de ?CA devadamente justificada.

‘a. 0 pedido de readequagao dos recursos do PCA deve ser embasado em
7 argumentos sélicios & clares exphcando 8 necessidade de ajustar o orgamento

)%

Avemda Vereador Olfmplo {
3aitro Porlo | ltabaiana/SE
-NPJ n 12, 2‘]9 015 6001-24
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111. A aquisicdo de fraldas descartaveis por parte da Secretaria Municipal de Satde de
ltabaiana/SE visa alcancar resultados significativos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme disposto no Art.
9°, Inciso X, da Instrugdo Normativa n° 058/2022. Este processo licitatorio busca nao

apenas a contratacgo mais vantajosa para o0 municipio, mas também a promog&o de um

~ .sistema de satide eficiente, sustentavel e equitativo.

11.2. Espera-ge garantir o fornecimento continuo de fraldas descartaveis, assegurando

_.que usuarios ’dé ’SUS em situacgao, tinerabilidade saéfél tenham acesso regular e

adequado a esse ltem essencial, o contrlbuwa dlretamente para a preservacéo da

- dignidade, prevenmde situagOes de. desconforto e comphca\ Oes de salde relacicnadas a

higiene inadeguada. ,

11.3. O atendimento as demandas permitird também uma resposta mais eficiente as
necessidades de publicos especificos, como criancas, idosos e pessoas com condi¢des
cronicas ou mobilidade reduzida.

11.4. Além disso, o fornecimento continuo impactara positivamente na qualidade de vida
dos beneficiérios proporcionando maior conforto, prevencao de infecgdes e um suporte
efetsvo para familias em vuinerabihdacfe ‘

115, A melhorza na gestao de estoques e na distnbmgaa garantira a regularidade do

. atendimento.e o.uso eficiente dos recursos publicos, aimhando & contratacdo aos principios
de eficiéncia e equidade do SUS. Com isso, a ifniﬁiatiya reforca o compromisso da

A Administragcéo Publica emi oferecer 5érngos de salde aéessiveis e humanizados.

11.6. Os resultados pretendidos com a aquisicgo de fraldas descartaveis sdo amplos e
impactam diretamente a eficiéhcia; aqualidadeea sustenfabilidade dos servigcos de salde
prestados a populacéo de ltabaiana/SE. A redagéo de custéé,., a otimizacédo dos recursos
humanos, materiais e financeiros, e-a garantia "dé ﬂim:ater};dimento continuo e de alta
qualidade s&0 os pilares que sustentam esta iniciativa, Além afsso a promogéo de praticas

: sustentévets comtnbux para a racsonalizagéo dos recursas e a ‘minimizac&o dos impactos

i ambientais. AO focar em economlcndade e no meEhcf aproveltamento dos recursos, a

E ‘;Secretarla Municipal de Saude assegura que 0s semgas de sadude nao so atendam as

necess;dades 1med|atas dos pacnentes mas iambem contnbuam para um sistema de

formalizado

K80 contratual

| ‘asfez:enc;a de conhemmentos recursos e

Ak do abasteCImento do almoxarifado.
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12.2. Conforme o Art. 99, Inciso XI, da Instrucdo Normativa n® 058/2022, a Secretaria
Municipal de Saude de Itabaiana/SE deve adotar diversas providéncias administrativas
previamente a celebracdo do contrato para a aquisicéo das fraldas descartaveis. Essas
providéncias s&o essenciais para garantir que a execugdo do contrato ocorra de maneira
eficaz, segura e conforme as normas regulamentares.

1,‘23 Antes/%};aé celeiiragéo do contrato, é fundamental identificar e corrigir inconsisténcias

observadas no-contrato em exaunmento como atrasos na entrega, problemas de

. qualidade no uios fornecidos e. falhas na distribuicéo.

Deve-se realizar uma analise detalhada das clausulas contratuais e do desempenho

~dos fornecedores anteriores, buscando ‘garantir que as extgenmas estabelecidas no novo

edital previnam a repeti¢do dessas falhas.
12.5. Ademias, & interessante implementar acbes preventivas, como a inclusdo de
clausulas de penalizagdo por descumprimento contratual e o estabelecimento de

cronogramas de entrega detaihados e monitorados.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
134, Adcritério da Gestao dai.Sec_retar,ia Municipal de Saﬂdé,' ‘slgere-se critérios a seguir:
13.2. lnééntivafa contratacio as empresas que adotam produtos reciclados e reciclaveis
para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de
consumo social e ambientalmente sust’e‘ntéveié, conforme os termos do artigo 7°, inc. XI,
da Lei n‘f 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residub‘sf'Séiidos, que foi regulamentada
pelo Decreto n° 7.404, de 23/12/2010, que desponta sobre o assunto da logistica reversa,
em seus artigos 5° 6° ¢ 7°, que {rata (DAS RESPONSABIL?DADES DOS GERADORES
- DE RESIDUOS SOLIDOS E DOPODER PUBLICO).

4= que 0s bens 'sejam constituidos, no todo ou em
".parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
> —conforme ABNT NBR ~15448-1 e 15448-2";

“‘lE que sejam observados 0s requisitos ambientais
para a oi)tenf;,ao de certificacéo do Instituto Nacional
de Metro]ogla Normalizagio e Qualidade Industrial —
s INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
pacto ambiental em relaco aos seus similares”’;

Il - que os bens devam ser, preferencialmente,
aconélc:(}nados em embalagem individual adequada,
com o menor volume“-possivel, que utilize_materiais
recnciavels, de forma a garantir a maxima ‘\profecio

' ransporte & 0 armazenamentot; D&y

W

e os bens ndo contenham hstancias
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na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromohexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd),
bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs)".

“§ 1° A comprovacéo do disposto neste artigo podera

ser .feita mediante apresentacBo de certificacdo

emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
...credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que
© ateste que 0 bem fornecido cumpre com as
_ exigéncias do edital”.

14 VIABiLIDADE DA CONTRATAQAO : :
A 14.1. ApGs uma andlise detalhada das opcdes dlspomvels e levando em consideracéo os

requisitos legais, técnicos e operacionais da Secretaria Municipal de Saude de
ltabaiana/SE, conclui-se que a contratagdo proposta atende plenamente a necessidade de
assegurar o acesso regular de fraldas descartaveis.
14.2. A selecéo de fornecedores por meio de processo licitatério adequado e posteriores
contratacbes demonstra ser a opgdo mais vantajosa e alinhada com os principios da
/ legalidade, ‘i’m]pessoal.idade, moralidade, eﬁ\ci‘éric‘i\a e economicidade. Essa abordagem
\ garante a transparéncia, a competitividade e a selegéo da ;si'opbsta mais vantajosa para a
Secretaria Municipal de Salde de ltabaiana, |
14 3. Alem disso, ao considerar ¢ potencial :mpacte amblental da contratacdo, medidas
mitigadoras foram incorporadas para promover praticas sustentaveis.
14.4. Portanto, a contratag8o proposta ndo apenas atende & necessidade imediata de
abastecimento de fraldas descartaveis, mas também promove a eficiéncia na execugéo
N “ dos servicos de saude, o cum‘prim\‘ento das cbrigagées legais e o respeito ao meio
ambiente. Assim, pode-se afirmar qué a Canra‘fagéo e aifequada e proporcionara
beneficios significativos para a comumdade atendida peia Secretana Municipal de Saude
de ItabalanaISE

5 Habaigna/SE, 14 de novembro de 2024.
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