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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA-SE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Estudo Técnico Preliminar

l. INFORMACOES BASICAS

1.1 Irata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) de n° 01 1/2026, fas : | reparatéria do
orocesso lizitatdrio caracterizada pelo planejamento, previsto na Lei 14.13%3, art. 18 inciso [
A demand: ora em analise refere-se ao Documento de Formalizagio de Demnz 1da da
secretaria -le Desenvolvimento Social - 00972026,

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1" rata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). para demanda ora 11 analise, que se
refere 4 noecessidade de géneros de panificacdo para garaniir a execu. & adequada dos
programas lesenvolvidos pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

2.2 \ presente demanda visa a aquisi¢do de géneros alimenticios dc pimificagdo (pies
civersos, be los. bolachas e similares) para suprir as necessidades nutricionai: ¢ operacionais de
todos o0s programas e SCrvigos  socioassistenciais executados pel:r  Secretaria &
Desenvolvi nento Social do Municipio de Itabaiana/SE. A oferta de aliment: ;30 ¢ elemento
vital e indissociavel da execucdo das atividades junto aos usudrios. garantinc o » acolhimento ¢
a dignidade no atendimento.

2.3 A contratagdo fundamenta-se na Lei Federal n°® 8.742/1993 (l.vi Orgénica da
Assisténcia Social - LOAS), com as alteracdes da Lei n® 12.435/20] L. qu. ¢m seu Art. 15,
incisos V e VI, estabelece a competéncia dos Municipios em prestar servic o- assistenciais e
Cofinanciar o aprimoramento da gestdo e programas sociais.

2.4 r.demais, o Art. 23 da referida [ ei define que os servicos soci ra sistenciais sio
atividades ¢ontinuadas voltadas as necessidades bésicas ¢ 4 melhoria de v d: da populacio,
Assim, o [(rnecimento de itens de padaria configura-se como atendimer. o0 direto a essas
necessidade. fundamentais.

2.5 Os itens solicitados destinam-se a0 suporte das atividades c:s nvolvidas em
diversos niv *is de protegdo social, a saber:

o Protecio Social Basica: Atendimento as familias ¢ individvos no PAIF ¢ no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

o Protecio Especial (Média e Alta Complexidade): Supcrt. ao CREAS,
Medidas Socioeducativas e manuten¢io da unidade de acolhimento (Casa La %

® Programas Sociais: Atividades dos programas Crianga Feliz, R JCAD e Bolsa
Familia.

2.6 / alimentagio fornecida durante as execucdes destes servigos é ferramenfh
esiratégica pi ra:

1. Fortalecimento de Vinculos: Promover a Integracdo comu it ria, afetiva e
social entre ¢ s usudrios e a rede de apoio.

2 Mitigacio de Vulnerabilidades: Contribuir para a seguran:a alimentar de
indlividuos er situacfio de risco sociai e pessoal.

3. Garantia de Continuidade: Assegurar a permanéneia do }a lico-alvo nas

atividades ofi rtadas, evitando a evasio e garantindo a eficacia das politicas publizas do SUAS.
2.7 A manutenciio desses SCIVigos € a respectiva distribuicdo de : li nentacdo sio

viabilizadas { elo Fundo Municipal de Assisténcia Social. através de recurs s :ofinanciados

pelas esteras Federal. Estadual e Municipal. sendo imperativa a formalizagac dsta aquisi¢do

para a contint idade das politicas publicas durante o exercicio corrente.

2.5 Portanto. :ompreende-se a importdncia de manter e aprimorar seus servicos iblicos para

ateadimento ¢ as demandas e servicos oferecidos por este orgdo.
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2.8 Dessa forma. a contratagdo visa atender as demandas cont nias deste orgao.
garantindc eficiéneia, qualidade na prestacio dos servigos publicos e ¢ camprimento das
politicas p 1blicas de assisténcia social.
2.9 Levando em consideragdo o que foi exposto, faz-se necessda o a realizag¢do do
Estudo Técnico Preliminar para solucionar a demanda em questdo.

3. AREA REQUISITANTE
Arca Requisitante
SETOR DE
PLANEJAMENTO DO FMAS

Solicitante
Isadora Sales de Andrade

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Na forma do disposto no art. 18, §1° da Lei Federal 14.133/ 021, & feito o
levantamen o de mercado. para fins de identificagdo das possiveis solucBes e it entes. A equipe
de plancjan ento deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor s li ¢do, realizando
uma analisc comparativa entre as solugdes identificadas. com objetivo de i ‘entificar a que
aprescnta n aior vantajosidade econémica. ganhos de cficiéncia administra/iv 1. continuidade
sustentavel social e ambiental.

4.2 Consiste no estudo ¢ andlise das alternativas possiveis de solugi ¢, para chegar a
uma melhor visando a demanda que € de géneros de padaria para a distrib i 30 dos lanches
pira 08 prog ramas ¢ servicos socioassistenciais desempenhados pela Secret ir 1 Municipal de
Desenvolviriento Social do Municipio de Itabaiana Se. procedendo-se 4 andli: e le contratagdes
similares fe tas pelo mesmo orgdo. ou scja. a Administracdo publica ¢ ent d. des. Temos as
seguintes of ;des:

4.3 Considerando que se trata de itens de padaria (pereciveis e de ¢ n.umo diario), a
sclugdo de niercado ideal deve SeQuir os seguintes critérios:

4.3.1 Modelo de Fornecimento: Registro de Precos (SRP): A solucdo 1nz s adequada é a
realizagdo dc um Pregio Eletrdnico para Registro de Precos por que a deman g & continuada e
0 consumo ¢ estimado. O SRP permite que a Secretaria peca os itens conforin. a necessidade
real. evitand, desperdicio de alimentos frescos (que tém validade curta). A va it: gem é que nio
otriga a adn inistrag8o 4 comprar tudo de uma vez, permitindo o pagamentc aj cnas pelo que
for efetivamu nte entregue.

4.3.2 Dada a natureza dos produtos (pées e bolos que perdem a qualidz I rapidamente),
a solugdo de mercado deve prever:

° Pedicos didrios ou cronograma semanal. garantindo que o produto cheg i sempre fresco
a0s u udrios.
¢ O mercado local (padarias e distribuidores de géneros alimenticios) p ssui estrutura

para ¢ ntregar diretamente nos CRAS.

CREAS e Casa Lar. Isso elimina 1 ecessidade de

um et toque central na Secretari

a, 0 que seria inviavel para itens pereci e s.

e Asoh ¢do de mercado exige gue os fornecedore

S cumpram rigorosas nor 2as sanitarias.

e Ositeas devem seguir os padrdes de peso € composicdo (ex: pao fran € de 50g. bolo

bacia >om peso minimo "X").
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* Os produtos devem ser entregues em embalagens atéxicas, devidm wente protegidgs
cortra contaminagdo externa e transportados em veiculos higieni: ac 0s, conforme as
noimas da Vigilancia Sanitéria local.
4.3 3 O mercado para esses itens em [tabaiana/SE e regido ¢ amol) e competitivo,
20mMposLo Hor:
* Pacarias de médio/grande porte capazes de atender a producfio diari 1.
e Distribuidores de Alimentos que muitas vezes subcontratam a pro lu:do ou possuem
par ificadoras proprias para atender contratos publicos.
¢ Cotas para ME/EPP. como se trata de um mercado capilarizado, : 1ccomendavel (e
leg: Imente previsto) a reserva de cotas para Microempresas ¢ Empr. sas de Pequeno
Por e locais. fomentando a cconomia do municipio.
e Lst mativa de Custos

* A sslucdo de mercado deve ser balizada por uma pesquisa de precos a npla, utilizando:

o Painel de Pregos do Governo Federal.

o Cor tratagBes similares de municipios vizinhos.

e Orcamentos diretos com fornecedores locais para refletr a realide le do custo de
logistica em I[tabaiana.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 “oram analisadas contratacOes similares feitas por este municipio bem como plr
cutros Orgd>s e entidades. por meio de consultas a outros editais e termos (e referéncia. com
chjetivo de dentificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inc /2 :3es que melhor
atendesse a csta necessidade.

5.2 ’osteriormente a andlise. foi possivel concluir que. o objeto em qie: tdo, sob a égide
dos principios da oportunidade ¢ conveniéncia da Administracdo P{liza, ndo existe
alternativas diferentes quanto a contratacio de empresa especializada paia > fornecimento
parcelado d = géneros alimenticios de panificagio. por meio do Sistema de ¢y istro de Pregos.
Tal solug@io mostra-se a mais vantajosa pois garante a entrega de produtos f z:0s diretamente
nas unidads executoras, climina a necessidade de armazenamento por pa te da Secretaria e
permite um controle rigoroso de gualidade e pesagem., atendendo satisfatoriaine ate as diretrizes
nutricionais dos programas socioassistenciais.

5.3 " ratando-se de servigos classificados como bens comuns para 1 sc nas atividades
ofertadas p-los programas e servicos ofertados pela Secretaria de Desenn 1l 'in_lento Sociall,
possuindo fadrdes de qualidade e que podem ser objetivamente definidos pel 2 :dital, por meio
de especificacdes reconhecidas ¢ usuais no mercado. de modo que hé véiiz i empresas que
fornecem este tipo de servico ¢ material. aproveitando as singularidades d mercado com
interesse de facilitar a ampliagcdo da disputa entre os licitantes.

5.4 No mercado existc a solugio proposta que € considerada vi vil. além de ser
fornecida por um nimero amplo de fornecedores que garante a particip_aq-- io de empresasge
consequent-mente a concorréncia visando o menor preco a ser _adqum.lfa ou seja. essa
abordagem * mais adequada contribuindo dirctamente para economicidade e aé> vislumbrando
dcsvaf&ﬂg&! ' na contratacdo no modelo estabelecido. _ o

5.5 A Lei n® 14.133/21. 86. §§ 2° e 3° permite que 6rgdos ¢ entid des municipais
"peguem cirona” em ARPs de outros municipios, aderindo 2 e]als. p I“ suas proprias
contratacde s, desde que as mesmas tenham sido realizadas por meio de 1c1t.=.,.| 3. e g

5.6 Pelas caracteristicas dos servicos e. ao sondar'q mcrcado._ ve- L jue ipram ‘:
raercado di ipor da possibilidade adesdo por érgéos ndo participantes. haja vi te que sempre que
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S e vaviusrvarnene 4o ransporte de alimentos.

6.11  Comg -omisso de substituir. em prazo maximo de 02 (duas) horas. qual juer item que
scja recus ado no ato do recebimento por ndo conformidade técnica ou qualit. tiva.

6.12  Comp -ovagio de aptiddo para fornecimento de géneros alimenticios em juantidades e
prazos co npativeis com a demanda da Secretaria de Desenvolvimento Socia .

6.13  Obedi ncia aos hordrios de entrega estabelecidos pela administracd .. 1 fim de nfo
comprom :ter o cronograma de lanches e refei¢des dos usudrios dos servig. s

0.14  Permissdo para que a fiscalizago do contrato realize visitas téenicas ¢ 5 nstalagdes do
fornecedcr para verificar as condigdes de producfio e armazenamento.

6.15  Aplicicdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/20C5, priorizando a
contrataci 0 de micro e pequenas empresas. conforme os limites legais.

6.16  Apres:ntagiio de Nota Fiscal faturada separadamente por centro de cu # ou programa
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6.17 No valorda contratacao estardo incluidas todas as despesas ordindris « iretas e indirctas
decorrntes da execueio contratual. inclusive tributos e/ou impostos « ncargos sociais.
trabalhistas, previdencidrios. fiscais e comerciais incidentes. taxa de a/n inistracdo. frete,
SCEUIO € outros necessdrios a0 cumprimento integral do objeto da contr. t ;d0.

5.18 O pagamento sera realizado no prazo de até 15 (quinze) dias. con: dos a partir do
recebiriento da Nota Fiscal ou Fatura. através de ordem banciria, pare ciédilo em banco.
agénci: ¢ conta corrente indicados pelo contratado.

0.19  Os sens serdo recebidos pelo servidor designado em portaria especificz com autoridade
para ex :reer, toda e qualquer aciio de orientacdo geral, controle e fiscali a, 8o dos servicos.

i ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTEF A TADAS
7.1 s quantidades a serem contratadas foram baseadas no histérico Je contratacdes da
seeretaria, evando em conta as demandas ao longo de um perjodo dos ltir o 12 meses, bem

Lomo na pr orizagfio para realizacio dos diversos Servicos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1 Para a contratagio pretendida serdo consideradas as caracte isiicas técnicas e

peculiares (e comercializagiio no mercado. avaliando-se o objeto em cor fo midade com o

Principio de. Parcelamento, nos termos do Art. 47. §§ 2° e 3° da Lei Federal 14.133 de abril

de 2021. i 8

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO 0, SOLUCAO

9.1 I'icara a critério da equipe de contratacdes avaliar o método que .e1d a contratagio
o processo licitatério de acordo com a lei 14.133/2021. Os servigos a serer 1 « ontratados, por
sua essenciz lidade, sdo prestados de forma eventual de acordo com a deman a requisitada,

10.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPEN DIINTES

10.1  Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes diretame 1t. vinculadas ao
objeto desta contratagio.

10.2A aquis ¢do de géneros de padartia serd realizada de forma autdénoma. n. o Jependendo de
outras ¢ntratacdes para sua execucdo ¢ funcionamento.,

1. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQCE O PLA VJ JAMENTO

1.1 A demada esta alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Ar 1 de

Contratacdo - PAC 2026 — DFD n° 009/2026 UASG 92781.

2. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Com es a contratacio. a Secretaria do Desenvolvimento Social espera atend r com eficacia

a demanda q 1¢ fora requisitada. a fim de descnvolver os servigos prestados de fi rma produtiva

e eficiente, oferecendo qualidade aos usuarios. consequentemente fortalecen: o vinculo e a

presenca dos mesmos.

13.  RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1 Considerando que as contratacdes publicas buscam resultados 3¢ sitivos para a
Administragi 0. os resultados pretendidos sdo apontados em termos de efi. ié 1cia, eficacil,
efetividade ¢ economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos re: u: sos humanos,
meteriais e fiianceiros disponiveis. bem como de desenvolvimento nacional sisientdvel.

13.2 Com esta contratacdo, a Secretaria do Desenvolvimento Social esy a1 1 atender com
eficacia a derianda que fora requisitada. a fim de desenvolver os servigos pre st dos de forma
produtiva e ficiente., buscando alcancar resultados alinhados com o inte e se publico e
contribuir paia a otimizaco dos servigos administrativos.

4.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1 Devera ser realizada pesquisa de precos, elaborados o Termo de R. feréncia e os

documentos técnicos necessarios. assegurada a dotacdo orgamentéria, { rmalizada a
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contrate 230 nos termos da legislacio vigente e designados geslor e fise: 1 do contrato para
acompa thamento da execucio.
IS.  DECLARACAO DE VIABILIDADE
151 Diante de todas as consideragdes citadas nos itens ante i res, a Equipe de |
Plancjar iento dponta como viavel g contratacdo de géneros de padaria pa a 1tender 3 demanda .i
das ativi lades, Programas e servicos desenvolvidas pelo SCFV e por esta sc cretaria. |

15 2 Considerando os pontos listados acima. esta cquipe de planeja n: nto declara vigvel |
¢sta aquisicio, 8

Itabaiana/SE. em 14 de maio de 2026.

| Ein conformidade com g2 legislagao que €8¢ o tema, encamiihi -se 3 autoridade |
compelerte para analise de conveniéncia e oportunidade bara a contiatacdo e demais‘1
|! providéncias cabiveis. II
! Ii
| " " |
| '\“-LJI"-,,WQ Q‘l £0 Sh,\r; ir&; QSQKL:Q,L%;‘, Xl i|
| N % 3 : - '

| \_“(Servidores Responsaveis QU Equipe de Planejament y |

P DRI~ oo e O |
| De acordo, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da "o 1tratacio,
Secretaria do Desen_vo!vimgn_to Social de_I_t_:iba_igrlq St

e I —
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