Estudo Técnico Preliminar n°. 09/2025

INFORMAGOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece uma
analise abrangente para a contratagdo de uma solugéo que atendera a necessidade especificada
a seguir.

O objetivo primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade e
identificar no mercado a solugdo mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade com

as normas vigentes e os principios que norteiam a Administracéo Publica.

Numero do Processo Administrativo: 188/2025.

Area Requisitante: Assisténcia Farmacéutica

BREVE HISTORICO DA CONTRATAGCAO

A necessidade de assegurar o acesso regular de uma ampla gama de medicamentos,
insumos e correlatos essenciais para os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) é uma
demanda constante, alinhada com a legislagdo e normativas que regem o funcionamento do
sistema de salde publica. Normas como a Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre as condicdes
para a promogao, protecio e recuperagdo da saude, e o Decreto n®7.508/2011, que regulamenta
a Lei n°® 8.080/1990, s&o fundamentais nesse contexto.

Destaca-se que as contratagbes anteriores se resumem em contratagdes constantes
com empresa fornecedoras de medicamentos, e a distribuic&o para as Unidades Municipais de
Saude sendo de responsabilidade do setor de Almoxarifado da Secretaria. Essa dinamica vem

— garantindo o abastecimento de medicamentos essenciais para a populagéo de Itabaiana/SE.

No entanto, um dos processos anteriores encontra-se com o prazo em exaurimento, o
que evidencia a necessidade de uma nova andlise de demanda que garanta acesso de
medicamentos aos usuarios do SUS apos o término do contrato atual. Essa situag&o reforca a
importancia de um planeja/mento adequado e-a realizacdo de contratacdes periddicas para

atender as demandas de forma eficaz.

2. ’fDESCRlci\o D[-\‘f'NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
" 1.1. Detalhamento da Necessidade de Contratagéo: Abordagem da Problematica sob a

~ Otica do Interesse Publico.
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1.1.1. O acesso aos medicamentos, insumos e correlatos ndo € apenas uma questéo de
conveniéncia ou conforto, mas sim um direito fundamental de cada cidad&o,
garantido pela Constituicdo Federal.

1.1.2. O interesse publico & primordialmente voltado para o bem-estar e a saude da

, populagéo, sendo responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude assegurar o
acesso equitativo e universal aos servicos de saude, incluindo a oferta de
medicamentos, insumos e correlatos essenciais. Quando ha interrupg¢des ou falhas
nesse acesso, o interesse publico € comprometido, pois os direitos fundamentais
4 vida e a saude s&o colocados em risco.

1.1.3. Nesse contexto, a problematica da garantia de acesso a medicamentos essenciais

- assume uma dimens&o ética e moral, uma vez que a salde e o bem-estar das
pessoas estdo em jogo. A falta de acesso aos medicamentos pode levar a
consequéncias graves, como a progressao de doencas, complicagbes de saude,
entre outros.

1.1.4. Portanto, essa Administracdo Publica tem a responsabilidade de garantir a
continuidade e a regularidade na oferta de medicamentos essenciais, visando
proteger e promover a saude da populagéo.

1.2. Justificativa:

1.2.1. Os medicamentos sdo fundamentais para a prevengao, tratamento e controle de
uma variedade de doencas, desde condigbes cronicas até doengas agudas e
emergéncias de saude publica. Interrupgdes no fornecimento de medicamentos
podem resultar no agravamento de condi¢des de saude, aumento da morbidade, e
sobrecarga dos servigcos de saude.

1.2.2. A falta de acesso aos medicamentos, insumos e correlatos pode ter um impacto
significativo na vida da comunidade, além disso, a saude precaria da populagao
pode, também, sobrecarregar o sistema de saude e impactar negativamente os
recursos publicos.

1.3. Impactos na Comunidade:

1.3.1.O0s individuos terdo acesso aos tratamentos necessarios para gerenciar suas
condnges de saude, prevenir doengas e manter uma boa qualidade de vida.

1.3.2. Ao gar“;éntir o acesso a tratamentos eficazes, é possivel prevenir complicagdes de

' saudeg evi ar o] agravamento de condigdes cronicas.

,‘\,1;§3..3.‘Sabef'“‘E|Ue os medlcamentos\neCesséﬂos estardo disponiveis quando necessario

aumenta a satlsfagao do usuano e promove uma re}ac,‘éo pOSItlva entre os

pamentes e os prestadores de servngos de saude : ‘i
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1.3.4. A melhoria da saude da comunidade tem um impacto positivo nas questdes
socioecondmicas. Individuos saudaveis sdo mais produtivos no trabalho,
reduzindo o absenteismo e os custos relacionados a saude.

1.4. Implicagdes para a Secretaria Municipal de Saude:

1.4.1. Garantir acesso aos medicamentos, insumos e correlatos essenciais requer uma
gestao eficiente dos recursos disponiveis.

1.5. Desafios a Serem Superados: Ao buscar solugdes eficientes, é crucial reconhecer e
abordar os desafios inerentes a implementagdo deste projeto. Possiveis desafios
incluem a integracdo de sistemas, treinamento de equipe para lidar com novas
tecnologias, garantia da qualidade dos medicamentos ofertados, e a necessidade de

- adaptacdo de processos internos para otimizar a gestdo dos novos materiais. A

capacidade de superar esses desafios seré essencial para o sucesso da contratagéo e

para garantir a eficacia dos servigos de salde.

1.6. Uma analise abrangente do contexto em que se inseriu a necessidade de garantir o
acesso regular a uma ampla gama de medicamentos, insumos e correlatos para a
comunidade atendida pelo Sistema Unico de Saude (SUS) em ltabaiana/SE foi
considerada. Aspectos como o perfil demografico e epidemiolégico da regigo, a
infraestrutura de saude disponivel, a legislagéo e politicas de saude vigentes, a situagao
econdmica e o orcamento publico destinado a saude, o mercado de fornecedores e a
industria farmacéutica, além de avancos tecnologicos e inovacdes na area, foram
analisados. Essa abordagem proporcionou uma compreensdo mais geral e integrada
das demandas de saude da populagdo, visando atender as necessidades de forma

eficaz e sustentavel.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No processo de levantamento de mercado, esta equipe de planejamento, a pedido da
Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana/SE, adotou uma abordagem abrangente para
identificar as melhores opgdes para garantir-o acesso regular aos medicamentos. Diversas
alternativas foram consideradas e avaliadas com o objetivo de encontrar a solugdo mais
adequada as necessidades da comunidade e as demandas da gestéo publica. A seguir estao

- algumas das opgdes detalhadas que foram exploradas.

’,Oggéo 1: Selegio de fornecedores a: pai‘tlmde processos |ICItatOFIOS adequados e

-..posteriores contratac.oes
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A selecdo de fornecedores por meio de processos licitatérios adequados € fundamental
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para garantir a transparéncia, a competitividade e a legalidade na contratagdo de medicamentos,
insumos e correlatos essenciais pela Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana/SE.
Fornecedores que demostrem capacidade técnica e financeira para atender as
demandas desta Administracdo Publica podem ser identificados como potenciais participantes
do processo licitatério, essa opgdo também possibilita a analise de reputagéo, histérico de
fornecimento e conformidade com os requisitos legais cuidadosamente avaliados para garantir a
selecdo dos mais adequados.
A selecdo de empresas fornecedoras especializadas € uma abordagem tradicional e
amplamente ja utilizada pela Secretaria Municipal de Saude. Esse processo assegura a obtengao
B de produtos de qualidade a pregos mais acessiveis; permite a escolha baseada em critérios
técnicos, garantindo a adequag&o dos medicamentos as necessidades especificas da Secretaria.
No entanto, é crucial garantir uma rigorosa fiscalizagéo para cumprimento dos prazos e padrées
de qualidade.

Nesse modelo, a Secretaria Municipal de Saude é responsavel pelos pedidos realizados
as fornecedoras, pelo controle de estoque, e a distribuic&o para as Unidades de Saude Municipal;
j& a contratada fica obrigada a entregar os pedidos dentro do prazo e na quantidade solicitada,
sob pena de aplicag&o de sangdes.

Exemplos de empresas fornecedoras especializadas incluem aquelas que se dedicam
exclusivamente a producao (laboratérios) e/ou distribuicéo de medicamentos.

Vantagens:

2111, Competitividade entre fornecedores;

21.1.2. Possibilidade de obter melhores pregos;

21.13. Selecgdo baseada em critérios técnicos e de qualidade.
Desvantagens:

a. Processo burocratico, que pode prolongar o tempo de aquisi¢éo;
@ b. Risco de atrasos na entrega se n&o houver uma fiscalizagéo eficaz.

Opcao 2: Cont’ratagép de Empresas Logisticas Especializadas.

A contratag:ég de empresas logisticas especializadas concentra-se na otimizagéo do
p»r‘oc‘.:“esso de distribui¢ao e armazenamento de medicamentos, insumos e correlatos essenciais.
Eé‘sa} estratégia visa ‘garantir ‘a‘:eﬁ\cécia no gerenciamento da cadeia de suprimentos, desde a

;Ti;élacﬁl!_is‘igéq até a entrega nos locais de uso;sg:;pddé otimizar a-cadeia de suprimentos, garantindo
~_que os insumos cheguem as unidades de salide no momento certo e em oo'fidigée\s adequadas.
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No entanto, é necessario um cuidadoso processo de selecdo para escolher parceiros confiaveis

e experientes.

Empresas especializadas em logistica podem oferecer solugdes personalizadas para a
Secretaria Municipal de Saude, incluindo armazenamento adequado, monitoramento em tempo
real, rastreabilidade e distribuic&o eficiente. Essa abordagem n&o apenas agiliza o fluxo de

medicamentos, mas também reduz potenciais perdas e danos durante o transporte.

Vantagens:

a. Especializagdo em logistica, garantindo eficiéncia na distribuigao;

b. Reducéo da carga operacional da Secretaria, permitindo foco em atividades
essenciais.

- Desvantagens:

a. Dependéncia de terceiros para a logistica, com potencial risco de
desalinhamento de prioridades;

b. Custos adicionais associados a contratacéo de servigos logisticos.

Opcao 3: Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

A opcdo de estabelecer uma Parceria Publico-Privada (PPP) para o fornecimento
exclusivo de medicamentos se assemelha a contratagdo de empresas logisticas especializadas
(opgao 2), especialmente se a gestdo da unidade de saude n&o estiver incluida no escopo da
PPP.

Se a PPP visa ndo apenas a distribuicdo de medicamentos, mas também a gestao e
operagdo geral da unidade de saude, incluindo servicos médicos, infraestrutura, recursos
humanos e gestdo administrativa, entdo ela se distingue significativamente da simples
contratacdo de empresas logisticas. Nesse caso, a PPP se torna uma solug&o abrangente de
gestdo de saude, envolvendo o setor privado na prestagéo de servigos de saude de forma mais
ampla.

Considerando que a demanda se concentra exclusivamente no abastecimento de
medicamentos essenciais para as unidades de saude vinculadas a Secretaria Municipal de
Saude de ltab'aiéha/SE,\ a opgado de uma Parceria Pﬂt;lico-Privada (PPP) n&o. apresenta
vantagéns claras em relagéo a outras op¢des de contratagdo, como a contrataggo de empresas

logisticas especializadas ou a selegdo de fornecedores através de procedimento licitatorio
| \"adequado
; A |mplementagao de uma PPP enyolve negociagées complexas, desenvolvimento de

contratos detalhados'e momtoramento contmuo do desempenho da parcenaj 1sso pode resultar
N :
A :
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em custos adicionais e demandar recursos significativos de gestdo, que poderiam ser
direcionados diretamente para outra solugdo valida que permita a proviséo de medicamentos.
Como a demanda se concentra apenas em garantir solugéo valida para fornecimento de
medicamentos, uma PPP que envolva a gestdo mais ampla da unidade de saude se apresenta
excessiva e desnecessaria. A complexidade adicional associada a gestao de todos os aspectos
da unidade de saude pode ndo se justificar em relagdo aos beneficios diretos do objeto da

demanda.

Opcéo 4: Compras Conjuntas com Outras Administragées Publicas (Consorcio).

A Secretaria Municipal de Itabaiana ndo possui contrato com nenhum consorcio,
encontrando-se diante de desafios logisticos que impactariam a eficiéncia desta iniciativa. A
adesdo a um consoércio demandaria tempo suficiente para ocasionar desabastecimento de
medicamentos nas Unidades Municipais de Saude.

As limitacbes logisticas e individuais decorrentes da auséncia de contrato com um
consorcio restringem a capacidade da Secretaria de se engajar de maneira eficaz em compras
conjuntas. Problemas como diferentes necessidades de aquisigdes e prazos de entrega tornam-
se obstaculos na harmonizacao das compras entre os municipios envolvidos. Como resultado, a
entrega oportuna de medicamentos essenciais pode vir a ser comprometida, deixando os
residentes de Itabaiana vulneraveis a falta de atendimento de suas necessidades individuais.

Adicionalmente, a falta de um contrato consorciado aumenta os riscos de
desabastecimento de medicamentos essenciais. Sem uma coordenacgéo logistica adequada e
uma estrutura estabelecida, as compras conjuntas se tornam suscetiveis a ineficiéncia, levando
a escassez de medicamentos cruciais para a populagéo. Esta situagcéo representa uma ameaca
significativa para a saude publica e o bem-estar dos cidad&os de Itabaiana.

Os desafios na harmonizagdo de interesses entre os diferentes municipios também se
destacam como um obstaculo. Cada localidade tem demandas e prioridades distintas em relacao
a medicamentos, uma vez que a incidéncia epidemioldgica pode néo ser similar, ja que cada
regido tem suas particularidades, dificultando a conciliagdo desses interesses. Conflitos e atrasos
no processo de tomada de decisdo podem ocorrer, como defini¢céo de priorizagéo dos processos,
comprometendo amda mais a eficacia das compras conjuntas.

. Diante desses desafi o0s, torna-se imperativo explorar alternativas de colabora¢ao mais
almhadas com as neceSS|dades e capacndades da Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana.
“Pode-se incluir parcenas mais dwemonadas«com ‘municipios vizinhos enfrentando desafios

; _semelhantes, cooperacéo com outras entidades governamentais ou a busca por solugdes
e mcvadoras de: Ioglstlca Essas medldas visam aprlmorar a eficiéncia das compras e garantir o

NE AT | » ; 3 ; » ”U
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abastecimento regular de medicamentos essenciais, sem negligenciar as necessidades
individuais da populagéo local.

A urgéncia em garantir o acesso regular a uma ampla gama de medicamentos essenciais
para os usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS) demanda agdes imediatas que n&o
comprometam a disponibilidade desses farmacos. Diante disso, a ades&o a um consorcio, que
envolve negociagdes, acordos e alinhamentos entre os municipios participantes, pode demandar
um tempo consideravel até sua efetiva implementacéo. Esse periodo de transicdo pode resultar
em desafios adicionais para prover as unidades de saude municipais com medicamentos,
afetando diretamente a prestagdo de servigos de saude a populagéo.

No entanto, & importante reconhecer o potencial beneficio da adeséo a um consorcio no

- futuro. Essa opgéo oferece a oportunidade de colaborag&o entre municipios, compartilhamento
de recursos e reducdo de custos na aquisicdo de medicamentos essenciais. Além disso, a
cooperagé&o em um consorcio pode fortalecer a capacidade de negociagdo e aumentar o poder
de compra, resultando em melhores condi¢des de fornecimento e pregos mais vantajosos para
todos os envolvidos.

Portanto, embora ndo seja uma opg¢éo valida para atender a necessidade atual da
Secretaria Municipal de Saude e da demanda apresentada, a adesdo a um consércio pode ser
uma alternativa a ser explorada e estudada com mais detalhes no futuro. Esse processo exigira
uma analise cuidadosa dos pros e contras, bem como uma avaliagdo abrangente de seu impacto
potencial no fornecimento de medicamentos e na qualidade dos servigos de saude oferecidos as

comunidades envolvidas.

Da Definicao da opgao mais vantajosa:

Conforme as diretrizes estabelecidas pelo Art. 9° da Instrugcdo Normativa SEGES n°. 058,
de 2022, inciso lll, s6 foi possivel esclarecer sobre as praticas de contratacdo adotadas tanto por
orgdos e entidades publicas quanto por organizagdes privadas, seja contexto nacional ou
internacional, no fornecimento de farmacos para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

Iniciaimente, ao ekaminar as contratagbes similares efetuadas por outros 6rgdos e
entidades publicés » cbnstatou—se que a selegdo de fornecedores por meio. de processos

- licitatorios adequados e posteriores contratagoes € uma pratica predominante, quase por
exclusmdade e foi ppsswel constatar pelo |tens d|spostos no CATMAT que para prestagao de

“‘servrg:os sé estdo dlsponlvels as opgo&s mamgu@@ev de férmulas — medicamentos /
_cosmeticos / msumés farmacéuticos”; ‘producéo medicamento — matéria prima natural”

\’\4
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- transporte rodov ario. — medlcamento Esta constatagdo sugere que a utlllzagéé de pr<\c‘:essos
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licitatorios para aquisicdo de medicamentos € uma abordagem consolidada e eficaz para garantir
a transparéncia, a competitividade e a qualidade, conforme preconizado pela legislagdo vigente.

No que se refere as organizagdes privadas, verificou-se que também é comum a adocéo
da metodologia de compra direta com fornecedores ou laboratérios.

Ja em relagdo as empresas de logistica, as analises indicaram que, até o momento, ndo
oferecem uma solugdo completa para a logistica de abastecimento para o estado de Sergipe.
Mesmo aquelas especializadas em transporte de medicamentos ndo contemplam todos os
aspectos logisticos necessarios para atender integralmente as demandas da Secretaria
Municipal de Saude, o que evidencia a complexidade e a especificidade do processo de
distribuicido de medicamentos.

3 Por outro lado, as Parcerias Publicas/Privadas, sé se mostram vantajosas para a
geréncia completa de Unidade de Saude Municipal, e a demanda apresentada pelo setor técnico
sé diz respeito a necessidade de abastecer as unidades de saude com medicamentos.

Diante desse panorama, torna-se evidente que atualmente a selecado de fornecedores
por meio de processos licitatérios adequados e posteriores contratagbes é a estratégia mais
alinhada com as melhores praticas de aquisicdo de medicamentos, tanto no setor publico quanto
no privado. Essa abordagem ndo apenas garante a conformidade com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mas também proporciona maior
seguranca juridica e qualidade na prestagéo dos servigos de salde a populagéo atendida pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio.

Continuadamente, a analise dos custos e beneficios da opgdo para selecdo de
fornecedores a partir de processos licitatorios adequados e posteriores contratagcdes, conforme
previsto na Alinea "c" do Art. 9° da Instrugdo Normativa SEGES n°. 058, de 2022, revelou uma
série de aspectos relevantes para a Secretaria Municipal de Saude.

Primeiramente, ao avaliar os custos associados a essa modalidade de contratacéo, foi
possivel identificar uma maior previsibilidade e controle sobre os gastos, uma vez que os
processos licitatorios proporcionam uma definigéo clara dos pregos e condigdes de fornecimento
dos medicamentos. Além disso, a competicéo entre os fornecedores durante a licitacdo tende a
resultar em propostas ‘m\ais vantajosas para esta Administragcdo Publica, contribuindo para a
obtengéo de precos srpais\competitivos e economia de recursos financeiros.

* ~ Por outro Ia&’o ao examinar os beneficios dessa opgéo, destacou-se a garantia da
’ qualldade e regularldade de oferta de medtcamentos essenciais para a populagéo atendida pelo
fSUS A realizago de processos licitator losadequados pr&porc:lona a selecéo de fornecedores
" L.‘quallflcados e |donees capazes de fornecer produtos de quahdade e em conformidade com as

exlgencxas samtarlas e regulatortas Além disso, a fermakzag’a’o de contratoq por meio desses
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processos confere seguranga juridica tanto para a Secretaria Municipal de Saude quanto para
os fornecedores, estabelecendo direitos e deveres claros para ambas as partes e mitigando
eventuais riscos de irregularidades ou litigios.

Assim, a avaliagdo dos custos e beneficios da opgéo para selegcdo de fornecedores por
meio de processos licitatérios adequados e posteriores contratagbes evidencia que essa
modalidade se apresenta como a mais vantajosa e adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude. Ao combinar a busca pela eficiéncia e economia com a garantia
da qualidade e regularidade no fornecimento de medicamentos, essa abordagem contribui para
a promocé&o da salde publica e o atendimento adequado as demandas da populacéo assistida
pelo SUS no municipio.

Delineada na Alinea "d" do Art. 9° da Instru¢do Normativa SEGES n°. 058, de 2022, a
analise das alternativas para a oferta de medicamentos revelou aspectos importantes a serem
considerados pela Secretaria Municipal de Saude para garantir a eficiéncia e a eficacia no
processo de aquisigdo e distribuicdo de farmacos para a populagdo atendida pelo SUS.

Inicialmente, a consideracdo sobre a realizagdo de chamamentos publicos para a
aquisicao de medicamentos revelou-se desvantajosa devido a falta de precificagcdo dos produtos
na Tabela SUS. Esta auséncia de referéncia de pregos torna dificil a definicdo de critérios
objetivos para a selegdo de fornecedores e a avaliagdo da adequag&o dos valores propostos,
comprometendo a transparéncia e a competitividade do processo.

Por mais que a Tabela SUS n&o precifiqgue o valor dos medicamentos, & possivel seguir
essa metodologia através da Revista ABC Farma, ou tabela CMED, através do Preco Maximo
de Venda ao Governo (PMVG). Mas, ao realizar essa comparagdo de custos, entre aqueles
obtidos por meio de processo licitatério, ressaltou a significativa disparidade de pregos entre as
duas modalidades (na_conformidade com o Anexo | deste ETP). Enquanto os valores

disponiveis na revista tendem a ser mais elevados, os processos licitatérios possibilitam a
obtencdo de pre¢cos mais vantajosos e competitivos para a Secretaria Municipal de Saude,
resultando em economia de recursos publicos.

A Secretaria Municipal de .Saude ‘tem contratado uma empresa para fornecer
medicamentos Iis’tadq_s,na Revista ABC Farma/CMED, selecionada por meio de um pregdo com
jutgamehto baseado no maior desconto aplicado aos valores indicados na Revista ABC Farma

- ouna tabela“CMgED.f‘E imbb\ortantelressaltar que, nesse tipo de processo, o parcelaniento da
éﬁuiéfigéo € realizado hor lotes. A Se>creta‘ria solicitou aos licitantes descontos para todos os itens
listados na Revista ABC Farma ou na tabela:CMED, em vez de exigir descontos individuais para

LN

"...cada item. Esta abordagem & justificada pelo fato de que os medicamentos déiuiridos possuem
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uma demanda baixa e variavel, sendo imprevisivel avaliar o quantitativo a partir dos indices
epidemiologicos e sazonais.

No entanto, essa estratégia ndo & financeiramente vantajosa para os medicamentos em
que é possivel prever a demanda com antecedéncia. Isso sugere que, embora haja competi¢ao
entre os fornecedores ao cotarem descontos para todos os itens em um lote, ainda assim, pode
nao resultar em uma economia significativa para a Secretaria Municipal de Saude. Portanto,
apesar da possibilidade de obter descontos, o custo total dos medicamentos adquiridos dessa
forma pode n&o ser significativamente menor do que o custo total pela via tradicional de
aquisicao.

O paragrafo anterior delineou uma alternativa viavel para a aquisicdo de medicamentos,

- por meio de um pregdo com julgamento por maior desconto. No entanto, essa abordagem e
aplicavel somente a medicamentos com demanda reduzida, devido a baixa procura pelos
usuarios. Por outro lado, para os medicamentos em alta demanda, essenciais para o controle,
tratamento e prevencdo de doengas em consonancia com os indices epidemioldgicos de
Itabaiana, essa alternativa se mostra inviavel. Essa metodologia enfatiza a importancia de
considerar ndo apenas a obtengdo de pregos vantajosos, mas também a adequacéo da
modalidade e critérios de julgamento em processos licitatérios, levando em conta a natureza
especifica dos medicamentos e as necessidades da comunidade local.

Conclusivamente, para os medicamentos de alta demanda, especialmente aqueles
listados na RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais) e amplamente
procurados pelos usuarios do municipio, a estratégia mais vantajosa € adquiri-los
individualmente, utilizando o critério de julgamento por menor prego, e requerem uma analise
minuciosa de cada item, visando obter o melhor custo-beneficio para cada medicamento
separadamente. Para o caso apresentado pela Assisténcia Farmacéutica, através da demanda,
credenciamento ou aquisi¢cdo por lote ndo sdo vantajosos devido as limitagbes do processo
licitatério e de julgamento, como dificuldades em garantir o melhor preco em lote Unico de
medicamentos.

Quanto a opgéo de doacdes ou permutas, disposta na Alinea "d" do Art. 9° da Instrucdo
Normativa SEGES n°. '058 de 2022, a Administracdo Publica pode optar por 'ndo aceitar
doagbes/permutas de medicamentos por varias razdes. Primeiramente, a falta de controle sobre

i};i-a quantidade-e tipo de medicamentos doados pode dificultar a gestdo adequada do estoque € a
\dtstrlbulgao eficiente: .para atender as neceSS|dades especificas da populagdo. Além disso,

-\;doag6es € permutas podem apresentar rlsgos para:a saude publica, incluindo med;camentos
vencidos, falsmcad0§\ ou mal armazenados que representam perigos para os paCIeﬁtes

i \%.
i “
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Receber doagdes também pode criar desafios logisticos e operacionais, como o
armazenamento adequado dos medicamentos e a garantia de que séo utilizados dentro do prazo
de validade. Cumprir regulamentagdes e protocolos relacionados a seguranca e qualidade dos
medicamentos também pode ser comprometido, caso as doagdes, ou permutas, ndo atendam
aos padries estabelecidos. Aceitar doagbes pode levantar também questdes de autonomia e
transparéncia da Administragdo Publica, interferindo na capacidade de tomar decisGes
independentes sobre a aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos.

Diante dessas consideragées, reforca-se a importancia da manutencéo da formalizagao
de processo licitatorio, modalidade Preg&o Eletrdnico, julgamento por menor prego por item, para
a aquisicdo de medicamentos pela Secretaria Municipal de Saude. Esta abordagem n&o apenas

- proporciona maior controle sobre os custos e a qualidade dos produtos adquiridos, mas também
promove a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos

destinados a saude publica.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Analisando as alternativas disponiveis e que atendam & necessidade da area
requisitante, considerando a viabilidade técnica e econémica, a solugao que se mostrou mais
vantajosa € a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico pelo
Sistema de Registro de Precos, para aquisicdo de medicamentos, de acordo com
especificagées comuns de mercado capazes de atender aos requisitos estipulados.

As aquisigbes da instituicdo em atendimento ao dispositivo legal, sdo realizadas visando
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Considerando, também, que a aquisicdo de medicamentos esta alinhada com as
atividades e objetivos da Secretaria Municipal de Saude, esse alinhamento garante que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e direcionados para as areas prioritarias de
saude.

N Portanto a aquxsu;ao de medicamentos para abastecimento das Unidades Municipais de
‘Saude destinados aos usudrios do SUS, deve ser conduzida de acordo com os preceitos legais,
‘tecmcos e admmlstra’tnvos estabelemdos E; essenf;iai garan!;ir que o processo de aqms;gao seja
_transparente, competrtlvo e eflClente visando fornecer medicamentos de qualidade e atender as
~nece551dades de sauide da populagao de forma adequada. : { , \(
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Para a aquisicdo de medicamentos, o registro de pregcos emerge como uma estratégia
eficiente, trazendo consigo uma série de beneficios significativos. Primeiramente, ao concentrar
diversos medicamentos em uma Uunica licitagdo, o processo economiza tanto tempo quanto
recursos administrativos para a Administracdo Publica e os fornecedores envolvidos. Esta
abordagem simplifica a burocracia, agilizando o procedimento de contratagdo, além de conferir
uma flexibilidade valiosa a Secretaria de Saude, permitindo que ela adquira os medicamentos
conforme a demanda ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precgos, eliminando a
necessidade de novas licitagbes a cada compra.

Outro ponto crucial € a previsibilidade orgamentaria que o registro de pregos proporciona.
Ao estabelecer pregos registrados para os medicamentos, a Secretaria de Saude tem uma visdo

~ clara dos custos envolvidos, facilitando o planejamento financeiro e evitando surpresas
desagradaveis no orgamento, garantindo uma gestéo eficaz dos recursos publicos.

Por fim, o registro de precos assegura que a Administragdo tenha acesso a precos
alinhados com a realidade do mercado, sem comprometer a qualidade dos medicamentos
adquiridos, o que garante que os valores pagos sejam justos e adequados, contribuindo para
uma gestéo eficiente e responsavel dos recursos publicos destinados a satide. Em resumo, o
registro de pregos surge como uma ferramenta valiosa na aquisicdo de medicamentos,
oferecendo uma combinagé&o Unica de economia, flexibilidade, previsibilidade, competitividade e
garantia de preco justo.

Dessa forma, a realizacdo do processo licitatorio para contratagdo de empresas
especializadas na comercializagdo de medicamentos € uma medida estratégica e fundamental
para assegurar o acesso regular a esses produtos nas unidades de salde vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana/SE.

Ademais, para garantir que a necessidade identificada seja atendida claramente, sera
necessario adotar algumas estratégias:

3.1.1.41. Deve-se exigir dos fornecedores a observancia rigorosa das normas de
qualidade e seguranca estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), bem como a realizagdo de testes e analises laboratoriais
para assegurar a eficacia e seguranga dos medicaméntos.

311.2.  Os. fornecedores ser&o contratados com base em prazos de entrega,

prewamente estabelecidos em instrumento convocatério, e garantam o

forneCImento dos medlcamentos evitando rupturas de estoque e
mierrupgées que possam comrs{ometero atendimento a populagao

31 1.3. Sera necessano atualizar, ou lmpiementar sistema de monitoramento

cantlnuo da quantxdade dos medlcamentos fornecidos, com a n\eahzagi] 0 de

\ i\f\}f“v
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auditorias peridédicas e analises de desempenho para garantir a

o]
i1

conformidade com as exigéncias do instrumento contratual.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens comuns, mediante
licitagdo, na modalidade pregéo, em sua forma eletrénica, na conformidade com Art. 6°,
Inciso XIll da Lei Federal n°. 14.133, de 2021, cujos padrdes de desempenho e
qualidade sao objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais do mercado,
para fornecimento de forma unica ou parcelada, de modo a suprir a Secretaria com
materiais necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

4.2. A contratagao devera observar os seguintes requisitos:

4.3. Os itens e quantidades mencionadas em tabela disposta no DFD, referente aos
medicamentos necessarios para atender a demanda devem ser entregues em
conformidade com a descricdo apresentada neste documento e compativeis com as
exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia, o qual sera devidamente
elaborado e autorizado pela Autoridade Competente.

4.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd no minimo de 12 (doze) meses
contados a partir da data de assinatura e homologacdo do processo licitatério,
prorrogavel na conformidade com as disposi¢des legais e editalicias.

4.5. O instrumento de convocagéo devera estar de acordo com as exigéncias do Decreto
Municipal n°. 091/2023, que regulamenta o tratamento favorecido, direcionado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nas contratacdes publicas de bens, servicos e nas obras no ambito do
Municipio de Itabaiana, Estado de Sergipe.

4.6. Os medicamentos devem atender a rigorosos padrdes de qualidade estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e normativas especificas do setor.
Certificagbes, testes laboratoriais e comprovagéo de conformidade s&o requisitos
essenciais para garantir a seguranga; eficacia e confiabilidade dos farmacos fornecidos.

4.7. Requisitos ’esbpeci'ficos para os licitantes e contratados:

4.7 1.Habilitag&o Juridica;
4.7.2. Regularl:lad\éhFiscal e Trabalhista;

- 4.7.3.Qualif (;\ ¢ao Econémica e Financeira'

S 4.7.4.Quahf¢?éc;ao Técnica, que meluem

4741}\ Comprovagéo de apttdao para ¢] ernecm"tento de bens em

caracterlstlcas, .qyantldades e prazos compatwefs com o{objeto desta

Y
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licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

4.7.4.2. Licenca Sanitaria, expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal da respectiva sede ou domicilio, ou comprovante de que a empresa
€ isenta.

4.7.4.3. Autorizacdo de funcionamento da empresa licitante (ou publicagéo de
sua concessdo) expedida pela ANVISA/Ministério da Saude (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), ou comprovante de que a empresa € isenta.

4.7.4.4. Certificado de Registro de Produto emitido pela ANVISA/MS em vigor ou
copia da respectiva publicagdo no Diario Oficial da Unido - DOU;

4.7.4.5. No caso de produto isento de registro no Ministério da Saude, o
fabricante/distribuidor devera apresentar documentacdo emitida pela
ANVISA/MS desobrigando-a a efetuar o registro dos produtos junto ao
Ministério da Saude.

4.8. Justificativa Técnica: Os requisitos estabelecidos tém como base a busca pela
exceléncia na qualidade dos medicamentos, garantindo que atendam aos mais altos
padrées de seguranga e eficacia. O prazo minimo de 12 (doze) meses de vigéncia da
Ata de Registro de Pregos, prorrogavel por igual periodo, visa assegurar a estabilidade
e a previsibilidade no fornecimento.

4.9. Justificativa Econdmica: Ao estabelecer requisitos claros contribui-se para a eficiéncia
econdémica da contratagdo, a partir de padrées minimos de qualidade, evita-se a
aquisicdo de medicamentos inadequados que poderiam resultar em custos adicionais
relacionados a retrabalhos ou problemas de salde publica.

4.10. Dessa forma, ao estabelecer requisitos claros para a contratagéo, a Secretaria
Municipal de Salde busca garantir que a escolha de Empresas Fornecedoras
Especializadas por meio de selecdo adequada resulte ndo apenas em uma aquisicéo
eficiente de medicamentos, mas também em beneficios técnicos e econdémicos para a

saude publica.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
5.1, Conforme o Tevantamento efetuado, os itens e as quantidades a serem ad-quiridas estéo
& dispostas ne:Documento de Formalizagéo de Demanda e detalhados na tabela a seguir:

Ne N ol Descriééo » : } Apresentagao | Quantidade
% |Aciclovir200mg ' Comprimifio, | 1110.000
* Jdi
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N° Descrigao Apresentacdao | Quantidade
2 Aciclovir, dosagem 50mg/g, creme (bisnaga 10g) Bisnaga 8.500
Acido ascérbico (composicdo: associado ao aspartato de argining;
3 concentragdo: 1 g + 1 g; forma farmacéutica: comprimido efervescente), tubo Tubo 350
com 16cp
4 Acido tranexamico forma farmacéutica: solugao injetavel, dosagem: 50 mg/mli Ampola 500
5 Agomelatina 25 mg Comprimido 6.000
6 | Agua destilada 10 ml Ampola 13.000
7 | Agua destilada 5 ml Ampola 15.000
8 Alogliptina 25 mg Comprimido 5.000
9 Alopurinol 100 mg Comprimido 65.000
10 | Alprazolam 1 mg Comprimido 100.000
- 1 Ambroxol_ (composigéo: sal cloridrato; concentragdo: 6 mg/ml; forma Frasss 20.000
farmacéutica: xarope), frasco 120ml
12 | Amiodarona 200 mg Comprimido 130.000
13 | Amiodarona injetavel 50 mg/ml. Amp. 3 ml Ampola 500
14 | Amoxicilina + clavulanato 500 mg + 125 mg Comprimido 65.000
15 | Amoxicilina 50 mg/ml suspenséo, frasco 60ml Frasco 16.000
16 nggli:‘igl;ina principio ativo: associada com sulbactam , concentragéo: 875mg Comprimido 9.000
17 | Aripiprazol 10 mg Comprimido 10.000
18 | Aripiprazol 15 mg Comprimido 5.000
19 | Atenolol 50mg Comprimido 550.000
20 | Azitromicina 500 mg Comprimido 90.000
Beclometasona dipropionato forma farmacéutica: aerossol bucal,
21 caracteristica adicional: frasco doseador ¢/ bocal aerogador, concentragdo: 50 Frasco 1.700
mcg/dose, frasco 200 doses
Beclometasona dipropionato forma farmaceutica: aerossol oral, caracteristica
22 | adicional: frasco doseador c/ bocal aerogador , concentraggo: 200 mcg/dose, Frasco 1.000
frasco 200 doses
23 Benfotiamina 150 mg Comprimido 7.000
24 | Benzilpenicilina 600.000 ui Ampola 4.000
Betametasona (forma farmaceutica: pomada; composi¢éo: dipropionato,
25 | associada ao cetoconazol e neomicina; concentragdo: 0,5 mg/g + 20 mg/g + Bisnaga 750
1,5 mg/g), bisnaga 30g
2 Budesonida (apresentacdo: aerossol nasal; concentragdo: 32mcg/dose; F 2.000
caracteristicas adicionais: frasco com valvula dosificadora), frasco 120 doses rasco ’
27 | Carbamazepina 200 mg : o o Comprimido 700.000
28 | Carbonato de litio 450 mg Comprimido 5.000
"“29° | Carvedilol 12,5 mg Comprimido 210.000
30 | Carvedilol 25 mg' e, Comprimido 170.000
31 [Carvediol3,125mg . Comprimido | 170.000
32 | Cawvedilol 6,25 mg d e i ‘ Comprimido 210.000
: 33 | Cefalexina 50 mg/ml suspenséo, frasco somi e : Frasco 5.000
L 34 | Ceftriaxona sodica 500mg mjetavei ‘ ‘ f ‘Ampola 1.500
35 wzs::ftnaxona ;é@lca forma farmacéutlca pé p/ solugéo |njetével concentragéo Ampf;la * 1000
3 H E . \ S
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® N° Descrigao Apresentacao | Quantidade
36 | Cetoconazol 200 mg Comprimido 120.000
37 | Cetoprofeno 100 mg/ml Ampola 4.000
38 | Cilostazol 100 mg Comprimido 10.000
39 | Cilostazol 50 mg Comprimido 12.000
40 Clomipramina 10 mg Comprimido 20.000
41 Clomipramina 25mg Comprimido 80.000
42 | Clonazepam 2,5 mg/ml, frasco 20ml| Frasco 20.000
43 | Clonazepam 2mg Comprimido 1.500.000
44 | Cloreto de sédio 0,9% 10 ml Ampola 12.000
45 | Cloreto de s6dio 0,9% 250 ml Frasco 22.000
46 | Clorexidina digliconato, 2% degermante 1.000ml Frasco 3.500
47 Cloridrato Fie Iidocairja .rr)onoidratado + hemitartarato de epinefrina (com Ampola 2200
vasoconstritor), solugdo injetavel (frasco-ampola)
48 | Clorpromazina 25 mg Comprimido 110.000
49 | Clorpromazina 40 mg/ml, frasco 20ml Frasco 3.500
50 Colecalciferol (concentragdo: 200 ui), frasco 20ml Frasco 1.000
51 Cole_calcife,rol (concentragdo: 7.000 ui; forma farmacéutica: comprimido Comprimido 4.500
orodispersivel)
52 Complexo b xarope, frasco 100ml Frasco 12.000
53 Dapagliflozina 10mg Comprimido 9.000
54 Dexametasona injetavel 2mg/ml, ampola ¢/ 1 ml Ampola 2.200
55 | Dexametasona injetavel 4 mg/ml, ampola c/ 2,5 ml Ampola 1.700
56 Dexclorfeniramina 0,4 mg/ml xarope, frasco 100ml Frasco 18.000
57 Dexclorfeniramina maleato (composig&o: associada. a betametasona; Frasco 2000
concentragéo: 2 mg/5ml + 0,25 mg/5ml; forma farmacéutica: xarope, 120ml
58 Diclofenaco de sédio 25mg/ml, ampola ¢/ 3 ml Ampola 2.000
59 Diminidrinato + piridoxina 50mg/ml + 50 mg/ml (ampola 1 ml) Ampola 1.000
60 Dipirona sédica 500mg/ml injetavel (ampola 2ml) Ampola 5.000
61 Doxazosina 2 mg Comprimido 18.000
62 Doxiciclina 100 mg Comprimido 45.000
63 ch;]r:c:;ittlrr;aagéofzog(;‘;g farmacéutica: microgranulos de liberagdo lenta, Comprimido 16.000
64 E:r:?:);?)ttl;i: éofogg?n 5 farmacéutica: microgranulos de fliberagdo lenta, _ Comprimido 16.000
65 | Dutasterida + tansulosina 0,5 + 0,4 mg Comprimido 14.000
66 Empagliflozina 10 mg Comprimid5 6.000
| 67| Empaglifiozina 25mg ) | Comprimido 9.000
68 S:ﬁ%g%?ﬂ;;l:viihlbm meto, ééfOClada com dlpl\rona sodica; 4mg + SQOmg/mI, Ampola 5000
6o ».jjgga’%eprazél caiacter sticas adicioT§j§: liberag&o P@?b"@?dé, G’@gcentrégéoi Comprimido 13.000 -
7“0 ; E;c:%eprazol cg@cter sticas adicionais:\liberagéo p-.r‘plor;jgada, f:}oncemra’g‘éo: _Cémprimi o 13,000 |
7 ‘Eé‘pironolactona‘ 25mg : Cor’(|pri"mido \\ 350000
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N° Descrigao Apresentacao | Quantidade
72 E)::Tr‘a;gémiigi:c)i(r;argpzré?rc;is‘i; féiz)/%ogm;co, concentragdo: 35 mg/ml, forma Erasco 20.000
73 Fluoxetina 20mg Comprimido 1.300.000
74 Fluvoxamina 100 mg Comprimido 4.500
75 Glicose + cloreto de sddio 5 + 0,9% solugdo injetavel 500 ml Frasco 2.500
76 | Glicose 50% 10 mi Ampola 2.000
77 Haloperidol sal decanoato 50mg/ml, injetavel, ampola 1ml Ampola 13.000
78 g:glaopnagrggjaa) (concentragdo: 1,5 mg; caracteristicas adicionais: liberagéo Comprimido 4.500
T et s SO0 0P S8 gy | 1200
80 Itraconazol 100 mg Comprimido 50.000
81 lvermectina 6 mg Comprimido 35.000
82 Lercanidipino 10 mg Comprimido 5.500
83 Lidocaina cloridrato apresentacéo: geleia, dosagem: 2%, bisnaga 30g Bisnaga 7.000
84 | Losartana 50 mg Comprimido 3.500.000
85 Lurasidona 20 mg Comprimido 4.000
86 Lurasidona 40 mg Comprimido 4.000
87 gjes(:af:;%??:j:::rv%rl‘)a acetato (concentragdo: 150 mg/ml; forma farmaceutica: Ampola 1.000
88 Meloxicam 15 mg Comprimido 2.000
89 Metformina 500 mg Comprimido 900.000
90 Metformina, com dapaglifozina 1000 mg + 10 mg, forma agéo prolongada Comprimido 10.000
91 Metformina, com dapaglifozina 1000 mg + 5 mg, forma ag&o prolongada Comprimido 10.000
92 Metronidazol 250mg Comprimido 160.000
93 | Miconazol nitrato (dosagem: 2%, apresentag&o: creme vaginal), bisnaga 80g Bisnaga 9.000
94 | Midazolam 15 mg Comprimido 4.000
95 m:gttgzs:'ste sodico (concentragdo: 4 mg, forma farmacéutica: comprimido Comprimido 5000
96 | Naltrexona 50 mg Comprimido 3.500
97 | Naproxeno dosagem: 500 mg Comprimido 6.000
98 Nistatina, susp. Oral 100.000 ui/ml, frasco 30ml Frasco 4.000
99 Nortriptilina 75mg B Capsula 15.000
100 | Ondansetrona 4-mg Comprimido 2.500
1:01 Ohdansetrona'clo’nidréto 2 mg/ml sol injetavel Ampola 3.000
102 |Oxibutinina5mg - Comprimido 55.000
l 103 P_aracétarnog 20§\\rng/ml, frasco 15ml ) » Frascok ; 22.000
104 gzglé:loa;gwglforrr\? farmacéutljck:‘a?:k solu“gao oral - gotas dqsagem: 10 mg/ml, Frasco 700

105 |‘Permanganato de potéssio 100 mg - Comprimido 45.000

106 | Permetrina 10 nj[gflml, frasco 60ml - . e ; ~ Frasco 6.500
107 | Permetrina 50 mg/ml, frasco 60ml N ; ‘ Frasco  #  6.500

}
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N° Descrigao Apresentacao | Quantidade
108 | Pilocarpina 2% pilocarpina 20mg/ml solugé&o oftalmica 10ml Frasco 200
109 | Pioglitazona 15 mg Comprimido 5.000
110 | Pioglitazona 30 mg Comprimido 10.000
111 | Prednisona 20 mg Comprimido 160.000
112 | Prednisona 5 mg Comprimido 160.000
113 | Pregabalina 150 mg Comprimido 110.000
114 | Pregabalina 75 mg Comprimido 160.000
115 | Prometazina 25 mg Comprimido 250.000
116 | Prometazina 25 mg/ml sol injetavel Ampola 3.500
117 | Racealfatocoferol 400 mg Comprimido 5.000
118 | Risperidona 3 mg Comprimido 40.000
119 ggéb:gag:l forma farmacéutica: aerossol oral, dosagem: 100mcg/dose, frasco Frasco 5.500
120 | Secnidazol concentragdo: 1.000 mg Comprimido 55.000
121 fSr;ns\gctﬁosnnilforma farmacéutica: solugdo oral - gotas, concentragéo: 75 mg/ml, Frasco 32,000
122 | Sinvastatina 40 mg Comprimido 750.000
123 | Sulfato ferroso 25mg/5ml, xarope, frasco com 100 ml Frasco 15.000
124 | Tiamina 300mg Comprimido 4.000
125 Lr:;:\n?’d:;:cl’?:%ﬁtlo forma farmacéutica: solugdo injetavel, dosagem: 50 Ampola 3.000
126 | Trazodona 150 mg Comprimido 6.000
127 | Trazodona 50 mg Comprimido 5.000
128 z\a/;sp%?;efzra (concentragdo: 20 ui/ml; forma farmacéutica: solugao injetavel), Ampola 500
129 | Vildagliptina 50 mg Comprimido 7.500

A selecao dos medicamentos e suas respectivas quantidades para serem licitados pela

= Secretaria Municipal de Salde foi resultado de uma analise minuciosa das demandas e

necessidades da populagéo atendida, aliada a uma série de critérios e diretrizes. Essa analise

foi fundamental para priorizar os medicamentos de maior necessidade e impacto para a
comunidade.

A selecéo dos medicamentos também esteve em consonancia com as diretrizes e

protocolos clinicos estabelecidos pelo Ministério da Salde, que orienta sobre os tratamentos

. mais eficazes e recomendados para diferentes condi¢des de salde. Essa abordagem assegurou

Yi,que'os medlcamentes I|C|tados estivessem alinhados com as melhores praticas médicas e

‘ terapéutlcas garantmdo assnm a qualidade dos servrgos prestados

Outro ponto relevante foi.a conmderag:ao das dem*andas especmcas entre os niveis de

S atengao bésrca e espemahzada Compreender as partlculandades de cada setdr permitiu uma
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distribuicdo equitativa dos recursos, atendendo de forma adequada as necessidades de todos
os pacientes, desde os cuidados primarios até os mais especializados.

Além disso, a disponibilidade de recursos financeiros foi um aspecto determinante na
selecdo dos medicamentos a serem licitados, visando garantir que a selegcdo fosse
financeiramente viavel e estivesse dentro do orgamento disponivel, e foi crucial para evitar
desperdicios e assegurar uma gestao eficiente dos recursos publicos.

O envolvimento ativo dos profissionais de saide também desempenhou um papel
fundamental nesse processo. Seu conhecimento e experiéncia proporcionaram alternativas
valiosas sobre as necessidades reais dos usuarios do SUS da regido e as melhores opgdes
terapéuticas disponiveis, enriguecendo assim a tomada de decisao.

Uma analise de custo-beneficio foi realizada para avaliar o impacto financeiro da inclusao
de cada medicamento na licitagcdo, e ajudou a priorizar os medicamentos que ofereciam o maior
beneficio clinico com o menor custo, assegurando uma alocagdo eficiente dos recursos
disponiveis.

Foi realizado também um cuidadoso exame do histérico de aquisicbes anteriores,
levando em considerag&o o consumo passado e as tendéncias de utilizagdo ao longo do tempo.

Ao avaliar o histérico de aquisicdes anteriores, a Secretaria identificou padrées de
demanda sazonal ou variagdes significativas no consumo de determinados medicamentos ao
longo do ano, permitindo uma melhor previséo das necessidades futuras e uma alocagéo mais
precisa dos recursos, evitando excessos ou déficits de estoque.

Em resumo, a selecéo dos medicamentos para licitago pela Secretaria Municipal de
Saude foi um processo complexo e criterioso, baseado diretrizes clinicas, opinides dos
profissionais de salde e andlise de custo-beneficio. O objetivo final foi garantir o acesso
equitativo e eficaz aos medicamentos essenciais para toda a populagéo atendida pelo sistema
de saude municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. Com base no Inciso Il do Artigo 40 da Lei Federal n°. 14.133/2021, & importante destacar
que; na fase de'planejamento de compras e servigos, diversos fatores devem ser
considerédbs Entre eles, a expectativa anual e o processamento por meio de um
‘ ; “.  sistema de reglstro de prec;os quando pertinente.
62 Nesse contexto percebe -se que a demanda para ofertar medicamentos esta em total
conformldade com as dISpOSIQOGS iegals emm@ﬂstra o} compromlsso R Secretana em

.  seguir as diretrizes estabelemdas pela lei, T . {
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6.3. Para a formalizacdo da Pesquisa de Mercado, um passo crucial neste processo, sera
necessério aguardar o resultado da Intencéo de Registro de Precos ou a possibilidade
de dispensa de Intengdo de Registro de Pregos.

6.3.1. Este registro é uma ferramenta administrativa que permite aos demais 6rgéos
municipais expressar seu interesse em participar do processo de contratagdo.
Através deste registro, é possivel analisar a demanda dos demais 6rgéos
municipais e avaliar a viabilidade de sua participagdo no processo.

6.3.2. A Intencdo de Registro de Precos n&o apenas facilita a participagdo dos érgéos
municipais, mas também pode levar a uma expansdo dos quantitativos. Isso
significa que, ao identificar um maior numero de 6rgéos interessados, & possivel
ampliar a quantidade de servigcos ou materiais a serem contratados. Esta expansao
dos quantitativos pode, por sua vez, levar a formalizagdo de uma pesquisa de
mercado mais abrangente.

6.3.3. A pesquisa de mercado é uma ferramenta essencial para entender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude e garantir que os medicamentos
adquiridos atendam a essas necessidades. Ao vincular a pesquisa de mercado ao
resultado da Intenc&o de Registro de Precos, € possivel garantir que a contratacéo
seja feita de forma eficiente e eficaz, atendendo as necessidades da Secretaria e
cumprindo as disposigcdes legais.

6.4. Por fim, &€ importante ressaltar que a pesquisa ficara vinculada ao valor estimado que
foi formalizado no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025 e descrito no
Documento de Formalizagdo de Demanda e neste ETP. Este plano é uma ferramenta
essencial para o planejamento e a execugdo das contratagdes publicas, garantindo

assim, a melhor aplicagéo dos recursos publicos.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
7.1. A natureza dos medicamentos permite a divis&o clara em diferentes tipos e quantidades,
tornando possivel a aquisic&o por item sem comprometer a qualidade ou a eficiéncia do

processo.

7.2, A aquisigao por item é tecnicamente viavel, pois os diversos tipos de farmacos sao

produtos, cada um com especificagées e caracteristicas proprias, o que-facilitara a
‘ avahagéo técnicae a comparacao de propostas

v 73. A aqmsngao por item n&o ;mpllca em perda; de escala, uma vez que os volumes

;:\\ .ti | & . - .b 1\\ ny

\

adqmrldos padem ser mantldos ou ajustados de acordo com a demandf especifica de
i cada tlpo defxmedlcamento proporcnonando mafor ﬁex»bmdade operacional. \t-
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7.4. A estratégia de subdivisdo por item surge como uma abordagem inteligente e adaptativa

para enfrentar a complexidade do mercado, aproveitando as flutuagdes de pregos no
dinamico cenario atual, e possibilita a condu¢éo de negociag¢des individualizadas com
fornecedores especificos para cada tipo de medicamento, conferindo maior flexibilidade
e assertividade nas transagdes de gestéo e fiscalizagdo contratual.

7.4.1. Ao desmembrar o processo de aquisicdo em itens distintos, a Secretaria Municipal
de Saude adquire a capacidade de adaptar suas estratégias de compra as
particularidades de cada fornecedor, explorando oportunidades de negociagéo e
gestdo. Dessa forma, ajusta-se de maneira mais precisa as condi¢cdes do mercado,
favorecendo n&o apenas a maximizagao dos recursos, mas também fortalecendo

- a parceria com os fornecedores.

7.4.2. Essa abordagem reduz desperdicios e promove uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos.

7.5. Ao viabilizar a participacéo de diversos fornecedores para o fornecimento de diferentes
tipos de insumos, promove-se um ambiente propicio a competitividade, estimulando a
apresentacdo de propostas mais atrativas para a Secretaria Municipal de Saude,
resultando em beneficios significativos. A pluralidade de concorrentes propicia n&o
apenas a obtencdo de pregos mais competitivos, mas também incentiva a inovagéo,
eficiéncia operacional e aprimoramento na qualidade dos servigcos oferecidos.

7.6. A aquisigcdo por item proporciona flexibilidade para adaptar a demanda de acordo com
as necessidades especificas de cada setor ou unidade de saude vinculada a Secretaria
Municipal de Saude.

7.7. A aquisigéo por item permite um controle mais detalhado sobre os gastos, garantindo
maior transparéncia no processo e facilitando a gest&o fiscalizagéo contratual.

7.8. A segmentag&o por item resulta em economias significativas, uma vez que os precos
de cada insumo podem ser mais faciimente comparados e negociados, possibilitando a
contratagéo de mais de um fornecedor para o objeto geral a ser licitado.

8. CONTRATACQES CORRELATASIINTERDEPENDENTES
8.1. Embora a Seéretaria Municipal de Saude de Itabaiana adote controle e procedimentos
rigidos vnsando minimizar nscos de vencimento dos medicamentos, destaca-se que
eventualmente pode haver a necessndade de descarte de farmacos vencidos, sendo
s necessarla a contratagao de empresas pﬁra efetuar a dewda coleta transporte

L

S

| tratamentoedestlnagao final destes produtos ! (
Rk
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8.2. Além da previsdo contida no ponto anterior, ndo se vislumbra, neste momento, a
necessidade de outras contrata¢des correlatas ou interdependentes para a execugéo
do objeto deste edital. Todas as demais atividades e agbes necessarias para a
adequacdo, aquisicdo, distribuicdo e monitoramento dos medicamentos seréo
conduzidas internamente pela Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana.

8.3. Para garantir a eficacia e a eficiéncia na execugéo do objeto, a Secretaria Municipal de
Saude dedicara recursos e esforgos internos para realizar todas as etapas relacionadas
ao fornecimento de medicamentos. Isso inclui, mas ndo se limita a:

8.3.1. Avaliagéo periddica das necessidades de medicamentos com base na demanda
das unidades de saude e nas diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS);

- 8.3.2. Elaboracgéao de especificagbes técnicas para os medicamentos a serem adquiridos,
considerando critérios de qualidade, seguranca e eficacia;

8.3.3. Formalizacdo de processo licitatorio para a selegéo de fornecedores, seguindo as
normativas legais e os procedimentos estabelecidos pela legislagdo vigente;

8.3.4. Formalizagdo de contratos com os fornecedores selecionados, estabelecendo
clausulas claras e objetivas quanto as responsabilidades das partes, prazos de
entrega, qualidade dos produtos e demais condigdes pertinentes;

8.3.5. Recebimento e conferéncia dos medicamentos entregues, assegurando a
conformidade com as especificagdes técnicas e a quantidade solicitada;

8.3.6. Armazenamento adequado dos medicamentos, garantindo condicdes ideais de
temperatura, umidade e segurancga;

8.3.7. Distribuicdo eficiente dos medicamentos para as unidades de saude,
considerando as necessidades especificas de cada localidade e a urgéncia no
atendimento das demandas dos pacientes;

8.3.8. Monitoramento constante do estoque de medicamentos, avaliando o consumo, a
validade e a rotatividade dos produtos para evitar desperdicios e garantir o
abastecimento continuo;

8.3.9. Registro e documentacéo detalhada de todas as etapas do processo de aquisicao

- di'st_ribu’igéo de medicamentos, assegurando a transparéncia, a rastreabilidade e

: a pres‘iag;éo de contas. :
84 Portanto, a Secretana Mummpal de Saude de ltabaiana assume a responsabllldade
mtegral pela gestéo e execugao das atnvudades relacionadas ao fornecimento de

para a popufagao atend:da pelo SUS
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9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

9.1. A contratagéo pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras, juntamente
com o planejamento de contratagdes da Secretaria Municipal de Saude de
Itabaiana/SE, nos grupos de itens a seguir:

9.1.1. Grupo 6505;

9.1.2. O valor total destinado a esta classificagdo € de R$ 7.010.540,00 (sete milhdes
dez mil e quinhentos e quarenta reais).

9.2. Ap0s a realizagédo da pesquisa de mercado, que visa identificar os precos praticados
pelos fornecedores para os medicamentos necessarios, é crucial confirmar se o valor
previsto no Plano de Contratagdes Anual (PCA) é suficiente para cobrir a demanda

- identificada.

9.2.1. Se ficar evidente que o valor planejado ndo é adequado para atender a essa
demanda, a Assisténcia Farmacéutica precisa tomar providéncias conforme
dispostos no Art. 16 do Decreto Federal n. 10.947, de 2022.

9.2.2. Para isso, é necessario solicitar & Autoridade Competente da Secretaria de Saude
uma autorizagdo para readequar os recursos do PCA, devidamente justificada.

9.2.21. O pedido de readequagéo dos recursos do PCA deve ser embasado em
argumentos solidos e claros, explicando a necessidade de ajustar o
orcamento para garantir o atendimento eficaz das necessidades da
populagéo atendida pelo sistema de saude municipal.

9.2.3. Essa autorizag&o € crucial para garantir que a Assisténcia Farmacéutica tenha os
recursos financeiros necessarios para adquirir os medicamentos conforme a

demanda identificada, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A realizag&o de processo de contratacéo visa alcancar resultados tangiveis em

termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. Os principais resultados esperados incluem:

10.1.1. Através !da realizagdo de processos licitatérios adequados e posteriores
contrata(;6e$, busca-se assegurar a obtengdo dos melhores pregos e condi¢cdes
péra a ‘*quis\i\céo de medicamentos, contribuindo para a economia de recursos
financeiros da ‘Secretaria Mumcnpal de Saude, permitindo a maximizagédo do
‘Orgaménto destlnado a saude;@ubllc&

©10.1.2. Ao c=ntrahzar ‘av,; responsab;hdade pela aqwsu;ao -e distribuicdo de

medicamentos otlmlza-se 0 uso dos recursos humanos d|sponiress n? Secretaria

v

'1 y L\)\/" \
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Municipal de Saude. A equipe dedicada a gestdo de medicamentos pode focar
seus esforcos em atividades estratégicas, como o monitoramento do estoque, a
avaliacdo das necessidades de saude da populagdo e o desenvolvimento de
politicas de medicamentos mais eficazes.

10.1.3. Através de um processo de aquisicdo mais eficiente e baseado em critérios
técnicos, evita-se a compra excessiva de medicamentos e a consequente
formacdo de estoques excedentes, reduzindo os custos relacionados ao
armazenamento e a manuteng¢do de medicamentos, bem como minimiza riscos de
vencimento e obsolescéncia dos produtos.

10.1.4. O principal objetivo deste processo é assegurar o acesso regular a uma ampla

- gama de medicamentos essenciais para todos os usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS). Ao garantir o abastecimento adequado das unidades de salde,
contribui-se para a efetividade dos servigos de salde e para a promog&o do bem-
estar da populagéo atendida.

10.1.5. Ao realizar processos licitatérios transparentes e competitivos, promove-se o
desenvolvimento econémico e sustentavel do pais. A selegdo de fornecedores
baseada em critérios técnicos e de qualidade estimula a concorréncia saudavel no
mercado, incentivando a inovagdo e aprimoramento continuo dos servigos
oferecidos.

10.2. Resumidamente, os resultados pretendidos deste processo estéo alinhados com
os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia na gestéo dos recursos publicos,
bem como com o objetivo maior de garantir o acesso universal e igualitario aos servigos

de saude pela populag&o de Itabaiana.

11. DAS PROVIDENCIAS
11.1. Atualmente ha licitacbes para aquisicdo de farmacos vigentes, realizadas por
Pregdes Eletronicos, sob o sistema de registro de pregos, e julgamento de proposta por
menor prego por item.
11.1.1. D’esvte‘ rhodo, a Secretaria Municipal de Salude deve promovera_transicéo
. S contrafuél d-e forma eficiente. Isso envolve a transferéncia de conhecimentos,
’ ’recursofé e responsgbilidades, garantindo a continuidade dos servicos de
abastecimento das unidades de saude.

112, Antes da formalizacdo do; contrato. e.em sua execugdo, a Secretaria deve

oferecer cagacnagao a seus servcdores ou empregados envotvrdos(na fiscalizacdo e

| }w\;
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gestéo contratual, assegurando um entendimento aprofundado das especificidades do
contrato, possibilitando uma supervisdo eficaz.

11.3. A Secretaria deve estabelecer protocolos eficazes de fiscalizagdo para monitorar
o cumprimento dos termos contratuais pelas Empresas Fornecedoras Especializadas,
com a definicdo de indicadores de desempenho, auditorias regulares e a criagdo de
canais para denuncias e feedbacks.

11.4. A Administracdo deve realizar agBes prévias que garantam a adequada
execucdo do contrato, incluindo a definicdo de critérios de desempenho, metas e
prazos, além de estabelecer protocolos para resolugdo de eventuais conflitos e
penalidades em caso de descumprimento contratual.

— 11.5. Implementar um sistema de gestdo integrada que abranja desde o
acompanhamento do estoque até a avaliagdo do desempenho dos fornecedores é uma
providéncia importante, que contribuira para uma gestdo mais eficaz, permitindo
identificar oportunidades de melhoria e antecipar possiveis desafios.

11.6. As agbes necessarias devem ser sistematizadas através de um plano de agéo
ou matriz de risco, quando houver a formalizacdo de contrato. Esta ferramenta de
gestdo deve conter, no minimo, informagdes sobre a atividade a ser realizada, o

@ responsavel por executa-la, a data de inicio e a data de término.

' 11.7. Reavaliar o ambiente da Secretaria Municipal de Saude, ou realizar adaptacdes
necessarias, para acomodar as demandas e procedimentos relacionados & gestéo do
contrato de fornecimento de medicamentos, podendo incluir a designacio de espacos
especificos para o armazenamento dos medicamentos, bem como a instalacdo de
sistemas de controle de estoque e distribuic&o.

11.8. As providéncias delineadas s&o fundamentais para assegurar a efetividade da
contratagdo de Empresas Fornecedoras Especializadas. Ao considerar contratos
vigentes, adaptacbes estruturais, regularizagbes documentais, capacitagdo e
mecanismos de fiscalizacdo e gestéo, a Secretaria Municipal de Saude demonstra uma
abordagem proativa e responsavel.Essas providéncias ndo apenas preparam o
ambiente péra,_a implementacéo bem-sucedida dos novos medicamentos, mas também
fortalecem a capacidade da Secretaria em monitorar, avaliar e ajustar continuamente

suas'préticas para o beneficio da comunidade.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS -,

YRS

~42.1.7% . A aqwsrgéo de medtcamentos pela Secretarra Municipal de Saude de Itabalana

i

nao deve aaenas atender as demandas da comumdade mas tambﬁm co |derar 0s
vj
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impactos ambientais associados a esse processo. Para isso, € essencial adotar
medidas mitigadoras adequadas que promovam praticas sustentaveis. Dentre as
diretrizes que podem ser adotadas, destacam-se as seguintes:

12.2. Primeiramente, & importante priorizar a aquisicdo de medicamentos de
fabricagdo nacional sempre que possivel. Optar por produtos produzidos localmente
reduz os impactos ambientais relacionados ao transporte e a logistica, além de estar
em conformidade com regulamentagdes ambientais mais rigidas.

12.3. Aos selecionar fornecedores, a Secretaria pode exigir praticas ambientalmente
responsaveis, incluindo avaliagdo do compromisso dos fornecedores com a redugéo de
residuos, o uso de embalagens reciclaveis e a minimizagdo do consumo de recursos
naturais.

12.4. Durante a execugéo do contrato, € fundamental monitorar continuamente os
impactos ambientais envolvidos na aquisicdo, armazenamento e distribuicdo dos
medicamentos, ao qual pode ser feito por meio de relatérios de sustentabilidade
fornecidos pelos contratados, inspecdes regulares e avaliagbes de desempenho
ambiental.

12.5. Ao especificar os requisitos técnicos dos medicamentos, a Secretaria pode
priorizar produtos com baixo consumo de energia e materiais sustentaveis em suas
embalagens. Essa abordagem contribui para a redugdo do impacto ambiental ao longo
do ciclo de vida do produto.

12.6. Por fim, a implementagéo de um sistema de logistica reversa para medicamentos
vencidos, danificados ou n&o utilizados é essencial, pois, permite o descarte adequado
desses medicamentos, minimizando os impactos ambientais associados ao seu
descarte inadequado e promovendo a reciclagem de materiais sempre que possivel.

12.7. Ao adotar essas medidas, a Secretaria Municipal de Saude de Itabaiana estara
nao apenas atendendo as necessidades de saude da comunidade, mas também
promovendo praticas mais sustentaveis e contribuindo para a preservacdo do meio

ambiente.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
13 1. ‘ Apc')s uma analise detalhada das opgdes disponiveis e levando em consideragao
os requusnos Iega:s técnicos’ e operacnonals da Secretaria Municipal de Saude de

Itabalana/Sé conclui-se quea contratag&a prsta atende plenamente 3 necessidade

de assegurar o] acesso regular a uma ampla gama de medlcamento,s essencna:s para
os usuariosdo SUS, : \»l g
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13.2. A selecdo de fornecedores por meio de processo licitatério adequado e
posteriores contratagdes demonstra ser a opgdo mais vantajosa e alinhada com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade. Essa
abordagem garante a transparéncia, a competitividade e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragcéo Publica.

13.3. Além disso, ao considerar o potencial impacto ambiental da contratacéo,
medidas mitigadoras foram incorporadas para promover praticas sustentaveis, como a
priorizacdo de medicamentos de fabricagdo nacional, a exigéncia de praticas
ambientalmente responséaveis dos fornecedores e a implementagao de logistica reversa
para descarte adequado de medicamentos.

= 13.4. Portanto, a contratagéo proposta ndo apenas atende a necessidade imediata de
abastecimento de medicamentos, mas também promove a eficiéncia na prestagéo dos
servigcos de saude, o cumprimento das obrigagdes legais e o respeito ao meio ambiente.
Assim, pode-se afirmar que a contratacdo é adequada e proporcionara beneficios
significativos para a comunidade atendida pela Secretaria Municipal de Saude de

Itabaiana/SE.
Itabaiana/SE, 01 de julho de 2025.
/ s {! \!jv.wlt»/'v ;il:
Odjrlei/Braga de Menezes
President ;de Equipe de Planejamento
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