Pelo presente instrumento, encaminha-se o0 Documento do Estudo Técnico Preliminar.
ETP-n° /2025
1.0. INFORMACOES INICIAIS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a solugdo que atendera & necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugao para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragdo Publica.

< Area requisitante: Secretaria Municipal de Educacio
2.0. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria Municipal de Educagdo identificou a necessidade de dispor de transporte
adequado para servidores e professores da rede publica municipal, com vistas a garantir o
deslocamento para a execugdo de atividades de ensino, apoio pedagdgico e formacdes
continuadas.

2.2. A educacgdo, como politica plblica essencial, exige que os profissionais docentes tenham
condigdes de acesso as unidades escolares e a eventos de capacitacdo. Q trabalho docente
é base da formag&o escolar e contribui diretamente para o desenvolvimento dos alunos e da
sociedade.

2.3. Nos termos do art. 101, inciso III, da Lei Complementar n® 03/2008 - Estatuto

o Magistério do Municipio de Itabaiana, é assegurado aos ocupantes do cargo de

Gd"lagistério o direito ao transporte de ida e volta, quando exercem suas atividades em escolas
localizadas na zona rural ou em locais de dificil acesso.

2.4. Considerando que atualmente o municipic atualmente dispde dos contratos
administrativos: n°® 046, celebrado para com a empresa W & W TRANSPORTES E LOCACOES
LTDA, com a disponibilizagdo de 11 (onze) veiculos, um por roteiro; e o de n® 047, celebrado
para com a empresa LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, com a
disponibilizacdo de 09 (nove) veiculos, um por roteiro, ambos celebrados no inicio desse ano,
com possibilidade de prorrogagdo por até 10 (dez) anos.

2.5. Em que pese a situagdo narrada acima, observa-se que o termo limite temporal,
encontra-se préximo do seu findo e, assim, para que possamos prorroga-lo, dentro do
arraigado no art. 107, da Lei Federal N° 14.133/2021 e, conforme a dicgdo legal daquele
dispositivo, obriga-nos a, antes de proceder a efetiva prorrogacdo, debrugar-nos, de modo
percuciente, sobre as condigdes que ensejou aquela contratagdo e se as mesmas mantem-
seé na hodiernidade, de modo a subsidiar, ocu ndo, a prorrogacdo contratual.
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2.6. Nesse sentido, em que pese o Estudo Técnico Preliminar - ETP, oriundo daquela
contratacdo ser recente, o interregno temporal de quando ele foi concebido € completamente
dicotdmico ao presente, pois, em suma, era periodo eleitoral, onde ndo havia a possibilidade
de admiss8o de pessoal - o que inviabilizou, sumariamente, a aquisigéo de veiculos, ja que
ndo teriamos a m&o-de-obra para conduzi-los —-; o momento tributario era dicotémico, ja
que o Imposto sobre Produto Industrializado - IPI, para aquisicdo de veiculos era superior
ao presente, o que também inviabilizou a aquisicdo de veiculo, jé que o custo de da carga
tributaria tornava o custo de aquisicao mais dispendioso; e, para o custo de propriedade, o
preco do Dolar Americano era superior, 0 que, invariavelmente, tornava mais custoso todos
0s insumos destinados a utilizacdo e manutengdo dos veiculos, que sdo atrelados aquela
moeda, mais dispendiosos, em especial, mas ndo se limitando ao o6leo diesel e o oleo de
motor e cambio.

02.7. Portanto, fardes pertinente, para essa contratagdo em especifico, proceder a elaboragao
de novel ETP, para averiguar se, considerando o estado atual e, em especial mas ndo
limitando, que ndo ha mais, necessariamente, a disponibilizacao de solugdo de mercado com
efeitos imediatos - naquela oportunidade, o inicio do periodo letivo era premente e nao
possuiamos um meio para executar o transporte dos professores -, podendo-se adotar
medida que, muito embora demande tempo para a sua implementagao, proporcione efeitos
mais vantajosos a longo prazo, tem-se pela plausibilidade da repeticdo para, ou atestar a
pertinéncia da renovagdo daquele contrato administrativo, ou determinar a adogdo de
medida administrativa e/ou de mercado diversa.

2.8. Por fim, poréem nao finalmente, conforme descrito no Documento de formalizagéo da
demanda, necessitaremos de uma solugdo de mercado, para que possamos transportar 228
(duzentos e vinte e oito) servidores (professores e servidores de demais departamentos),
dlvididos em 15 (quinze) roteiros, conforme descrito a seguir:

Q}.O. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Consiste no estudo e analise das alternativas possiveis de solugdes, para chegar a uma
melhor solu¢éo visando a demanda para locomogao de educadores e servidores, através
de veiculos (tipo vans) para atendimento da demanda de servigos da Secretaria Municipal de
Educagdo. No mercado € possivel encontrar as seguintes opgges:

B~
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Nesse ao  aspecto am questdo.  fol
considerando o disposto no Manual de
Compras Bascadas na Relagio Custo -
Beneticio, prolatade pelo Ministério da
fnovaggio  em  Servicos  Phblicos,
disponiveal ent:
https:/fwww.eov.br/compras/pt-
briacesso-a-informacao/manuais/manual-
coyemanca-nas-contratacocs/manyal-de-
compras-haseadas-nu-relagag-custo-
beneficio.pdf.

A diretiva citada acima, e especial. no
deserifo no topico 3.1.2. daquelc material,
onde diz que. na andlise do custo de
propricdade da opglio de mercado, deve
ser avaliado o guanto de recursos naturais
¢ utilizado na produgio do bem efou
presiagio de servigos. o impacio que o
bem, ou servigo. impde na nalureza.
durante 2 sua utilizacdo e, quando o bem
n3e mais servir, os impactos da sua
destinacio final

Na mesma légica do 16pico, com base
naquele mesmo material de apoio, as
dirctivas daquele topico. serd apreciada
conforme o thpico 3.1, 1., vejamos:

*0 Cusio do Ciclo de Vida tem came
tinalidude determinar ¢ demonsmrar as

vantagens  econfmicas  relativas 2
difcrentes alternativas de aquisiclio de
uma forma analiticas, alravés da utilizagdo
de méiricas ohjetivas, demonstrando que a
compra de produtos de alta qualidade
pode levar a melhores resuliados
econdmicos a longo prazo. (USTDA,
tradugdo propria)”

» Neste topico sera avaliado, tdo somente, o
dispendio que  sera  necessdio  para
implementagdo da solugdo de mercado,
considerando os custos diretos e indiretos.

*» Neste topico sera avaliado os impactos que a

A 4

solugdo de mercado ir4d impor ao meio
ambiente, tanto no seu escopo quanto na
extensfo dos possiveis danos.

* Foi considerado preceito da utilizagdo do
minimo de matérias de apoio administrativo,
em sentido amplo, especialmente os compostos
por plasticos, que agridem, com maior
intensidade, o meio-ambiente, como meio de
garantir a sustentabilidade das contratagtes
publicas, sobretudo avaliando a logistica
reversa.

* Nesse topico, iremos apreciar a disponibilidade
da solugdo de mercado na presente regido, bem
como analisar sua operacionalidade disante as
peculiaridades deste ente federativo.

+ Neste topico, considerar-se-a a longeividade da

>
\

opgéo de mercado, no sentido de quanto tempo
perdurararé e dos custos intercorrentes que
serdo necessarios para viabilizar a sua plena
execucdo.

Ademais, os tépicos descritos acima, serdo ordenados segundo as seguintes grandezas:




* Para fins de facilitar a compreensao do presente estudo, informa-se que 0s tdpicos
adiante, abordaram a composicdo dos custos na perspectiva global, j& que, algumas
alternativas de mercado demandam um alto custo quando da implementacdo e,
posteriormente, os custos sdo minorados, havendo uma espécie de equalizacdo anual.

** Ademals, ao final, serdo atribuido classificacdo, para cada op¢do de mercado,
seguindo os parametros avaliativos supra, ponderando-se nota final total.

*** Por fim, considerando que, considerando o histérico pregresso desse drgéo, na forma
do Inc. III, do Art. 10, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 58/2022, engloba
metodologias de trabalho dicotdmicas - diversos roteiros distintos -, assim, como meio
de equaliza-las e viabilizar o cotejo direto, entre as mesmas, sera considerado a rota de
n® 5, que é a primeira rota do contrato N°® 047, celebrado para com a empresa LOC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, que possui uma totalidade anual de
9.600km (nove mil e seiscentos quilémetros), ja que, considerar todas as rotas, tdo
apenas, tornaria mais complexa o cotejo das opg¢des, sem qualquer impacto no resultado
final, em sendo a seguinte rota:
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*##x* Em desdobramento do tépico anterior, ou seja, considerando a rota demonstrativa,
informa-se que as rotas a serem percorridas sdo longas e passam por diversas estradas
vicinais, onde, ao longo das mesmas ha diversas unidades educacionais.

Nesse toar, de imediato, ja se tem por inviabilizado, sumariamente, 3 utilizagao de
veiculos pequenos, que transportam poucos passageiros, como motocicletas e carros de
passeio, ja que tornariam necessdrio diversas viagens simultneas, o que assoberbaria,
demasiadamente o custo de transporte, ja que, factualmente o numero ‘de veiculos
atualmente utilizados, 20 (vinte), poderiam vir a ser majorados, no sentido de
quadruplica-los, o que, de modo sumdrio j& se observa que iria tanto dilapldar o erario
publico quanto iria comprometer o requisito de sustentabilidade, tendo em vista o
aumento exponencial de consumo de combustivel féssil.
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Ademais, na conformidade do topico anterior, a utilizacdo de veiculos sustentaveis, como
bicicletas, ou disponibilizacdo de motos elétricas, ainda que possa ser alegado a
mitigacdo dos impactos ambientais, tal opc@o revela outros problemas igualmente
desafiadores, pois, no caso das bicicletas, tendo em vista o alto percurso, consumiria
bastante tempo de deslocamento, de modo que poderia comprometer a carga horaria
letiva, tendo em vista que os professores demorariam no percurso; ja ao gue diz respeito
aos veiculos elétricos, ha o alto custo inerente a aquisicdo, de modo gue, com a limitacdo
no numero de passageiros, redundaria no custo sobremaneira alto, descrito no tdpico
anterior, além de, em que pese ndo haver o consumo de energia ndo sustentavel
diretamente, as fontes de energia elétrica, utilizam-se de meios ndo sustentaveis, além
de possuirem um alto custo, além da manutencado, vide que, pelo fato de boa parte dos
percursos serem em estradas vicinais, as chances de ocorrer algum tipo de quebra sé&o
altas e, as manutencgdes daqueles veiculos, como é cedico, possuem valores demasiados.

Por observa-se que a opcdo de veiculo mais légica é a utilizagdo de vans, pois,
considerando que cada percurso, possui em média, 04 (quatro) unidades educacionais
e, por unidade educacional, ha o transporte 03 (trés) funcionarios daquela instituicdo,
observa-se que, por rota, ha o transporte médio de 16 (dezesseis) servidores publicos.
Portanto, pelas caracteristicas da demanda publica, a utilizacdo de veiculos, que n3o
comporte aquele quantitativo, importaria.na utilizacdo de mais veiculos o que, repito,
resultaria em altos custos financeiros, ja que seriam necessarios mais veiculos, quanto
no comprometimento da sustentabilidade ambiental, ja que, com mais veiculos, seriam
necessarios mais insumos (de manutencdo e operacio), o que demanda uma maior
utilizacdo de recursos naturais, comprometendo a incolumidade do meio-ambiente;
noutra vertente, a utilizagdo de veiculos maiores, como micro-onibus e/ou dnibus, com
capacidade de transporte de 30 (trinta) até 60 (sessenta) passageiros, também se revela
em sendo impertinente, ja que considerando que as rotas subdividem-se,
geograficamente, em diversas localidades, aglutinar rotas tdo distintas, em um Unico
veiculo, culminaria no prejuizo das atividades letivas, ja que, os servidores demorariam
até chegarem no ultimo destino da rota, de modo a reduzir, ilegalmente, a carga horéaria
letiva, pois, o tempo de deslocamento final, poderia vir a ser triplicado em alguns destinos
mais longinguos da rota estipulada.

3.2. A cessao formal de ve|culos € uma alternativa, ou seja, outro orgéo pode ceder o
veiculo caso estela sem utlllzagao a possibilidade de obtencdo de velculo por meio de
cessdo de uso de outro drgéo publico (estadual ou federal), ou por meio de convénios,
termos de cooperacéo ou programas governamentais de apoio a educac&o e mobilidade
escolar.
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» Custo extremamente moédico, ja que
nao haveria qualquer dispéndio inerente a
aquisicdo dos veiculos, mas, tdo apenas, o
referente a manutengdo e utilizagdo do
veiculo;
. Baixo impacto ambiental, tendo em
vista que, mesmo que o veiculo ndo tenha
sido adquirido por esta municipalidade, os
insumos necessarios para a sua utilizagdo e
manutengdo seriam, de modo que,
conforme as diretrizes legais, poderiamos
adquirir matérias gue tanto em sua
composicdo quanto no descarte, apds o fim
do seu ciclo de vida util, ndo agridam o
L mejo-ambiente, de modo a preserva-lo.
6 ' = s pm . » Ciclo de vida util, pois, conforme o
Va n agens descrito no tdpico 8703, do anexo III -
) Taxas Anuais de Depreciacdo, da Instrucio
Normativa RFB N° 1700, de 14 de margo de
2017, é de, ao menos, 05 (cinco) anos, com
taxa de depreciagdo de 20% (vinte por
cento) ao ano, sendo que, com as medidas
preventivas sendo realizadas de modo
percuciente, esse prazo pode vir a ser
estendido, de modo que, ao protrair do
tempo, com o fato do veiculo perdurar por
mals tempo, adquiriamos, ao final, menos
veiculos de reposicdo, de modo que, a
utilizagdo de veiculo préprio, resultaria em
menores  impactos  financeiros, pois
necessitaria de menos substituicdes de
veiculos.

. Ao que se refere a logistica

sustentavel, tal opgdo de mercado &

desafiadora, ja que terfamos de

incorporar os veiculos adquiridos a

nossa atual frota, de modo que

teriamos de administra-los também,

avocando a responsabilidade pela : , .
execugdo dos servigos de manutengdo D E SVANTAG E N S
(preventiva e corretiva), além da ~ -

guarda dos mesmos e geréncia dos

motoristas.

. Ao que diz respeito a

implementagdo da solugdo de

mercado do mercado, no mercado

local. E despiciente, ja que ndo se
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observa a disponibilidade de
remanescente em frotas veiculares,

em outros municipios/orgdos
publicos.
. Ademais, tal opgdo de mercado

também €& problematica sobre o
vértice da efetividade e seguranga
juridica, ja que os veiculos poderiam
ser solicitados, pelo érgdo
concedente, a qualquer tempo, para
compor a frota do drgdo originario. Na
segunda vertente, ja receberiamos o
vefculo com boa parte do seu ciclo de
vida util consumido de modo que, ndo
se utilizaria pelo tempo esperado e,
far-se-iam necessario diversas
manutengdes, num exiguo intervalo
de tempo, de modo a elidir a
presuncado de economicidade descrita
no tépicoe das vantagens.

Posicionamento conclusivo: Embora a cessao formal represente uma alternativa sem
custo inicial, trata-se de solugdo precdria e incerta, dependente da disponibilidade de
outros entes federativos. Além disso, os veiculos cedidos, em sua maioria, ja se
encontram usados, o que pode gerar gastos elevados de manutencdoc e menor
confiabilidade operacional. De acordo com a secretario de educagdo do municipio, ndo
existem frotas de veiculos para transporte escolar que possam ser cedidos a esta
secretaria.

Avaliacdo final da solucdo, por quesito de interesse:
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3.3. Nessa opgdo de mercado, procederiamos a compra direta de veiculo(s) - tipo VAN -
, que passam a compor a frota municipal, com gestdo direta pela Administragao,
responsabilizando-se pela disponibilizacdo de todos os insumos (m&ao-de-obra,
combustivel, manutencdo preventiva e corretiva e afins).

. Custo vantajoso, muito embora, maior
que a opcdo anterior, ja que termos de
custear a aquisi¢do do veiculo - o que ndo é
necessario na opcao anterior -, bem como
somos obrigados a arcar com os custos dos
, insumos inerentes a manutencdo e de
utilizaco, conforme planilha
demonstrativa, identificando-se o valor
médio de R$ 140.528,32 (cento e quarenta
mil, quinhentos e vinte e oito reais e trinta
e dois centavos) *1,

Ademais, ha de frisar que a ponderacdo
positiva, para a perspectiva financeira da
presente opc¢do de mercado, nao se filia,
exclusivamente, sobre o aspecto do preco
de forma isolada, mas sim, devido ao fato

da patrimonializacdo.
Tal ponderacao, de incorporar ativos ao
patrimonio publico e, além disso, o dever de
melhor compreende-los, revela-se como
Va nta e n S uma pratica importante, que contribui para
. a seguranca e avango da administragdo
" publica, j@ que havera um maior controle,
@ influenciando num maior poder de deciséo,
pois, com uma compreensdao maior,
poderemos ter mais precisdo quanto a
possibilidade de atuacdo do poder publico,
ademais, tal preceito, ou seja, o dever da
administracao atentar para esse parametro,
foi Inaugurado, com a 112 (décima primeira)
edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, publicada em
dezembro de 2024, ou seja, apds a
elaboragdo do ETP que subsidiou a
contratacdo anterior, citada anteriormente.
Por fim, quer-se dizer que ha o dever de
ampliarmos o patrimdnio publico, em todos
0s seus aspectos, inclusive com as suas
propriedades, para qgue se possibilite um
maior leque de possibilidades, quando da
oferta do servico publico; dado a
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possibilidade de remanejamento interno
para atuar de forma mais céleres, na
ocorréncia de fatos supervenientes que
assim o tornem necessario;
. Baixo impacto ambiental, tendo em
vista que, mesmo que o veiculo ndo tenha
sido adquirido por esta municipalidade, 0s
insumos necessarios para a sua utilizagdo e
manutencdo seriam, de modo que,
conforme as diretrizes legais, poderiamos
adquirir matérias que tanto em sua
composicao quanto no descarte, apds o fim
do seu ciclo de vida util, ndo agridam o
meio-ambiente, de modo a preserva-lo.
e Ciclo de vida (til, pois, conforme o
descrito no tépico 8703, do anexo III -
Taxas Anuais de Depreciagdo, da Instrugdo
Normativa RFB N° 1700, de 14 de mar¢o de
2017, é de, ao menos, 05 (cinco) anos, com
taxa de depreciagdo de 20% (vinte por
cento) ao ano, sendo que, com as medidas
preventivas sendo realizadas de modo
percuciente, esse prazo pode vir a ser
estendido, de modo que, ao protrair do
tempo, com o fato do veiculo perdurar por
mais tempo, adquiriamos, ao final, menos
veiculos de reposicdo, de modo que, a
utilizagdo de veiculo proprio, resultaria em
menaores impactos financeiros, pois
necessitaria de menos substituicdes de
veiculos.
. Sobre o Aspecto da disponibilidade no
mercado, tal opgdo de mercado é salutifera,
ja que possuimos inimeras empresas locais
com capacidade de fornecimento dos
veiculos, que satisfacam a necessidade
plblica, além do fato de que, enfatizo que
ja possuimos o cargo criado em nossa
estrutura administrativa, bem como ja
possuimos a expertise com a gerencia de
transportes de pessoas, mesmo que em
contexto destinto, assim em sendo uma
alternativa que, embora ja utilizarmos para
finalidades distintas, para & presente
licitacdo é perfeltamente utilizavel, tal
tirocinio técnico; a mao-de-obra, também,
ndo se revelara um problema, dado que,
concomitante a este processo de tramita o
planejamento para a identificacdo de
solucdo de mercado, para que possamos
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*1  Composicdo dos custos
operacionalizagdo dos veiculos:

'VALOR DA AQUISICAO*

realizar - concurso pulblico e, conforme

comunicado do MP/SE, ha a imposigdo
jurfdica de, dentro dos cargos gue compordo
o concurso publico - efetivamente, ha o
cargo de agente de condugdo de veiculos de
pequeno e médio porte, tal-qualmente o
necessario para a implementacdo desta
solucao de mercado e, assim, vaticina-se
que, numa eventual adocao, ja disporemos
da mao-de-obra necessaria.

. Por fim, porém ndo finalmente, sobre o
aspecto da efetividade e seguranga juridica,
dentre todas as opgoes abordadas, a
presente é a que se revela em sendo a mais
pertinente nesse aspecto, ja que, tendo em
vista que os veiculos serdo de propriedade
do municipio e o0s motoristas serao
funcionarios desta municipalidade, assim,
ha uma seguranga maior de que ndo havera
eventos supervenientes que impegam a
execugao contratual.

diretos e indiretos, referente & aquisicdo e

67.625,20

Mao-de-obra **

R$ 25.660,36

Combustive| ***

R$ 6.115,20

Troca de Oleo e filtro ****

R$ 908,70

Manutengao corretiva ****x*

R$ 13.525,04

R$ 2.237,98

R¢$ 20.287,56

Troca de pneuy **¥*kkxk

R$ 4.168,28

* O valor da aquisigdo tomou por referéncia item semelhante, ao que provavelmente
seria necessario, na hipdtese de adogdo da presente solugdo de mercado, em termos
de caracteristicas, identificado no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP,
disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/76167717000194/2025/124, que
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trata de aquisicdo de veiculos pelo municipio de Pinhalao/PR, cujo o item de
referéncia € o primeiro - veiculo van -, cujo o valor unitario, é de R$ 338.126,00
(trezentos e trinta e oito mil, cento e vinte e seis reais). Nesse sentido, considerando
as diretivas do presente topico, o valor predito se refere ao.valor de aquisigao totali,
porém, para chegar a um denominador comum de cotejo entre as diferentes op¢des
de mercado, o valor foi dividido pela quantitativo de anos de expectativa de ciclo de
vida datil do objeto, em sendo de 05 (cinco) anos, com depreciagéo de 20% (vinte por
cento) ao ano, conforme o item 8703, do Anexo III - TAXAS ANUAIS DE
DEPRECIACAO, da Instrucdo Normativa RFB N° 1.700, de 14 de margo de 2017,
chegando-se ao valor, anual, de R$ 67.625,20 (sessenta e sete mil, seiscentos e
vinte e cinco reais e vinte centavos).

** Considerando que inexiste, o cargo especifico para condutor de vans, nesta
municipalidade, entretanto, considerando que o existe processo de planejamento em
andamento, para contratacdo de banca examinadora, para realizagdo de concurso
publico e que, aquele edital prevé vagas para atribuicdes necessdrias para este
requisito, some-se a isso o fato de que no Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, existe servidor nomeado na fun¢do de Agente de condugdo de veiculos de
pequeno e médio porte, com proventos brutos de R$ 1.879,88 (mil, oitocentos e
setenta e nove reais e oitenta e oito centavos), considerando que, ao incrementar
um motorista, além do valor da remuneracgao, incidiria, também, o acréscimo de 5%
(cinco por cento), considerando a aliquota do imposto das obriga¢Bes patronais, na
forma da Lei Federal N° 13.670/2018 e, multiplicando-se pelo total de meses anual
e 0 139 salario, chega-se ao valor total de R$ 25.660,36 (vinte e cinco mil, seiscentos
e sessenta reais e trinta e seis centavos).

*** Considerando que, segundo o Ultimo contrato divulgado por esta municipalidade,
para aquisi¢do de combustivel, o de N°© 131/2024, segundo o topico 1.2.1., o 6leo
diesel S10, é praticado o desconto de 0,07% (zero virgula zero sete por cento), no
valor do item da ANP, no momento da aquisi¢ao, assim considerando que, para o
més de maio, segundo informagdes disponibilizadas no sitio de dominio publico:
https://www.valecard.com.br/blog/releases/maio-

2o/# .~ text=Table title:%20Varia®%C3%A7%C3%A30%20pre%C3%A70%20dos%
20combust%C3%ADveis%20%2D%20Maio/2025,%7C%20abr/25:%206%2C529%
20%7C%20mai/25:%206%2C380%20%7C, o valor médio fol de R$ 6,38 (seis reais

e trinta e oito centavos), aplicando o desconto percentual aludido, chegou-se ao valor
de R$ 6,37 (seis reais e trinta e sete centavos), ademais, considerando que o vefculo
tipo van, possul uma média de consumo de 10Km (dez quildmetros) por litro e que
a rota considerada possui um total de 9.600km (nove mil e selscentos quildmetros),
portanto, ao realizar a média, chega-se a um valor anual, estimado, em R$ 6.115,20
(seis mil, cento e quinze reais e vinte centavos).

**%¥* Considerando que, a media de troca de ¢leo e lubrificantes, para esse tipo de

veiculo é por cada 10.000km (dez mil quilémetros), conforme informacdes

disponiveis em dominio publico, assim, considerando que a média para a rota, é de
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9.600km (nove mil e seiscentos quildmetros), tem-se pela necessidade de realizagSo
de uma Unica troca; intentou-se identificar o servico correlato para o veiculo em
questdo, no PNCP, contudo, ante ao enorme influxo de informagdes naquela
plataforma e considerando 0 tempo que dispomos, ndo encontramos um Servigo
idéntico ao que seria necessdrio, porém, considerando a natureza mecanica dos
veiculos a serem adquiridos, foi considerado o servico para veiculo com,

caracteristicas mecanicas semelhantes, disponivel em:.
https://pncp.gov.br/app/editais/44847663000111/2025/442, no valor de R$ 908,70

(novecentos e oito reais e setenta centavos)

*¥*xx*k  Nesse topico, considerando a imprevisibilidade inata dos servicos de
manutengao corretiva, sobretudo para os veiculos 0 km (zero quildmetro) ja que a
Maior parte das mesmas s&o realizadas dentro do critério de garantia legal, de modo
que ndo seria dispendido valor e, que, quando esses sdo necessarios, sdo oriundos
de fatores supervenientes, dos quais ndo se dispbe de elementos objetivos pra
precisa-los, considerou-se uma média de 4% (quatro por cento), no valor total do
veiculo, chegando-se a um provisionamento de R$ 13.525,04 (treze mil, quinhentos
e vinte e cinco reais e quatro centavos).

**xkx* Em consonancia com o parametro estabelecido anteriormente, ou seja, a
identificagdo de contratagdo semelhante no
PNCP, foi considerado o valor estimado, para o item 05, de licitagdo realizada pelo
municipio de Sao Lujz Gonzaga/RS, disponivel em:

https://pncp.gov.br/app/editais/87613022000105/2025/100, cujo o valor foi de R$

2.237,98 (dols mil, duzentos e trinta e sete reais e noventa e oito centavos).

*kIkEAX em conformidade com a tabela de aliquotas divulgada no presente estado
de Sergipe, é o percentual de 3% (trés por cento), conforme informagdo disponivel
em:

https://www.se.gov.br/noticias/governo/condutores ja podem consultar os valor
es_do ipva 2025 #:~:text=Para%20autom%C3%B3veis%20e%20ve% C3%ADcul
0s%20utilit%C3%Alrios.motocicletas % 20e% 20similares%20pagam%202%25,
assim, considerando o valor estimado no tépico um, da presente planilha compositiva
de custos, o valor € de, aproximadamente, R$ 20.287,56 (vinte mil, duzentos e
oitenta e sete reais e cinquenta e seis centavos).

kaskackxckx Em consonancia com o parametro estabelecido anteriormente, ou seja, a

identificagao de contratagao semelhante no
PNCP, foi considerado o valor estimado, para o item 05, de licitagSo realizada pelo
municipio de Rifaina/SP, disponivel em:

https://pncp.gov.br/app/editais/45318995000171/2025/81, que fol o valor estimado

para o item 09, com valor unitario estimado em R$ 1.042,07 (mil, quarenta e dois
reais e sete centavos), assim, considerando que média de substituicio é de a cada
10.000km (dez mil quildmetros), na mesma ldgica, do custo inerente ao tépico do
valor da troca de éleo e filtro, chega-se a necessidade de substituicdo de um jogo
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por ano, sendo que, o veiculo utiliza um jogo de quatro pneus, chegando-se ao valor
de R$ 4.168,28 (quatro mil, cento e sessenta e oito reais € vinte e oito centavos).

. Ao que se refere a logistica
sustentavel, tal op¢do de mercado €
desafiadora, ja que teriamos de
incorporar os veiculos adquiridos a

nossa atual frota, de modo que g Y , "
teriamos de administra-los também, D ESVA NTAG E N S
avocando a responsabilidade pela ' ' S
execucao dos servigos de manutengdo

(preventiva e corretiva), além da

guarda dos mesmos e geréncia dos

motoristas.

Avaliacao final da solucao, por quesito de interesse:

3.4. Nessa opgdo de mercado, procederiamos a manutencdo do atual contrato de
locag&@io, com motoristas e demais insumos, a cargo da contratada efou, acaso, sob o
aspecto econdmico, ndo se demonstrasse vantajoso, précer a celebracéo de novel

contratagdo, com prego mais exiguo, contudo manutenindo as condi¢gdes de execucdo
pretérita.
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s« Sobre o Aspecto da Logistica
sustentavel, tal opgdo é salutifera, ja que
ndo terfamos de executar as atividades
inerentes a gerencia dos agentes de
conducdo, bem como as atividades
inerentes as manutengdes, sobretudo com o
descarte apropriado dos insumos
substituidos.

e Sobre o Aspecto da disponibilidade no
mercado, tal opgéo de mercado é salutifera,
ja que possuimos inlmeras empresas locais
com capacidade de locagdo dos veiculos,
com motoristas e demais insumos, a ser
custeado pela contratada, de modo que
satisfaca a necessidade publica, além do
fato de que, enfatizo que é hodiernamente,
a atual opgdo de mercado adotado por esta
municipalidade, com espeque nos contratos

. e mencionados algures.

Va n ta g e n S . Por fim, porém nao finalmente, sobre o
‘ o aspecto da efetividade e seguranca jurfdica,
dentre todas as opgdes abordadas, a
presente, em que pese nao ser a gue possui
maior gradagdo de segurancga juridica, é a
que, sequencialmente, possui um elevado
grado de confiabilidade, dado que as
empresas que atuam nesse ramo possui
expertise de longa data na execucgao de tais
servigos, dado que, apenas nado alcanga o
grau maximo de confiabilidade, ante ao fato
de que, em algum grau, ficamos
dependentes daquela empresa, que ndo
possui a garantia de continuidade plena de
existéncia, tal-qualmente um érgdo pulblico
possui, ja que uma empresa privada, ainda
que  consolidada, & suscetivel de
encerramento de suas atividades, sobretudo

ao alvedrio de seu administrador.

. Em contrataste com as opgbes

de mercado anterior, representa em

sendo um custo superior, conforme,

repiso, com base no item de n° 05, do D E SVANTAG E N S
Contrato de n® 047, celebrado para F v4 X _ e § N
com a empresa LOC CONSTRUGOES E

EMPREENDIMENTOS LTDA, que é o
filtro balizador de cotejo entre as
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opcoes de mercado escolhida, em
sendo na importancia de R$
182.360,00 (cento e oitenta e dois
mil, trezentos e sessenta reais).!

. Sobre o Aspecto dos impactos
ambientais, a presente solucdo pode
vir a se demonstrar como
impertinente, dado que, devido ao
fato de que os insumos (para
manutengdes preventivas e
corretivas), bem como o0s insumos
inerentes a utilizagdo do veiculo,
como odleo diesel, provavelmente, sao
aqueles que, muito embora dentro da
legalidade de operagdo, nao levam
em consideracdo os requisitos de
sustentabilidade e, assim, ha a
possibilidade de o contratado se
utilizar de itens que sejam nocivos ao
meio-ambiente, muito embora,
repito, legalmente possivel, ja que
itens dessa natureza, possuem o
menor valor absoluto, de modo que
tende a ser a escolha a ser adotada
pelo contratado, com o fim de ampliar
sua margem de lucro.

. Ao que que diz respelto ao ciclo
de vida dtil da opcdo de mercado, em
deferéncia com as opgoes de mercado
anteriores é perniciosa, dado que,
conforme a documentacado referéncia,
os licitantes costumam realizar a
troca dos veiculos a cada 02 (dois)
anos, sendo que, na aquisicdo, a
média é de 05 (cinco), de modo que,
com mais substituigdes, culmina nio
s6 as exiguidade do ciclo de usos,
como também na agressio ao meio-
ambiente, ja que seriam necessarios
mais veiculos, 0 que compromete os
recursos naturais.

! Conforme dito no texto da presente referéncia, a composicéo de custos é:
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suma, irfamos se utilizar de plataforma de mobilidade
para que os motoristas de aplicativo realizassem ¢ transporte dos profissionais, com

& i i ]

todos os custos e obrigacGes acessérias a cargo do “contratado”, sendo que
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até 04(quatro) pessoas, o que vai de encontra a Iogica da prelegdo do veiculo do presente

topico, entretanto, envidando analise nessa opgdo de mercado, observa-se que:

Tal-qualmente o predito, ao topico
predecessor, incorporasse boa parte
daquelas vantagens, porem de modo
quinhoado, a saber:
¢« Sobre o0 Aspecto da Logistica
sustentavel, tal opcdo € salutifera, jé que
ndo teriamos de executar as atividades
inerentes a gerencia dos agentes de
condugdo, bem como as atividades
me gemn fon § ' ; inerentes as manutengdes, sobretudo com o
Va n ta g e n s descarte  apropriado  dos insumos
9 ' ' - o substituidos.
. Por fim, porém ndo finalmente, sobre o
aspecto do ciclo de vida Util, conforme é
cedico, os veiculos sdo utilizados por muito
tempo, chegando-se a estimativa, também
nos 05 (cinco) anos de utilizacdo, o que,
contribui para o impacto positivo no meio-
ambiente, sobre a mesma logica d topico da
op¢do de mercado anterior.

. Em contrataste com as opgdes
de mercado anterior, representa em
sendo a opgdo de mercado com maior
valor, posto que, conforme simulagdo
@ abaixo?!, o custo da passagem é de R$
74,20 (setenta e quatro reais e vinte
centavos), com a possibilidade de
transporte de até 04 (quatro)
servidores, mesmo que seja
transportado um quantitativo menor . ™ e
de passageiros, o prego se mantem D ESVA NTAG E N S
fixo, conforme as métricas da o ‘ )
natureza da opcdo de mercado,
assim, considerando que
necessitamos transportar 228
{duzentos e vinte e oito) servidores,
considerando aquele valor, para
quatro servidores, o total diario, para
a viagem de ida, seria de R$ 4.229,40
(quatro mil, duzentos e vinte e nove
reais e quarenta centavos),
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considerando que seria necessario a
viagem de regresso também,
multiplica-se por 02 (dois), chegando
-se ao valor total, diario de 8.458,80
{oito mil, quatrocentos e cinquenta e
oito reais e oitenta centavos); por
fim, considerando 0 filtro
parametrizado anual, é necessario
fornecer o transporte para os 200
(duzentos) dias letivos, chegando-se
ao valor total anual de R$
1.691.760,00 {(um milhao, seiscentos
e noventa € um mil, setecentos e
sessenta reais).

. Sobre o Aspecto dos impactos
ambientais, a presente solugdo pode
vir a se demonstrar como
impertinente, dado que, devido ao
fato de que o0s insumos (para
manutencoes preventivas e
corretivas), bem como 0s insumos
inerentes a utilizacdo do veiculo,
como 6leo diesel, provavelmente, sdo
aqueles que, muito embora dentro da
legalidade de operag¢do, nao levam
em consideracdo o0s requisitos de
sustentabilidade e, assim, ha a
possibilidade de o contratado se
utilizar de itens que sejam nocivos ao
meio-ambiente, muito embora,
repito, legaimente possivel, ja que
itens dessa natureza, possuem o
menor valor absoluto, de modo que
tende a ser a escolha a ser adotada
pelo contratado, com o fim de ampliar
sua margem de lucro.

. Ao que diz respeito a
implementacao da solugdo de
mercadp do mercado, no mercado
local. E despiciente, ja que ndo se
observa a disponibilidade de veiculos
suficientes para realizar o transporte
do quantitativo total de 228 (duzentos
e vinte e oito) servidores, de forma
simulténea, o que redundaria no
comprometimento da prestacdo dos
servicos de educagao, frente a
impossibilidade dos servidores
chegarem nas unidades educacionais.

Praga Fausto Cardoso, 12 — |tabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 - 13.104.740/0001-10



também & problematica

Ademais, tal opgdo de mercado

sobre o

vértice da efetividade e seguranga
juridica, ja que iniumeras plataformas

intentaram,
estabelecerem-se
municipalidade,
encerraram suas atividades,

anteriormente,

nessa

sendo que todas

fato esse

que leva a presuncgdo de que o fato
substancias

tem chances
repetirem.
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3.5. Nessa opcgdac de mercado, em suma, incorpora-se as idiossincrasias do tépico
anterior, sendo que, ao invés de pagarmos o transporte diretamente ao prestador,
repassariamos o valor, por intermédio de empresa contratada, para que os servidores
contratassem diretamente o transporte, sendo que isso redundaria num agio de
pregos, tornando a opgdo de mercado ainda mais custosa, pois, conforme informacso
disponivel do PNCP - https://pncp.gov.br/app/editais/43467992000174/2025/103 -

o valor de remuneragdo médio, da empresa, por gerenciamento de vale, é de R$
3,99, assim, seria acrescido ac valor das passagens acima, que para fins de analise,
considera-se o da opgdao de mercado anterior - R$ 1.691.760,00 (um milhdo,
seiscentos e noventa e um mil, setecentos e sessenta reais) -; Nesse sentido,,
considerando o valor unitario de gerenciamento do vale transporte predito,
considerando que seriam fornecidas para 228 (duzentos e vinte e oito) servidores,
sendo que o valor seria pago mensalmente, ou seja, multiplicando-se aquele
resultado por 12 (doze) meses, chega-se ao valor de Acréscimo de R$ 10.916,64
(dez mil, novecentos e dezessels reais e sessenta e quatro centavos), chegando-se
ao valor total anual de R$ 1.702.676,64 (um milhdo, setecentos e dois mil,
seiscentos e setenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

Avaliacdo final da solucao, por quesito de interesse:
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Cessdo Formal
de Veiculo
Aquisicdo dos
Veiculos
Locagdo  dos [
Velculos
Utilizagdo De
Plataformas De

w Mobilidade
C‘))istribuigﬁo de
| Vale Transporte

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Assim, com amparo na analise comparativa acima, infere-

se hialinamente que a solugdo mais vidvel é a contratacdo de empresa, mediante torneio
licitat6rio, com o fito de obter o fornecimento dos veiculos, sendo que correrd, as expensas
desta municipalidade, todos os custos inerentes a propriedade do bem, como as
manuten¢des preventivas e corretivas, posto que, j& possuimos expertise com liturgia de
operagdo semelhante ~ com carros de passeio -, além do fato de que, com o transcurso dos
contratos de locagdes, foi-nos revelados que nossa expertise anterior serve de supedineo
para a administragdo de vans, também, pois, apesar de serem veiculos com maior porte, os
procedimentos operacionais sdo simeis, além do fato de que, no momento em que o presente
estudo é lavrado, possuimos um interregno de tempo razodvel para implementar tal opgdo
de mercado, pois, de modo dicotdmico ao ano anterior, podemos admitir pessoal, bem como
gque, transcorre ao mesmo passo que o presente, o procedimento de planejamento, para
selegdo de banca examinadora, para a realizagéo de concurso publico, sendo que, naqueles

autos, ja consta o cargo de Agente de Condugdo de Veiculos de Pequeno e Médio Porte.
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No mais, ha de se reputar também que é a opgdo mais vidvel economicamente, bem como
que do ponto de vista da sustentabilidade é mais salutifero ao meio ambiente, haja vista que
em comparagdo direta com a locagdo, poderemos utilizar os veiculos por espago de tempo
maior, além do fato de que teremos um controle mais assiduo, na realizagdo das
manutengdes preventivas e corretivas, garantido que sejam utilizados insumos
ecologicamente corretos.

Por fim, porém n&o finalmente, afigura-se como em sendo uma alternativa de mercado que
néo sd e plenamente disponivel no mercado local, garantindo que os proveitos econdmicos,

8,

desenvolvimento socioecondmico local, de modo & a apoiar as empresas locais, em

a contratagdo sejam perpetrados em nossa localidade, o que contribui para o

conformidade com o Inc. II, do §1°, do Art. 40, da Lei federal n® 14.133/2021, aliado ao fato
de que, uma vez incorporado ao patrimonio pablico, disporemos da seguranga de que os
veiculos estardo a pronta utilizag3o por este 6rgdo publico, com a menor incidéncia de riscos,
ao enleio de fatos de terceiros, que obstem a disponibilizagdo do translado dos funcionarios
publicos da educacg3o.

Por fim, conforme afere-se da tabela comparativa, obteve-se a maior média ponderada no

etotal de 21 (vinte e um) pontos.

4.0. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solugdo de mercado identificada é a aquisicdo de veiculo tipo VAN, destinada ao
transporte de servidores e professores da rede municipa! de ensino, de forma a assegurar a
plena execugdo das atividades académicas e pedagdgicas, bem como o cumprimento das
obrigagdes legais do municipio. O veiculo serd incorporado & frota municipal e operado por
servidor efetivo, garantindo maior autonomia e previsibilidade orcamentéria.

< Do enquadramento, ou ndo, como objeto comum:

Observa-se que, na forma do art. 6°, inciso XIII da Lei n® 14.133/2021, os fornecimentos
comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por mejo de especificacdes usuais de mercado.
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Com base no excerto supra, bem como sopesando as caracteristicas doravante, é
considerada como em sendo um fornecimento comum, dado que:

- Encontrados e praticados no mercado sem maiores dificuldades;
- Ordinarios, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais;
- Apresentados com identidade e caracteristicas padronizadas;

- Compostos de perfil qualitativo e podem ser fornecidos por diversas pessoas juridicas,
fisicas de direito privado, ordinarios, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais; e

- Garantidos por suas respectivas caracterizagdes em fungdo das exigéncias do Instrumento
Convocatério e das peculiaridades procedimentais do certame licitatério.

6 < Quanto ao carater continuado, ou n&o, da solugdo de mercado:

- Com azo nos Incisos XV e XVII, do Art. 6°, da Lei Federal N© 14,133/2021, os fornecimentos
podem ser classificados em continuos e, residualmente, em frequentes/ por escopo,
respectivamente.

- Os fornecimentos de natureza continuada sao aqueles que, além de objetivarem a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas que possuem cardter imutavel e repetivel. Por outro lado, os fornecimentos
considerados néo continuos, ou fornecimento por escopo, ou ainda, fornecimento frequente,
sao os que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um fornecimento
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a concluséo do objeto.

- Consubstanciado no exposto, o servigo que compde a solucdo proposta é considerado de

atureza n&o continua, ou seja, frequente, haja vista que s&o fornecimentos que imp&em ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de servico em especifico em perfodo
predeterminado.

5.0. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A presente aquisicdo de veiculos do tipo van, destinados ao transporte de professores
e servidores da rede municipal, possul natureza de bens e/ou servicos comuns, tendo em
vista que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em
edital, por melo de especificagdes usuais de mercado, conforme art. 69, inciso XIII, da Lei
Federal n© 14,133/2021;

O prazo de entrega, a ser definido na fase de planejamento, devera observar a necessidade
continua e imediata de transporte seguro e eficiente, evitando qualquer interrupg¢do do
servico educacional. Diferentemente de aquisic8es sujeitas a sazonalidades, trata-se aqui de
bem de uso permanente, indispensével ao deslocamento didrio de servidores;

Praga Fausto Cardoso, 12 - Itabalana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10

M



S 1355 T
Nos termos j& abordados em topicos anteriores, deverd ser observado o prazo de garantia
aplicavel, conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC);
No ato da entrega, devera ser efetuado com a acompanhamento de profissional técnico, para
que realize capacitagdo dos funcionarios, da contratante, que operardo os veiculos, sem
custos para o municipio, devendo abordar os tépicos inerentes a operagdo, manutengdes
preventivas e corretivas, além de todos os demais assuntos que tecnicamente se fizerem
pertinentes; .
Acaso os veiculos venham a se deteriorar, prematuramente, por mal uso, €, a ma utilizacio
aludida for originada de falha da capacita¢do/divulgagdo das instrugbes técnicas de que trata
o subitem anterior, a contratada, ndo s6 deverd elucidar a informacgdo equivocada, como
também realizar o reparo do equipamento a suas expensas; (§2°, do Art. 140, da Lei N°
14.133/2021);
O contratado deverd assegurar que, dentro do estado de Sergipe, para os veiculos fornecidos
Q)ossuam representagdo oficial da fabricante dos mesmos, ainda que por meio da existéncia
de autorizada, para realizagdo dos servigos de manuteng¢do, seja preventiva, seja corretiva,
que se fizerem necessdrio para a manutengdo do pleno estado de funcionamento daqueles
(84°, do Art. 40 e §2°, do Art. 47, ambos, da Lei federal N© 14.133/2021 ¢/c Art. 28, da Lei
federal N© 6.729, de 28 de novembro de 1979);
O contratado devera se responsabilizar, na forma da lei, pela disponibilizacdo de pecas de
reposigdo no mercado, pelo menos, pelo prazo de vida Util do objeto, conforme estabelecido
na Instrucdo Normativa RFB N° 1,700/2017, ou outra norma técnica aplicavel, c/c Art. 18 e
32, do CDC;
Sempre que o contratado identificar a necessidade do recaf/, o mesmo devera nos notificar
prontamente para a realizagdo do servigo, entretanto, acaso ndo o faca seré responsabilizado
na forma da lei, incluindo-se, mas ndo se limitando, a restituicdo do valor pago pelo bem e
danos morais, na forma do art. 4°, inc. III e do art. 6° do inc. II do CDC;
Mesmo na hipdtese de o contratado realizar as devidas notificagdes para a realizacfio recal/
€ a contratada ndo os atender, ainda assim o contratado sera obrigado a realizar as devidas
ocompensag'c":es muito embora em patamar a menor, na forma dos art. 944 e 945 do cddigo
civil;
Os vejculos deverdo ser entregues por meio de transporte adequado, preservando sua
integridade até a chegada no local de destino da contratante, devidamente prontos para
circulagdo; e
O licitante deverd atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade ambiental, em
conformidade com a Lel n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), Decreto n°
7.746/2012 e demais regulamentos pertinentes.

> Possibilidade de participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
Em razdo da especificidade e da restrita oferta do objeto em dmbito local, ndo se mostra
vidvel a reserva de participacdo exclusiva as microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme inciso II do art. 49 da Lei Complementar ne 123/2006, diante da
inexisténcia de, ao menos, trés empresas capacitadas na regido para garantir a
competitividade do certame, bem como que, pelo valor estimado aproximado da
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contratacdo, que supera o limite de faturamento de ME e EPP, acaso 0 mesmo venha a se
confirmar, ndo serdes pertinente a utilizacdo dos critérios de beneficiamento aludidos, na

forma do Inc. I, do §1°, do Art. 4°, da Lei federal n® 14.133/2021.

> Utilizacdo de Catalogo de Padronizacio

A utilizacdo do Catalogo Eletrdnico de Padronizagdo mostra-se pertinente, visto que os
veiculos tipo van apresentam caracteristicas técnicas padronizadas, amplamente difundidas
no mercado, permitindo defini¢do clara e objetiva no instrumento convocatorio.

> Quanto a possibilidade de participacao de consércios e/ou cooperativas
Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo de consércios em licitacdes é
regra geral, salvo justificativa em contrario. No caso em tela, ndo se vislumbra necessidade
Ode consércios, uma vez que:
« O fornecimento estd enquadrado como comum;
« Inexiste complexidade técnica ou de mercado que justifique a formagdo de
consorcios;
+ A eventual admissdo de consércios poderia reduzir a competitividade;
¢ Qualquer empresa devidamente qualificada é capaz de atender integralmente
ao objeto.
Ent&o, no caso vertente, a Administracao, com vistas a aumentar o nimero de participantes
e ao aferimento de condigdes {economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse plblico,
veda a participacdo de empresas constituidas na forma de consdrcio.
A formacéo de consércios para a realizac@o deste fornecimento especifico ndo se mostra
justificada, pois as atividades envolvidas sdo consideradas comuns e desprovidas de
complexidade ou escopo significativos. A auséncia de questdes altamente intrincadas torna
desnecessdria a colaborag¢do entre diferentes entidades, favorecendo uma abordagem mais
Gsimpliﬁcada e eficiente. Dessa forma, a Administra¢do reconhece a viabilidade de conduzir o
=processo licitatdério sem a necessidade de consoércios, permitindo uma competicdo saudavel
entre diversos participantes.
Ademais, pelos jaezes técnicos que permeiam o objeto vindouro, que se trata, tdo apenas,
de fornecimento de item, com obrigacdes meramente assessdrias & posteriori, ndo é de
natureza de realizacdo por cooperativas, pois em sendo um fornecimento tipicamente
realizado por empresas do segmento privado, vedando, por sua natureza intrinseca a
participa¢ao de consorcios.
A perspectiva da Administragdo em relagdo a este certame licitatorio é positiva, visto que o
fornecimento em questdo € de natureza comum, atrainde um amplo espectro de
participantes aptos a atender ao interesse plblico. A ampla participacdo contribui para
afastar qualquer restricdo a competicdo, promovendo uma dindmica mais robusta e eficaz
no processo de contratagdo. Nesse contexto, o objetivo principal é assegurar ndo apenas a
qualidade do fornecimento, mas também alcancar niveis otimizados de eficiéncla e
economicidade ao longo do processo licitatério.
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O cerne do presente certame reside na busca ativa por maior eficiéncia e economicidade,
principios essenciais que orientam a Administragdo no processo de contratagdo. Ao eliminar
barreiras a competicdo, o objetivo é incentivar a participacdo de diversos fornecedores,
fomentando a concorréncia saudavel. Essa abordagem ndo apenas fortalece a qualidade do
fornecimento, mas também visa garantir que os recursos publicos sejam empregados de
maneira eficaz, maximizando os beneficios para a sociedade.

Tal decisdo é razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o cond&o de
exatamente afastar a restricdo a competicdo e, consequentemente, proporcionar maior
eficiéncia e economicidade ao ato.
Por fim, ante ao exposto, considerando a natureza e modalidade de execugdo do
fornecimento em tela, opta por vedar a participagdo de consércios, fomentando a ampla
competitividade e assegurando maior eficiéncia e economicidade na contratagéo.

0 mesmo modo, é vedada a participacdo de cooperativas de trabalho voltadas a

d:r:termediagéo de m&do de obra subordinada, conforme art. 5° da Lei n® 12.690/2012.

» Indicacdo de Marca/Maodelo

As especificagdes das vans serdo definidas de forma objetiva, sem prejuizo ao principlo da
ampla competitividade. N&o sera feita indicacdo de marca ou modelo especifico, admitindo-
se veiculos equivalentes, desde que atendam as caracteristicas técnicas e normas brasileiras
aplicaveis. As mengoes técnicas constantes do termo de referéncia ter@o cardter meramente
descritivo, evitando direcionamento ou restri¢do indevida a competitividade.

Esclarece-se que tal especificagdo ndo se destina a direcionar a aquisicdo para fornecedor
especifico, sendo admissivel o fornecimento por qualquer outro distribuidor que atenda aos
mesmos requisitos técnicos e &s normas brasileiras aplicaveis. Ha, inclusive, possibilidade de
variagbes dimensionais ou técnicas de alguns dos veiculos a serem adquiridos, conforme
informag&o inclulda nas especificacdes técnicas.

05.2. O veiculo a ser obtido devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
a) Requisitos Técnicos do Veiculo

« Tipo: VAN, zero quildbmetro, primeira utilizacdo.

+ Capacidade: minima de 15 e maxima de 20 lugares, incluindo motorista.
» Motor a diesel, poténcia adequada para trafego urbano e rural.

« Diregdo hidrdulica ou elétrica, cambio manual ou automatico.

« Sistema de freios ABS e airbag para motorista e passageiro.

» Cintos de seguranca individuais em todos os assentos.

+ Sistema de ar-condicionado para cabine e passageiros.

+ Vidros elétricos e travas de seguranca.

¢ Iluminagdo interna adequada.

« Espaco para pequenas bagagens e materiais pedagégicos.
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b) Requisitos Relativos ao Motorista

e O veiculo sera operado por motorista do quadro de servidores da Prefeitura
Municipal, a ser contratado mediante concurso pUblico especifico;

« O edital de concurso contemplara a exigéncia de Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH) categoria “D” e Curso de Transporte Coletivo de Passageiros, conforme
Resolugdo CONTRAN n® 789/2020;

« O provimento da vaga de motorista assegurara a regularidade do servigo, a
continuidade do transporte e a observancia das normas trabalhistas e
previdenciarias;

e A realizac8o de concurso publico elimina custos de terceirizagdo e garante maior
previsibilidade orcamentaria para 0s cofres municipais.

&.0. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. As quantidades a serem contratadas serdo dimensionadas a partir da necessidade
informada, os veiculos serdo para atender a presente demanda solicitada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, os veiculos a serem disponibilizados dever&o transportar servidores
da secretaria de educacdo, com saida da sede, localizada em: Avenida Otoniel Dérea, 403,
Centro, Itabaiana - SE, CEP: 49500-142, até as mais diversas unidades educacionais,
distribuidas, na zona rural deste municipio, in fine, onde, com a utilizacdo de veiculos
proprios, estipula-se a necessidade de, t&80 somente, 15 (quinze) Vans, todas para
atendimento dos servi¢os prestados estimadamente a 228 professores, a fim de garantir a
continuidade de atividades essenciais,
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01

Locag&o de
veiculo  tipo
Van ano de
fabricag&o
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:
Pov. Terra
Dura,
Queimadas e
QOiteiro do
Capim e vice
e versa,

01

Tarde

Inicio:
12h20m

Retorno:
16:00h

PAV: 54Km

Total de Km:

54 km

10.800Km

02

Locagdo de
vefculo  fipo
Van ano de
fabricagéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para
povoados:
Pov.
Lagamar,
Serra, Barro
Preto, Bom
Jardim e vice
versa

01

Manha

Inicio:
06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 06Km
VICINAIS:
49 Km

Total de Km:

55 km

11.000Km

03

Locagio de
veiculo tipo
van ano de
fabricagao
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:
Pov. Agrovila
e Bom
Jardim e vice
versa

01

Tarde

Inicio:
12h:20m

Retorno:
17h:30m

PAV: 14Km
VICINAIS:
20 Km

Total de Km:

34 km

6.800Km
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04

Locacédo de
veicule  tipo
van ano de
fabricagéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov. Agrovila
e Bom
Jardim

01

Noite

Inicio:

17:00h

Retorno:
22:00h

VICINAIS:
20 Km

Total de Km:

20km

4.00Km

05

Lecagdo de
veiculo tipo
van ano de
fabricagéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov. Cajaiba,
Mangueira
Sao José e
vice versa.

01

Tarde

Inicio:

12h:20m

Retorno:

17h:30m

PAV: 30Km
VICINAIS:
05Km

Total de Km:

35 km

7.000Km

06

Locagéo de
veiculo tipo
van ano de
fabricagio
2019 om
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov. Terra
Vermelha,
Lagoa do
Libano,
Craibas e
vice versa

01

Manha

Inicio:
06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 20Km
VICINAIS:
40Km

Total de Km:

60km

12.000Km
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Locagdo de
velculo  tipo
van ano de
fabricacéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:
Pov. Terra
Vermelha,
Lagoa do
Libano,
Craibas e
vice versa

01

Manha

Inicio:
06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 10Km
VICINAIS:
40Km

Total de Km:

50km

10.000Km

08

Locagdo de
velculo  tipo
van ano de
fabricagao
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov.
Carrllho,
Taboca,
Mundo Novo
e vice versa

01

Manha

Inicio:

06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 14Km
VICINAIS:
31Km

Total de Km:

45km

9.000 Km

09

Locagdo de
veiculo  fipo
van ano de
fabricagio
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov.
Carrilho,
Taboca e
Vice versa

01

Tarde

Inicio:
12h:20m

Retorno:
17h:30m

VICINAIS:
06Km

Total de Km:

06Km

1.200Km
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Locagdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov. Pé do
Veado,
Varzea do
Gama | E I,
Sitio Novo,
Mandeme e
vice versa

01

Manha

inicio:

06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 10Km
VICINAIS:
50Km

Total de Km:

65km

13.000Km

11

Locagdo de
velculo  tipo
van ano de
fabricag&o
2019 om
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para oS
povoados:
Pov. Gandu |
e |, Rio das
Pedras e vice
versa

01

Manha

Inicio:

06:00h

Retorno:

11h:40m

PAV: 35Km
VICINAIS:
12Km

Total de Km:

47km

9.400 Km

12

Locacdo de
velculo  tipo
van ano de
fabricagéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov. Sao
José, Cajaiba
i e I,
Mangueira,
Vérzea da
Cancela e
vice versa

01

Manha

Inicio:
06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 28Km
VICINAIS:
20Km

Total de Km:

48km

9.600 Km
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13

Locagdo de
veiculo tipo
van ano de
fabricacao
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados;
Queimadas,
Vermelho,
Cabega do
Russo e vive
versa

01

Manha

Inicio:

06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 14Km
VICINAIS:
20Km

Total de Km:
34km

6.800 Km

14

Locagdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagao
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:
Otteiro do
Capilm, Terra
Dura,
Sambatba,
Boqueirdo e
vice versa

01

Tarde

Infcio:

12h:20m

Retorno:

17h:30m

PAV: 24Km
VICINAIS:
06Km

Total de Km:
30km

6.000 Km

15

Locaggdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagao
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para cs
povoados;
Riacho Doce
e vice versa

01

Noite

Inicio:
17:00h

Retorno:
22:00h

PAV: 09Km

Total de Km:
09km

1.800 Km

RN~
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Locachdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagéo
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Riacho Doce
e vice versa

01

Noite

Inicio:
17:00h

Retorno:

22:00h

PAV: 18Km

Total de Km:
18km

3.600Km

17

Locagdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagao
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Sambaiba,
Terra Dura,
Boqueirdo e
vice versa

01

Manha

Inicio:
06:00h

Retorno:

11h:40m

PAV: 46Km
VICINAIS:
16Km

Total de Km:
62km

12.400 Km

18

Locagiio de
veiculo  tipo
van ano de
fabricag&o
2019 com
capacidade
minima de 12
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Malhada
Velha,
Povoado
Jodo Gomes
€ vice versa

01

Manha

Inicio:
06:00h

Retorno:
11h:40m

PAV: 14Km
VICINAIS:
08Km

Total de Km:
22km

4.400 Km
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fabricagéo Inicio: PAV: 30Km
2019 com .
capacidade 06:00h VICINAIS:
minima de 12 =
19 passageiros, 12 Manha 07Km 7.400 Km
saindo da . .
sede para os Retorno' Total de Km-
povoados: 11h:40m 37km
Ribeira e vice
versa
Manha
PAV: 40Km
Locagdo de Manh3 Vicinais:10
veiculo tipo . Km
Van ano de Imcm.‘
fabricagéo 07:00h as Tarde
2019 com
l} capacidade Manhs 13h:00h PAV: 40Km
i 20 | minima de 12 12 T de: L 20.000 Km
. passageiros, e Tarde | Tarde: Vicinais:10
saindo da . R Km
sede para 0s 13:30h as
povoados ou 17h30m
outras
localidades. Total de Km:
manhi e
: tarde:
O 100km

l

Locagdo de
velculo tipo
van ano de

7.0. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A contratacdo dos itens deverd ter um valor global estimado de aproximadamente R$
4.950.000,00 (Quatro milhdes, novecentos e cinquenta mil reais) que serd pago de forma
parcelada, considerando-se a previsdo or¢amentéria com base no PCA 2025.

< Do valor sigiloso:

Em atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade que auxiliam na regéncia
das contratagdes realizadas pela Administragdo Publica n8o had motivacdo para o
estabelecimento de carater sigiloso do orgamento estimado em uma eventual contratagdo do
objeto em voga.
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Ademais, nos termos da Lei n® 14.133/2021, tanto o or¢camento estimado como todas as
informacles contidas no presente Estude Técnico Preliminar deverdo estar disponiveis para
qgualqguer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

< Da possibilidade de compras conjuntas a ocutros érgdos, eventualmente nao participes
da futura contratacao:

Considerando gue o fornecimento de vans para ¢ transporte de professores aos mais diversos
recOncavos Interioranos e/ou de dificil acessg, tem como motivagdo inicial a adequag&o das
novas meétricas de prestagdo de servige de modo ecologicamente equilibrado, sendo que, na
realizagdo do transporte seja empregada novas tecnologias que ndo comprometam o meio-
ambiente, prop8e-se, em observancia aos principios da eficiéncia e economicidade, sugere-
se a realizagdo do certame na modalidade Pregac, com a adogdo do Sistema de Registro de

-ZPregos, nos termos da Secao V da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que se trata de
implementagdo de novo modus operandi para esta municipalidade, sendo que nunca fora
realizado, por tal metodologia, sendo pristinamente, através de contratagdo de empresa,
para que ela realizasse o deslocamento, com todos os insumos a suas expensas.

Some-se ao predito que, para implementarmos a solu¢ao, plenamente, fardes necessario a
realizacao de atos administrativos acessorios, como a admissdo de pessoa que, sendo gue,
pelas préprias idiossincrasias dos processo de admissdo, seja por meio de concurso publico,
seja por meio de Processo de selegdo simplificada, pode ocorrer um numero acentuado de
reveses que redunde por atalhar a disponibilizagdo dos condutores, como poderia ocorrer
com a judicializagdo dos atos de admissdo, guarindo, porquanto, alta incerteza no periodo
que se fardo necessarios, posto que nio seria razoavel, celebrar um contrato sendo que ndo
ha certeza de quando teremos a m&o-de-obra para operd-los, assim, acase o adquirissemos
os veiculos, sem utiliza-los, os vicios ocultos, perceptiveis apenas com a utilizagdo dos
veiculos, ndo seriam percebidos prontamente e, com o protrair do tempo, o termo lindeiro

Ode garantia dos bens, seriam alcangados e a Administragdo teria de incorrer com o custo de

reparos, gque nao seriam necessarios e, até mesmo, ter de adquirir novos itens, frente a
impossibilidade de utilizagdo daqueles.

Pelo exposto, considerando a incerteza quanto ao periode que se fardo necessarios, faz-se
cogente a utilizagdo do SRP, na forma dos Inc. V, do Art. 3°, do Decreto Federal N©
11.462/2023 ¢/c 1V, do Art. 3°, do Decreto municipal N°© 318/2024.

Ademias, pelas caracteristicas do fornecimento e, ao sondar o mercado, vé-se que é praxe
do mercado dispor da possibilidade ades&o por 6rgdos ndo participantes - “carona” -, haja
vista que sempre gue ha a possibilidade de tal mecanismo, as empresas tendem a ofertar
descontos ainda mais significativos, em detrimento do orgado pela administracdo, dado a
possibllidade do quantitativo poder vir a ser aumentada em até 200% (duzentos por cento),
sendo pertinente prevé tal instituto, nas fases subsequentes, consoante no §2°, do Art. 86,
da Lei Federal N® 14.133/2021 c/c Art. 31 e seguintes do Decreto Federal N° 11.462/2023.
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Por fim, conforme deflui do escorgo do predito, na forma do Art. 10, do decreto federal em
comento, o setor responsavel, antes de se proceder a elaboracdo do competente Termo de
Referéncia — TR, devera consultar a existéncla de Ata de Registro de Precos — ARP vigente,
com possibilidade de adesdo, para, em sendo vantajosa e compativel com a nossa
necessidade, proceder-se aos tramites de adesdo, na forma do §29, do Art. 86, da Lei Federal
N© 14.133/2021 c/c Art. 31, do Decreto Federal N© 11.462/2023 e, somente na hipotese de
restar frustrada, € que se deve proceder a elaboracdo do artefato supramencionado.

8.0. JUSTIFICATIVA PARA 0 PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

8.1. Considerando que o objeto proposto, aquisicdo de veiculo tipo van atende a uma
finalidade Unica e indivisivel, voltada a execucdo das acbes educacionais em diferentes
unidades de ensino, durante o ano escolar, sendo que, todas as unidades educacionais devem

funcionar, simultaneamente, em todo o periodo, verifica-se que ndo ha viabilidade técnica,
operacional ou econdOmica para o seu parcelamento. Ademais, o fracionamento da
contratagdo poderia comprometer a padronizagdo da frota, a gestdo da manutencdo e o
controle de custos, contrariando o disposto no art. 18, §19, da Lei n® 14.133/2021, que
orienta a Administragdo a evitar o parcelamento quando este resultar em perda de economia
de escala ou prejuizo a execugdo contratual, bem como a propria légica, sobre o aspecto da
logistica sustentdvel, arrimada no tdpico de levantamento de mercado.

A decisao pelo parcelamento ou ndo do objeto deve estar vinculada a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragdo Plblica (Art. 11, I).

o Deve-se considerar o planejamento e a segregacio de fungdes, evitando riscos de
falhas ou fraudes na contratacdo (Art. 7, §1).

« Devem ser levados em conta os principios da economicidade e da eficiéncia, avaliando-
se a relagdo custo-beneficio entre o parcelamento e a aquisicdo conjunta da solucdo

@) (Art. 5).

Apos cuidadosa analise dos critérios e diretrizes estabelecidos pela nova Lej de Licitacdes e
Contratos Administrativos, posicionamo-nos favoravelmente a ndo ado¢8o do parcelamento
para a contratagdo do veiculo tipo van com acessibilidade, pelas seguintes razdes:

+ O objeto da licitagdo consiste em uma Unica unidade medida, sendo que serdo
dispostas em diversas rotas, que necessitam do transporte de forma simultinea, o
gue por sua natureza, ndo se presta ao fraclonamento em lotes ou itens separados
pata fins de contratacdo;

e Alintegridade técnica do velculo é essencial para garantir a seguranca e o conforto dos
usuarios, bem como a funcionalidade adequada das adaptagdes para acessibilidade;

* A aquisicdo em parcelas poderia comprometer a homogeneidade do veiculo e das
adaptagbes necessarias, dificultando a manutencdo e potencialmente aumentando os
custos operacionais;
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» N&o hé& evidéncias de que o parcelamento do objeto resultaria em economia para a
Administracdo Publica, tendo em vista a escala da contratagdo e a especificidade do
bem;

« As vantagens da aquisicdo unificada Incluem a simplificagdo do processo de licitagdo,
reducdo dos custos administrativos, e garantia de uniformidade do produto final.

Diante disso, 0 nSo parcelamento da solugdo atende ao interesse publico, proporcionando a
efetivacdo dos principios de economicidade, eficiéncia, planejamento, e selecdo da proposta
mais vantajosa, conforme diretrizes da Lel 14.133/2021.Podendo haver mais de um veiculo
contratado, ha possibilidade de parcelamento, tendo em vista as necessidades e demandas
dos servigos nos departamentos que assim precisar.

69.0. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

—
9.1. Tratando-se de aquisi¢do de veiculo tipo van, para o transporte de servidores das

unidades educacionais semotas, fardes necessario a disponibilizacdo dos seguintes insumos
e/ou servicos necessarios, para a plena viabilizar disponibilizag&o do transporte:

e A disponibilizacdo de combustivel;

e A disponibilizag@o da mao-de-obra;

o A disponibilizag@o de seguro veicular;

e A disponibilizacdo dos servigos de manuteng&o preventiva e/ou corretiva;
» A disponibilizac8o de insumos assessadrios de consumo (pneus e afins); e
* A realizag&o da limpeza veicular.

Para boa parte das contratagfes aludidas no excerto anterior, & administragdo j& possui
solugao administrativa para precatar-nos, como ocorre com a disponibilizagdo de combustivel
e processo de admissdo de agentes de conduc¢do de veiculos de pequeno e médio porte, para
@as demais, a administracdo devera atentar-se para deflagrar de modo prévio, para que a
implementacao e operac¢do da opgdo de mercado hdo seja sobrestada.

10.0. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

10.1. A demanda estd alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual de
Contratacdo - PCA 2025 registradas pela Secretaria Municipal de Educagdo de Itabaiana -
Se.

ID PCA no PNCP: 13128798000101-0-000001/2025
Data de publicacao no PNCP: 16/05/2024

Id do item no PCA: 6271;

Classe/Grupo: 2310;

Identificador da Futura Contratagdo: 983157-3/2025;

11.0. RESULTADOS PRETENDIDOS
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11.1. Com esta contratagdo, espera-se atender de forma eficaz as necessidades de
transporte dos servidores e professores da Secretaria Municipal de Educagao, obedecendo as
formalidades legais e garantindo o pleno exercicio das atividades pedagdgicas, no estrito
interesse da Administragdo Publica. A auséncia de transporte adequado pode comprometer
a continuidade e a qualidade dos servigos educacionais, afetando diretamente a execucgdo de
politicas publicas essenciais.

Os resultados pretendidos com a aquisigdo sdo, em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade
e sustentabilidade:

» Garantir o transporte adequado e seguro dos professores e demais servidores para
as unidades escolares, especialmente aquelas localizadas em zonas rurais ou de
dificil acesso;

» Assegurar que 0s servigos educacionais sejam prestados de forma ininterrupta,
sem prejuizo as atividades académicas;

e Promover a satisfacdo da comunidade escolar e da sociedade em geral quanto a
qualidade dos servigos publicos ofertados.

» Disponibilizar de imediato o veiculo, possibilitando que os deslocamentos
ocorram de forma planejada e organizada;

« Otimizar o tempo dos professores e servidores, reduzindo atrasos e
garantindo maior produtividade no cumprimento de suas funcges;

+ Minimizar custos com locagBes e transportes improvisados, direcionando os
recursos publicos para uma solugdo definitiva e mais vantajosa.

Concretizar a politica publica de apoio & educacdo, fornecendo condicdes
adequadas de deslocamento e assegurando que as atividades pedagdgicas sejam
cumpridas integralmente;

Contribuir para a valorizagdo dos profissionais da educacdo, uma vez que o
transporte € previsto em legislagdo municipal (Estatuto do Magistério),
representando também o cumprimento de um direito:

Apoiar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU), especialmente
o ODS n© 4 (Educagao de Qualidade) e o0 ODS n® 11 (Cidades e Comunidades
Sustentavels), ao garantir acesso equitativo a educacéo em diferentes regides do
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municipio, de modo a difundir conhecimento estre os cidad3dos e esses, por sua
vez, sejam os agentes promotores das suas propria evolugao financeira e social.

« Selecionar veiculos que atendam a requisitos de eficiéncia energética e
menor impacto ambiental, considerando normas de emissdo de poluentes;

+ Reduzir o uso de transportes terceirizados e dispersos, promovendo uma
frota prépria mais organizada e ambientalmente responsavel;

« Promover o uso racional dos recursos publicos, assegurando maior vida Util
do veiculo adquirido e reduzindo custos indiretos com manutengao
improvisada ou soluges temporarias.

Qu.o. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1.

Previamente & contratacdo, a Administracdo adotaréd acdes para adequacdo e

organizacdo das condicdes necessarias ao uso dos veiculos, inclusive quanto a capacitacao
de servidores para fiscaliza¢@o e gestao contratual.

o+
L

0..

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

DefinicBo de servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao do objeto contratado.

Elaboracdo de planos de trabalho visando a adequada utilizacdo e manuteng¢do dos
veiculos adquiridos.

Divulgacdo dos beneficios e resultados diretos da execugdo do servigo publico
proporcionado pelos veiculos adquiridos.

Selegdo e disponibilizagdo dos agentes condutores dos veiculos.

Inclusdo, nos atos administrativos necessarios, para a disponibilizagdo do
combustivel e demais insumos; e

Providenciar os atos administrativos necessarios, para a disponibilizagdo dos servigos
assessorios necessarios, de manutencdo preventiva efou corretiva.

Mapa de Riscos:

Para além de todos os riscos genéricos comum a todas as contratagdes, para a presente
solucdo de mercado, observa-se os seguintes riscos especificos:

Quando da confecgdo do Termo de Referéncia, ndo ser especificado de forma
escorreita, de modo que os veiculos ndo venham a satisfazer o interesse publico.
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Atraso na entrega dos veiculos, de modo que eles ndo estejam a disposicao, guando
da data pretendida;
Nao haver a competente entrega técnica dos bens, de modo que ou ndo consigamos
utilizar os veiculos, ou utilizemos de modo inadequado de modo a comprometer a
longevidade dos bens;
Ao enleio do tépico anterior, a entrega técnica ser meramente formal, de modo a ndo
nos informar o conhecimento necessarlo, de modo a culminar ha mesma problematica
do excerto anterior;
Quando da utilizacdo regular dos veiculos e, quando se fizer necessario a manutengao
dos veiculos, nd3o haver a representacdo oficial, seja mesmo que por meio de
autorizada, de representagdo para a realizagdo das manutengdes necessarias;
Durante a utilizagdo dos veiculos, em especial durante o ciclo de vida do objeto, o
fabricante ndo disponibilizar pegas de reposicdo, que se fizerem necessarias para a
plena utilizagdo dos veiculos;
Quando se fizer necessario o recall dos veiculos, ndo seremos informados e, assim,
nao ser realizado, de modo a comprometer tanto a seguranga dos passageiros quanto
o proprio ciclo de uso maximo dos veiculos; e
Mesmo com o aviso de recall dos veiculos, 0 mesmo ndo ser efetuado, e gerar o
comprometimento na forma do item anterior.

Todas as providéncias serdo tomadas e adotadas pela Administragdo, previamente a
celebragdo do contrato, incluindo intervengdes, adequagdes na infraestrutura e ajustes
necessarios para garantir a operacionalidade, seguranga e eficiéncia na utilizagdo da frota
adquirida.

i 13.0. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A futura aquisicdo de veiculos do tipo van, destinados ao transporte de professores e
ervidores da rede municipal, podera gerar impactos ambientais decorrentes, sobretudo, da
emissdao de gases poluentes e do consumo de combustiveis fosseis. Nesse sentido, a
Administracdo deve considerar aspectos como:

1. Emissoes de Gases de Efeito Estufa: A operagdo dos veiculos, especialmente
se forem movidos a combustiveis fosseis, pode resultar na emissdo de gases de efeito
estufa, contribuindo para o aquecimento globa! e as mudancas climaticas.

2. Consumo de Recursos Naturais: A fabricacdo dos veiculos requer o uso
intensivo de recursos naturais, como metais, plasticos, e energia, contribuindo para
o esgotamento desses recursos e gerando impactos ambientais associados a extragdo
e produgdo,

3. Geracgdo de Residuos: Durante o ciclo de vida dos veiculos, desde a fabricagdo
até o descarte, sdo gerados residuos sélidos, liquidos e gasosos, os quals podem
contaminar o solo, agua e ar se ndo forem adequadamente tratados e dispostos.
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Para mitigar os impactos ambientais associados a aguisigdo e operacéo dos veiculos,
podem ser adotadas as seguintes medidas:

1. Uso de Veiculos Mais Eficientes: Priorizar a aquisicdo de veiculos com
tecnologias mais limpas e eficientes em termos de consumo de combustivel, tais
como veiculos elétricos, hibridos ou movidos a biocombustiveis. Isso reduzird as
emissdes de gases de efeito estufa e a dependéncia de combustiveis fosseis.

2. Adocdo de Praticas Sustentaveis na Fabricacdo: Optar por fabricantes que
adotem praticas sustentdveis em suas operagdes, como a redugdo do consumo de
agua e energia, o0 uso de materiais reciclados e a implementagdo de processos de
produgdo mais eficientes e menos poluentes.

3. Logistica Reversa para Desfazimento e Reciclagem: Estabelecer um sistema
de logistica reversa para o descarte e reciclagem adequados dos veiculos no final de
sua vida util. Isso envolve a coleta seletiva de materiais, a desmontagem e
reciclagem de componentes, e a disposi¢do adequada de residuos perigosos.

4. Gestao Eficiente da Frota: Implementar medidas para otimizar o uso dos
veiculos, como a adogdo de rotas mais eficientes, a manutengao preventiva regular
e o treinamento dos motoristas em técnicas de condugdo econdmica. Isso reduzira o
consumo de combustivel e as emissdes de poluentes durante a operacdo dos veiculos.

5. Monitoramento e Avaliacdo Constantes: Estabelecer programas de
monitoramento e avaliagdo dos impactos ambientais associados a frota de veicuios,
visando identificar oportunidades de melhoria e implementar medidas adicionais de
mitigagdo conforme necessario.

A adogdo dessas medidas mitigadoras contribuird para reduzir os impactos ambientais da
aquisicdo e operagdo dos veiculos, promovendo uma gestdo mais sustentavel e responsavel

| dos recursos naturais.

4.0. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

4.1. Analisadas as alternativas disponiveis gue atendam a necessidade da a&rea

emandante, considerando a viabilidade técnica e econémica, a solugdo indicada, por meio

0 presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, eiaborado em conformidade com a
STRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, ¢ a aguisicdo de
iculos do tipo van, destinados ao transporte de professores e servidores da rede municipal,
ra atender & necessidade da Prefeitura Municipal, concluindo-se, assim, pela
ABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os potenciais beneficios em
fmos de eficiéncia, eficacia e efetividade, além de economicidade, visando assegurar a
reta aplicagdo dos principios, normas e procedimentos técnicos, garantindo ampla
tividade da solugdo, bem como o sigilo das informagdes e a tempestividade dos servigos
essarios para a prestacgdo do servigo pablico.
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14.2. A solucdo proposta mostra-se técnica e economicamente vidvel, sendo que os
requisitos apresentados atendem adequadamente a demanda formulada, os custos previstos
sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, motivo pelo qual recomenda-se

0 prosseguimento da contratacdo.

14.3. Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais

providéncias cabiveis.

Itabaiana/SE 19 de AGOSTO de 2025

%MLM;OM

Tamires Pereira Batista

Integrante da Equipe de Planejamento
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