z R
S

.
-y

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INFORMACOES BASICAS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece uma
andlise abrangente para a contratagdio de uma solugdo que atendera 4 necessidade
especificada a seguir.

O objetivo primordial consiste em examinar minuciosamente a referida necessidade e
tdentificar no mercado a solugiio mais adequada para atendé-la, em estrita conformidade
com as nonmas vigentes e os principios que norteiam a Administragio Piblica.

P

()rgﬁo Solicitante: Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos
Publicos de Itabaiana, Sergipe.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Arquitetura ¢
Planejamento.

1.  DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A manutengio de prédios pliblicos e logradouros € essencial para o bom funcionamento
de uma cidade e o bem-estar da populagfo. Esses espagos, como escolas, pragas, ruas e
centros administrativos, sdo utilizados diariamente por milhares de pessoas e representam
@ a presen¢a do municipio no cotidiano dos cidad&os. Quando bem cuidados, transmitem
sensagdo de seguranga, organizagfio ¢ respeito a comunidade.
A conservagio adequada desses locais contribuj para a preservagao do patrimdnio piblico
e ¢v1ta gastos ainda maiores com reformas emergencu;lsmPequenOS" reparos preventivos
em estruturas, sistemas elétricos e hidraulicos, por exemplo, podem evrtar preblemas
mamres no futuro?;como desabamentps a]agamentos ou falhas nos servu,:es publlcos-
essencms Assim,’ a manutenc;ao*contmua ¢ tambemwuma forma de gestao éﬁmente dos + . -
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Além disso, espagos publicos bem cuidados favorecem a convivéncia social € promovem
a cidadania. Pragas limpas e iluminadas, escolas em bom estado e funcionando
corretamente fortalecem o senso de pertencimento da populagio e estimulam o uso
consciente desses ambientes. Quando o poder piblico cuida desses espagos, estimula
também que os cidaddos colaborem com sua preservagao.
A questdo da acessibilidade também deve ser considerada. A manutencdo constante
garante que rampas, calcadas e banheiros estejam em condi¢Bes adequadas para atender
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Isso € essencial para garantir que todos
os cidaddos tenham acesso igualitario aos servigos pablicos.

@ Investir na manutencio dos prédios e logradouros pablicos é investir na qualidade de vida
da populagio e na imagem da propria cidade. Um ambiente urbano bem cuidado contribui
para o desenvolvimento social, econémico e cultural, tornando a cidade mais atrativa,

funcional e justa para todos os seus habitantes

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Todos os espagos ¢ edificagbes phblicas, como prédios, logradouros ¢
pragas, recebem diariamente um grande niimero de pessoas. Esse fluxo constante de
utilizagio gera um desgaste natural das estruturas, que precisam receber manutengio
adequada e peri6dica para ndo se deteriorarem, comprometendo a finalidade para a qual
foram destinados.
N&o apenas a utilizagfio intensiva, mas também as condi¢des climéticas ¢
Q o proprio tempo de vida util das instalagdes exigem um olhar criterioso por parte da
Administragdo Piblica. O objetivo é manter esses ambientes salubres, seguros e
pIenamente funcionais: Vale destacar que 0s reparos preventivos sdo, em geral mais
CGOHOI’HICOS € eﬁcazes do que grandes intervengdes corretivas, que podenam ser evitadas
com aq:oes pontuals reahzadasqno momento adequado. ’-mw_;-' ki T
‘ A jafdlnagemﬁ 0 paisagismo-também merecem atengao espec;al As areas fa L
2Eu

* verdes proporcnonam bem-estar aps. Lﬁéﬂaos, aumfm na drenagemurbana. durantE‘o . i g
- periodo chuvoso é"’ contnbuem para a pre&ervggao amhremal ‘
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As demandas por manutengdo sfo diversas, abrangendo desde pequenos
reparos até revitalizagdes mais amplas, exigindo uma atuagfio integrada de diferentes
areas da gestdo municipal. Diante disso, € inegavel a necessidade de uma estrutura
permanente de monitoramento e agdo, para garantir que os servigos publicos sejam
prestados de forma continua e eficiente, evitando a degradagdo dos espagos ¢ o
comprometimento do atendimento & populagio.

A manutengao preventiva e continua representa uma pratica comum ¢
vantajosa na administragio puiblica, tanto do ponto de vista econdmico quanto da
qualidade dos servigos.

@ Conforme disposto no Art. 9°, Inciso III, da Instru¢do Normativa n°
058/2022, foi realizado um levantamento de mercado com o intuito de identificar
alternativas que possibilitem a preservagdo eficiente e continua dos espagos publicos,
incluindo pragas, prédios administrativos, unidades de satide, escolas, ginasios, calgadas,
enire outros.

Esse levantamento teve como objetivo garantir a escolha da solugdo mais
vantajosa para a Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e Servigos Publicos,
levando em conta critérios técnicos, econdmicos ¢ logisticos. O estudo considerou
experiéncias bem-sucedidas de outros entes piblicos, conforme previsto na Alinea “a” do
Art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES n° 058/2022, promovendo a adogio de solugdes
mmovadoras e eficientes, alinhadas &s necessidades e peculiaridades locais.

@ Foram analisados modelos de contratagio que promovem a
economicidade, a inovagdo tecnolégica, a adequagio as normas regulatérias ¢ a

flexibilidade contratual, sempre com foco na melhorla continua dos servigos prestados e

na mitigacédo de riscos’ operacmnals

Antes da realizagdo do levantamento de mercado, foi essenmal reavahar

§
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. Cada alternativa considerada foi cuidadosamente avaliada com base nos
custos, beneficios ¢ desafios especificos, para determinar a melhor estratégia de
contratagio que atenda as necessidades da gestio plblica e, por consequéncia, da
populagio itabaianense.

Além disso, foram estudados contratos vigentes em outras entidades
publicas, nacionais € internacionais, possibilitando a identificagio de metodologias,
tecnologias e praticas inovadoras que podem ser adaptadas a realidade de Itabaiana/SE.

Para atender a necessidade de conservagido, revitalizagdo ¢ manutengio
continua dos prédios publicos e espagos plblicos do municipio de Itabaiana, foram

e analisadas as principais solugdes disponiveis no mercado, com base em experiéncias de
outros entes piblicos, praticas consolidadas na area de manutengéo urbana ¢ viabilidade
operacional Jocal. As alternativas identificadas foram:

2.1. Opcgio 1: Contratacio de Empresa de Engenharia e Construcgio Civil

2.1.1. Nesta alternativa, a Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos
Pablicos podera optar pela contratagiio de empresas especializadas no setor de engenharia
¢ construgdo civil, com capacidade técnica e operacional para a prestagio de servigos
integrados de manutengio, conservagio e revitalizagdo dos espagos piiblicos municipais.
2.1.2. Nesse modelo, a contratada assume a responsabilidade integral pela execugio dos
servigos, abrangendo o fornecimento de todos os materiais, equipamentos ¢ insumos
necessarios, bem como a disponibilizagdo de m#o de obra qualificada. A seguir, sio
elencados os principais aspectos relacionados a essa opgo:
a. Vantagens:
' I. Capacidade Técnica e Especializacﬁo: Ernpresas do setor de engenharia e
construgdp civil, em regra, dlspoem de equlpes multidisciplinares.com expertlse em

.. manutengio ' predlal,* infraestrutura urbana e gestdo de obras, aptas a atuar em

_demandas dwer§as gom celerldade e precisdo técnica.

II Responsaﬁ‘ihdade Integ,rada'" CA _,_contratagao transfere a =empresa a .,

- responsabllldadé global pela execuq%"ﬁ'os servwgé} ‘mclulndo aqm31gao d&matenmsr..w = f“'.

- . : -A

’ tarefas operacmnals e perm;te malorieco:em suas atnbu‘lgoes ,estrateglcas
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. I11. Cumprimento de Prazos e Padries de Qualidade: Empresas com experiéncia
' no setor possuem maior capacidade de atender aos cronogramas estipulados, adotando
processos padronizados que asseguram qualidade, eficiéncia e conformidade
normativa.
IV. Redugdo da Carga Administrativa: Ao centralizar a execugfo dos servigos em
uma Gnica contratada, a Secretaria reduz significativamente o esforgo necessirio para

gerenciamento de miltiplos fornecedores, otimizando a alocagdo de seus recursos

humanos e administrativos.

@ b. Desvantagens:
I. Custos Potencialmente Mais Elevados: A composigio dos pregos propostos
| incluird, naturalmente, os custos dos insumos ¢ da méio de obra, acrescidos da margem
i de lucro da empresa, o que pode resultar em valores globais superiores aqueles de
contratagdes fragmentadas, caso nfo haja adequado planejamento e controle.
ILI. Menor Controle Direto: A Secretaria passa a depender da atuagfio da empresa
contratada quanto a execucdo dos servigos, o que pode limitar o controle direto sobre

etapas especificas do processo, exigindo mecanismos de fiscalizagéo mais robustos.

¢. Medidas de Mitigacfo:
I. Contratualizagio Detalhada: A celebragio de contrato com cldausulas bem

definidas quanto aos prazos, escopo dos servigos, critérios de qualidade, cronogramas,
g métricas de desempenho e penalidades por descumprimento € essencial para garantir

. a execugdo satisfatoria do objeto contratado.

IL. Supervisio Técnica f’ermma;lente: A implartagdo--.de . um . .sistema  de B p

acompanhamento contmuo com entrega de relatorios periddicos e, reallzaqao de. ’

reumoes de alm]famento penmtc a Secretaria manter controle sobre 0 andamento das e e :

atmdades, asse@ran a‘couformxdade cantratnal e mm igar evenruals desw‘ !
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habilitagiio, favorece a selegiio de empresas idéneas ¢ qualificadas, promovendo a
_concorréncia saudavel € a obtencdio da proposta mais vantajosa.

(1V, Planejamento a Longo Prazo: Considerar a contratagdo dentro de um plano
estratégico de manutenciio continua pode possibilitar a celebragio de contratos
plurianuais, favorecendo a previsibilidade orgamentaria, a redu¢io de custos

operacionais ¢ a construgdo de parcerias duradouras com prestadores de servigos

confidveis.

22. Opciao 2: Execuciio Total pela  Secretaria _de Obras, Urbanismo,

Infraestrutura e dos Servicos Publlcos
2.2.1. Nesta alternativa, a Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos

Piblicos assume diretamente a responsabilidade pela execugiio dos servicos de

manutengao, conservacio e revitalizagao dos espagos piblicos. Isso implica em gerenciar

integralmente todas as etapas do processo, incluindo a aquisigio de materiais, contratagio

de mdo de obra e coordenagdo das atividades operacionais.

2.2.2, A execugdo direta pode ocorrer por meio de servidores publicos efetivos ou

mediante contratagio temporaria de profissionais, conforme permissivos legais. Essa
modalidade exige que a Secretaria disponha de estrutura interna consolidada para gerir
pessoal, controlar estoque de materiais ¢ insumos, adquirir equipamentos e veiculos, além
de coordenar miltiplas frentes de trabalho com eficiéncia.

2.2.3. Embora, em tese, essa alternativa possa apresentar menor custo em determinadas
circunstancias, sua efetividade estd diretamente condicionada & capacidade instalada da

administraglio, a disponibilidade de servidores qualificados ¢ & existéncia de processos

logisticos e operacionais bem estruturados.

2.24. No contexto atual da Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE, qg,le apresenta"

restrlc;oes orcameﬁtarias escassez de mio de obra técnica e llrmtagoes operacmnals es5a_

altemat[va mostraf’se de- d1ﬁcﬂ 1mp1ementa§ao € apresenta nscos relevantes de

meﬁc@nma atrasos e descontmmdadeﬁ%p%es%aqao %@Serv;qos

2 2 5. Anahse do@Aspectos Relevantes
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a. Vantagens:
1. Maior Controle Gerencial: A Secretaria mantém coutrole total sobre todas as etapas

do processo, podendo tomar decisdes de forma mais direta e personalizada, em
consonéncia com os procedimentos internos.

II. Possivel Reducio de Custos com Materiais: A aquisi¢io direta de insumos e
materiais pode proporcionar economia, desde que realizada com planejamento, pesquisa
de pregos e controle eficiente.

ITL. Flexibilidade Operacional Interna: A Administragdo pode ajustar as agOes
conforme suas demandas especificas, integrando os trabalhos com outras politicas ¢

prograimas municipais.

b. Desvantagens:
1. Alta Complexidade Administrativa: A gestio integral do processo exige
equipe técnica capacitada em administragio de projetos, compras publicas,

logistica e fiscalizagio de obras, o que pode ndo estar disponivel internamente.
i

IL Limitacdes Legais e Burocraticas:

B

A contratagio de servidores esta vinculada a realizagdo de concursos pablicos ou

Aau

processos scletivos, conforme a legislagio vigente, o que demanda tempo e
ES

TECUrsos.
O processo seletivo para contratagdio temporaria, além de ser mais demorado,

pode gerar atrasos substanciais na execugfo das agdes de manutengo.

FIFTTN
B s x staus cansdestaiten g

: II1. Risco ffe Baixa Qualidade Técnica: A auséncia de prqﬁssmnms com_ :
conhemmerﬁo técnico espemf co pode comprometeraquahdade das mter“sfeng:oes S )

S aumentandi 0s-cistos de.-corrégdes=futiras _e_reduzindo a durablhdade das et
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1V. Esforgo Administrativo Elevado: A integra¢do, treinamento, fiscalizagdo e gestio
de equipes internas ou recém-contratadas exigem recursos e dedicagio significativa da

estrutura administrativa, podendo comprometer outras 4reas estratégicas da Secretaria

¢.; Medidas de Mitigacio:
I. Capacitacio da Equipe Interna: Promover treinamentos € capacitagdes *

técnicas continuas aos servidores da Secretaria, preparando-os para gerenciar

obras e servigos com mais eficiéncia.

II. Parcerias Técnicas: Estabelecer colaboragdes com entidades piiblicas ou
@ privadas que possam prestar apoio técnico, mediante convénios, termos de

cooperagdo ou consultorias especializadas.

I11. Contratac@o Pontual de Consultores: Para projetos especificos ou situagdes

criticas, pode-se considerar a contratagiio de consultores externos, garantindo a

+
qualidade técnica e o cumprimento de normas.

ERTANS SN -

IV. Planejamento Estratégico Detalhado: Desenvolver planos operacionais

abrangentes, com cronogramas, escopos definidos e matriz de responsabilidades

minimizando improvisos ¢ otimizando a execugo.

B sma WA A e s -

Q V. Controle de Qualidade e Avaliagio de Desempenho: Estabelecer indicadores,
rotinas de vistoria e checklists padronizados para aferir a qualidade dos servigos :

executados e assegurar que os padrdes desejados s.Qjam atendidos.

A escolha entre a @xecug:ao direta pela Administragdo e a contratacao de empresa o

especmhzada devera conmderar criteriosamente a capacidade técnica e operamonal da :

estrutura mumc:pal; 0 org:amento dlSpOIllVCI a urgenma das demandss e a con’iplexndade _,
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Ambas as op¢es possuem vantagens e limitagOes. Assim, a decis@o deve ser tomada com
base em analise de custo-beneficio, viabilidade técnica, eficiéncia administrativa e,
principalmente, no alinhamento com o interesse publico e os principios da legalidade,

economicidade e eficiéncia que regem a Administragio Publica.

2.3. Anailise Comparativa e Conclusio

Apds analise criteriosa das alternativas disponiveis para a execugio dos servigos de
manutengdo urbana, com foco nas pragas publicas e demais espagos publicos sob
responsabilidade da Administragdo Municipal, conclui-se que a contratagio de empresa

especializada se configura como a solugdo mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de

ltabaiana/SE.
Essa modalidade permite a cobertura integral das demandas com maior eficiéncia, por

meio de equipe técnica qualificada, logistica otimizada ¢ capacidade operacional para
realizar servicos continuos de forma planejada e padronizada. Entre os principais

beneficios estio:

¢  Maior agilidade na execu¢fio das atividades, com cumprimento de

cronogramas € prazos estabelecidos;

Reduciio de custos indiretos, especialmente os relacionados 2 gestdo de
pessoal, aquisi¢do fracionada de insumos e administragfio operacional;
Fornecimento regular de materiais, ferramentas e equipamentos,

minimizando o risco de paralisagdes, atrasos ou interrupgdes na prestagio

dos servigos;
Atendnnento a padrdes “técnicos e normatlvos

. durabtladade das intervengdes, seguranga dos espagos ea preservag;ao do

Z . ~
Fus s v e
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assegurando a

moblhario urbano - - y
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Elevado grau de complexidade na gestio administrativa e
logistica;

Falta de capacidade técnica instalada para atender a demandas
simultineas e diversificadas;

Riscos de descontinuidade dos servigos em virtude de limitagGes
orcamentarias, legais e operacionais.

Diante do exposto, recomenda-se a ado¢iic do modelo de contratacio de empresa
especializada para a prestagdo de servigos continuos de manutengdo, conservagio,
pequenas instalacbes e assisténcia técmica nas pracas publicas e demais areas de
convivéncia do municipio. Essa medida visa garantir 0 pleno funcionamento dos
equipamentos urbanos, a preservagio das 4reas verdes, a seguranga dos cidaddos € a

melhoria continua da qualidade dos espagos piblicos, em conformidade com os principios

da eficiéncia, economicidade, continuidade e interesse pablico.

24. Realizac¢iio de audiéncia e/ou consulta pitblica
A necessidade de identificar e implementar uma solugdo eficaz para a conservacio,
revitalizagdo e manutengdo continua das pragas publicas do Municipio de Ttabaiana/SE

se configura como uma demanda essencial da gestdo urbana. Trata-se de agfo voltada &

bem-estar da populagio, o lazer comunitério e a valorizagdo da qualidade de vida.
Nesse contexto, a deciso de nfio realizar audiéncia ou consulta piiblica durante o
levantamento de mercado est4 amparada na alinea “b”, inciso 11, do Art. 9° da Instruggo

Normativa SEGES n° 5872022, que prevé o cavater facultafivo dessa etapa; espemalmente

em contratagoes de naturcza técnica, operacional e padronizada. Lo
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vigentes, permitindo & Administragio conhecer as solugdes disponiveis, 0s pregos

praticados e as melhores praticas adotadas por outras instituigdes piliblicas. Esse estudo

formeceu subsidios técnicos suficientes para a definigio da solugdo mais vantajosa a

Administragdo, sem prejuizo  transparéncia ou a competitividade do certame.

2.4.2. Carater Técnico e Nio Disruptivo da Contrataciio:
A presente demanda possui natureza eminentemente técnica ¢ operacional, voltada a
manutenc¢io rotineira e continua de equipamentos urbanos existentes, sem alteracio de
destinag@o, funcdo social ou forma de uso dos espagos plblicos. N4o se trata de projeto
que impacte diretamente servigos essenciais como safide, educacdo ou assisténcia social,

@ tampouco promove alteragbes significativas no cotidiano dos usudrios que justifiquem
ampla escuta social.

2.4.3. Risco de Comprometimento da Efetividade
A realizagio de audiéncias ou consultas publicas poderia implicar atraso
injustificado na implementagdo das medidas de manutencfo, agravando o estado de

conservagdo das pragas piblicas e comprometendo a resposta tempestiva 3s necessidades

da populagdo. Tal atraso ndo se justifica diante da urgéncia e da padronizagdo do objeto.

2.4.4. Padronizagdo do Objeto e Baixa  Variabilidade  Técnica

Os servigos em questio — tais como jardinagem, limpeza, pequenos reparos Civis e
manutencdo de mobilidrio urbano — ja sdo amplamente consolidados no mercado,
com solugdes padronizadas, métodos consagrados e fornecedores especializados. Esse

G cenario reduz significativamente os ganhos potenciais decorrentes de uma eventual
consulta phblica.

2.4.5. Racionalidade Administrativa
A Administracio eptou’por concentrar seus esfoﬁ;os"ﬂa‘identiﬁcaqﬁo de solucﬁes

e Eficiéncia

aderentes as necesmdades operacionais da Secretaria Mumclpal de Obras e A7

Urbamsmo promovendo :} eqonomlcxdade, a celerldade processual é. -a;efetmdade
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2.4.6. Previsio Legal e Prerrogativa da Administragio
A propria Instrugio Normativa SEGES n° 58/2022 reconhece que a realizagdo de
andiéncia ou consulta piblica deve ser avaliada com base na conveni€ncia e oportunidade
da Administragio, considerando a complexidade, o impacto € o0 objeto da contratagio.
Aésim, a decisdo estd devidamente fundamentada nos principios da legalidade,
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, ndo se caracterizando como omissdo on
falha procedimental.
Diante do exposto, a ndo realizacio de audiéncia ou consulta pfiblica estd plenamente
justificada, tanto sob o ponto de ,vistq legal quanto técnico e administrativo. A contratagio
pretendida se refere a, servicos comuns, amplamente .padronizados ¢ sem impacto
disruptivo sobre a experiéncia dos usudrios, © que torna desnecessdria a ampla
participagdo popular na fase de planejamento.
A Administragio Municipal de Itabaiana/SE reafirma seu compromisso com a
transparéncia, a legalidade e a busca pela melhor solugdo para o interesse piiblico,
adotando critérios técnicos e objetivos para fundamentar suas decisdes, conforme
determina o arcabougo legal vigente.
2.5. Inaplicabilidade da Avaliagdo entre Compra, Locagdo ou Acesso a Bens

' Conforme disposto na alinea "c¢", inciso III, do Art. 9° da Instrugio
Normativa SEGES n° 58/2022, que trata da necessidade de avaliar os custos e beneficios
entre a compra, locag@o ou acesso a bens, visando a escolha da alternativa mais vantajosa
e & prospecgdo de arranjos inovadores no mbito da cconomia circular, verifica-se que tal

diretriz ndo se aplica ao presente caso.

LY

A demanda atual refere-se exclusivamente & prestagdo de servigos

continuos de manuten¢io, conservagdo e ass1stencm téchica -nas. pracas_ publlcas Ja

existentes, ndo havcndo previsdo de aquisi¢do ou locag8o de novos bens patnmomals
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estratégia adotada, que prioriza a manutengdo preventiva, corretiva e a reutilizagdo de
componentes existentes, evitando a descaracterizagdo ou descarte precoce de estruturas €
mobilidrios urbanos. Essa abordagem reforga o compromisso da Administragdo com a

sustentabilidade e a otimizagio dos investimentos piiblicos ja realizados.

2.6.  Opgoes logisticas menos onerosas

Nos termos da alinea “d”, inciso III, do art. 9° da Instrugio Normativa

SEGES n° 58/2022, o levantamento de mercado deve considerar, sempre que possivel,

alternativas logisticas e de suprimento menos onerosas, como chamamentos ptiblicos de

déacﬁo ou permutas. No entanto, no presente caso, que trata da contratacgfio de servigos
continuos de manuten¢do, conservacic e pequenos reparos em prédios e
logradouros publicos, tais alternativas revelam-se inadequadas ¢ ineficientes diante
da natureza técnica e operacional da demanda.

2.6.1. Impraticabilidade da Permuta: A utilizagio de permutas no contexto da

presente contratagio € limitada pela prépria caracteristica do objeto, que envolve a

prestagdo de servigos técnicos continuos, e ndo a aquisi¢do ou troca de bens méveis,
equipamentos ou materiais de valor equivalente, Permutas pressupdem reciprocidade de
interesse e disponibilidade de bens compativeis entre as partes, o que ndo se aplica 4
realidade da infraestrutura urbana do Municipio de Itabaiana/SE, tampouco atende as
exigéneias imediatas e constantes da manutengio predial e urbana.

2(!32. Limita¢des Operacionais das Doagdes: Ainda que as doagSes possam ser

consideradas vilidas e bem-vindas no dmbito da administragio piblica, sua aplicagdo

pratica para atender a presente demanda é limitada e tecnicamente restrita. A aceitagdo

de bens, insumos-ou mesmo servigos via doagao TeqUer: ™ T teee .. oL
lVerlﬁcagao rigorosa da qualidade e da procedencm dos itens
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s  Avaliagio da capacidade de reposi¢io ou continuidade, o que
raramente é possivel por meio de doagGes esporadicas;
¢ Seguranca juridica quanto a regularidade, & responsabilidade

[ técnica e a continuidade da prestacdo de servigos.

Nc') caso de servigos de manutencgéo predial e urbana, a aceitagdo de doagdes pode resultar
em inseguranca operacional, auséncia de padronizac#io e¢ falta de controle sobre a
qualidade técnica, afetando diretamente a funcionalidade dos bens piblicos e a seguranga
dos usuarios.

2.6.3. Falta de Previsibilidade e Continuidade: Tanto as doa¢des quanto as permutas

@ ndo oferecem garantias de fornecimento continuo, regular e planejado, elemento essencial
a execugdo eficaz dos servigos de manutengdo de prédios e logradouros publicos. A
eventualidade ou aleatoriedade do recebimento de materiais ou servigos compromete a
capacidade de planejamento da Secretaria Municipal responsavel e a previsibilidade
or¢amentaria e técnica exigida para a continuidade das agdes de zeladoria urbana.

2.64. Condusio e Recomenda¢io Técnica: Diante do exposto, conclui-se que,
embora previstas normativamente como alternativas viaveis no levantamento de mercado,

as opg¢Oes de doagio e permuta ndo atendem as exigéncias técnicas, operacionais e

juridicas da demanda apresentada, tampouco garantem a regularidade necessdria a

T e,

execucdo continua dos servigos.
Portanto, a contratagdo formal, por meio de licitagdo piblica, de empresa especializada

que possa prestar os servigos de maneira regular, com fornecimento de insumos, mio de

fe W aseanss

E obra qualificada ¢ atendimento aos padrdes técnicos requeridos, mostra-se como a

> s

alternativa mais eficaz, segura e vantajosa paraa Administrag:éo Plblica.
A adoc¢io de modeld Gontratual com escopo claro e execugio contmuaﬁ permxte a

Prefeitura Mun1c1pal dc Itabaiana cumprir sua responsabilidade de manter 0S espagos .

s g

piblicos em condlgoes adequadas de uso, garantmdo seguranga, funcmn@hdade, “ ;
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2.7. Formas de Contratacio

2.7.1. Para atender a conclusdo apresentada o Pregio Eletrénico ¢ a forma de

contratagdo mais adequada, uma vez que:

a. E o método preferencial para aquisicio de bens e servigos commms, conforme
determina a Lein® 14.133/2021.

b. Garante competitividade, permitindo que a Administragfo obtenha a proposta mais

. vantajosa por meio da disputa aberta entre fornecedores.

¢. Proporciona transparéncia e eficiéncia, com ampla divulgagfo ¢ possibilidade de
participagdo de prestadores de diversas localidades.

d. Pode fazer uso do procedimento auxiliar de Registro de Pregos, oferecendo
flexibilidade e economia na contratagio dos servicos de manutengdo dos
equipamentos conforme a demanda.

2.7.2. O Registro de Precos ¢ altamente recomendado, pois:

a. Permite que a Administragdo realize contratacdes de forma parcelada, atendendo as
necessidades que surgem ao longo do periodo de vigéncia.

b. Garante previsibilidade e flexibilidade para servigos de manutengio, sem necessidade
de novas licitagdes.

c. | Reduz desperdicios, pois a execucdo é realizada apenas conforme a necessidade.

2.8. Conclusido quanto a Forma de Contratacio

Dessa forma, mantém-se a recomendagio técnica de adotar uma solugdo
integrada, que combine a execugdio dos servigos de manutengio preventiva e corretiva
das prédios plblicos e logradouros plblicos com a obrigagdo, por parte da empresa
contratada, de fornecer materiais e todos 0s insumos necessarios para reposi¢do e reparos,
permitindo que o objeto " da demanda seja executado'de forma agil, eficiente e com

qualidade.

p.é o
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Além disso, a possibilidade de utilizagio do Sistema de Registro de Pregos,
especialmente em contratagdes que possam beneficiar mais de um orgdo da administragio
pUblica, constitui um importante instrumento de gestio, pois proporciona padronizagao,
economicidade e racionalizagio dos procedimentos. Para o objeto ora analisado, essa
modalidade mostra-se especialmente indicada, considerando a recorréncia das demandas
e a possibilidade de utilizagio compartilhada do contrato, maximizando os resultados
financeiros e operacionais.

Assim, realizar a contratagio por Pregio Eletrdnico com o possivel uso do
procedimento auxiliar de Registro de Pregos representa uma solugio pratica, econémica
¢ alinhada as necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaiana, assegurando maior
controle, previsibilidade e qualidade na execugio dos servigos de manutengdo de prédios

publicos e logradouros publicos.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. Ap6s andlise comparativa criteriosa das alternativas disponiveis para atender a
demanda de manutengdo dos prédios e logradouros publicos sob responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE, constatou-se que a contratagiio de empresa
esbecializada para a execugio dos servigos representa a opgao mais vantajosa sob os
aspectos técnico, operacional e econdémico.
Essa solugdo deve ser devidamente formalizada no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, que deve conter os parametros de qualidade, cronograma de execugio e critérios
objetivos de avaliagio de desempenho, assegurando a transparéncia e eficiéncia do
processo licitatorio.

3.2. A selegdo da empresa prestadora sera realizada com base nos crltenos legais de

habllltag:ao tecmcaf exlgmdo comprovagdes documentais que atestem capac:dadeA

- operacional, expenencla prewa e qualificagéo proﬁssional da eqmp&tecm;ca Tal,

ex1genc1a garante agescolha de empresa ;donea TOM estrutura adequada pegr@ assegurar
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3.3. A op¢do pela terceirizagfio dos servigos revela-se ndo apenas mais econdmica,
mas também mais eficiente na alocaciio dos recursos pablicos. A andlise técnica
evidenciou que essa modelagem permite aproveitamento otimizado dos recursos
humanos, materiais ¢ financeiros, promovendo racionalizacdo da maquina
administrativa.
Trata-se de uma solugiio estratégica e sustentdvel, que favorece a estabilidade e a
co:ntinuidadc das agbes de conservagdo, garantindo alinhamento com os objetivos
institucionais da gestio municipal e assegurando retorno social efetivo & populagio
3.4. Além disso, empresas especializadas em engenharia possuem maior poder de
negociagiio junto a fornecedores, obtendo materiais ¢ insumos com melhores condigoes
comerciais, o que se reflete diretamente na reducdo dos custos globais do contrato. A
externalizagio dos servigos também elimina encargos relacionados a gestfo interna de
pessoal, como encargos trabalthistas, processos seletivos, treinamento e supervisio direta.
3.5. Destaca-se ainda que empresas do setor de engenharia civil devem,
obrigatoriamente, seguir normas técnicas, ambientais e de seguranga, inclusive no que
se refere 4 destinag@io correta de residuos de construcfio e demoli¢iio (RCD), conforme
legislagdo vigente. Ao terceirizar os servigos, a Prefeitura reforga seu compromisso com
a responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentdvel, permitindo maior foco
nas atividades centrais da gestdo publica.
3.6. Outro beneficio relevante € a flexibilidade contratual proporcionada por este

modelo. A Administragdo podera, com base em cliusulas previamente estabelecidas,

variages sazonais, emergéncias ou reestruturagdes urbanas. Tal flexibilidade promove

agilidade deciséria, sem comprometer o planejaménto orcamentério € a. governanga .

administrativa. =~ R
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dispdes 0 Art. 6°, Inciso X1II, da Lei Federal n°. 14.133, de 2021; em virtude que esses
tipos de servigos geralmente envolvem atividades rotineiras e padronizadas, com padrdes
de desempenho e qualidade que objetivamente podem ser definidos pelo edital, utilizando
especificagdes usuais de mercado.

4.1.2. Nesses servi¢os incluem-se, por exemplo, a manutencdo de infraestrutura urbana,
como reparos em calgadas, mobilidrio urbano, pintura, iluminagdo publica, drenagem
superficial, jardmagem, limpeza e conservagio paisagistica. As especificagdes técnicas
desses servigos podem ser claramente definidas no instrumento convocatério, com base
em normas técnicas e praticas consagradas no setor de engenharia, urbanismo e
construgdo civil, garantindo a padronizagdio, a qualidade e a seguranga na execugdo
contratual.

4.1.3. Além disso, a contratagdo de uma empresa especializada em manuten¢io do
espago publico permite que a Prefeitura se beneficie da expertise e da experiéncia da
empresa contratada, garantindo assim a qualidade e a eficiéncia na manutengdo do seu
patrimbnio publico, o que estd em consonéncia com o objetivo de promover a safide e o
bem-estar da comunidade atendida.

4.2. A contratagiio devera observar os seguintes requisitos:

4.2.1. Os itens e quantidades mencionadas em tabela disposta no DFD, referente aos
materiais necessérios, devem compor a proposta da empresa através da formalizagdo de
“Planilha de Pregos de Vendas” em conformidade com a descrigdo apresentada neste
documento e compativeis com as exigéncias a serem estabelecidas no Termo de
Referéncia, o qual seré devidamente elaborado e autoriza¢3o da Autoridade Competente.
4.2.2. O prazo de vigéncia da contratagao sera no minimo de |2 (doze) meses contados
apartirdadatada homoldgagao do processo hmtatorlo prorrégavel na conformidade com

as dlsposu;oes ]egals e edItahclas R A

4.2, 3 0 mstrumei‘xto de COnvocagao deverd estar de acordo com as »ex;genc:as dq

Dectcto Mummpal ih" 091K2023 que regulamenta [+ fratamento favoremdo,_d;req,lonadq .
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4.3. Requisitos especificos para os licitantes e contratados:

4.3.1. Para a execugiio dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar profissionais
com formago, habilidades e conhecimentos minimos previstos na Classificagdo
Brasileira de Ocupagdes — CBO ¢ nas Convengdes Coletivas de Trabalho,
respectivamente.

4.3.2. Os servigos deverdo ser executados com a utilizagdo de técnicas e rotinas
adequadas, e em estrita concordincia ¢ obediéncia is normas técnicas vigentes, em
especial as normativas do Ministério do Trabalho.

4.3.3. Os servigos objeto do presente estudo serdo executados diariamente, em horarios
estabelecidos de acordo com a conveniéncia administrativa da Prefeitura, bem como a
legislagdo trabalhista e a convengdo coletiva da categoria.

4.3.4. Os horarios da prestagio de servigo poderio sofrer alteragdes, de acordo com as
necessidades desta Administragdo, sendo respeitado o intervalo interjornada e
intrajornada, desde que ndo ocorra acréscimo sobre a jornada de trabalho

4.3.5. Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal, trabalhista e
previdenciaria e da qualificagdo econdémico-financeira necessarias 4 contrataciio com a
Administragéo Publica Municipal, a empresa a ser contratada devera comprovar, ainda,
qualificagfo técnica para o atendimento da necessidade da Contratante.

4.4. S#o requisitos de qualificagdo técnica:

4.4.1. Registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA
ou Conselho Regional de Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU do domicilio ou sede da
licitante.

4.4.2, Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracieristicas, quantldades e prazos com o objeto” da licitagdo,- mdlca(;ao das

instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal técnicos adequados ¢ dlSpQI‘llVelS para.a_
reahzac;ao do obJeto da llleac,:ao hbem como da quahﬁcacao de cada um dos membros da,
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' CREA ou CAU do domicilio ou sede da licitante, com apresentagdo de registro valido
a data prevista para entrega da proposta (Certiddo de Registro ¢ Quitacdo - CREA ou
CAU), e declarado na forma do Anexo XI, detentor de atestado(s) de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, atestado(s)
esse(s) devidamente registrado(s) no CREA ou CAU, os) qual(is) devera(do),

também, ser apresentado(s).
4.4.3. Para comprovagdo do vinculo profissional, serdo aceitos, na forma do Ac6rdéo n

7.286/2010 - TCU - 2* Camara:
a. Contrato Social, se s6cio, devidamente atualizado;
@ b. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada;

. Contrato de Trabalho, regido pela CLT;
« Contrato de Prestagéo de Servigos, regido pelo Cédigo Civil; ou
Certiddo de registro da licitante no CREA, se nela constar 0 nome do profissional

[
H

B

indicado.
4.4.4. Indicagio das instalagdes e do aparethamento mediante a apresentagfo da relagio

explicita e da declaragfio formal de sua disponibilidade, na data prevista para entrega da

R ik e b e e, it

52

proposta.
4.4.5, Declaracdo que efetuou visita aos locais de execugfio dos servigos e tem condi¢des i
de implantar e operar todos os servigos deste estudo. g
a. Caso haja renuncia 4 Visita aos locais para a prestagio dos servigos, o instrumento i
convocatério devera oportunizar a apresentar de Declaragdo de Rentincia 4 Visita aos ]
@ , Locais de Execugio dos Servigos. ;
4.4.6. Declaragio de Responsabilidfldf:‘efig Liberagéio Ambiental. 5
.- -7 IR i
... DO QUANTITATIVO ESTIMADO R
-8 A estlmanva das’ quan‘tidades a serem contratadas vao de aoerdo com q AR E
o ' levantamento & a nEcess1dade entxdade pela-a.cquipé tecmca da munlc:palldade _Para os R g
T Serwgos de Manutenr;ao de PI‘Bde Pabt cose%gsgr'é?&giﬁos Pabh e = ame 4:; o - §
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estimada para o cumprimento das a¢des desta entidade publica foi minuciosamente
planejado pelos setores gerenciais técnicos e administrativos demandantes.
5.3. A interagdio entre os setores gerenciais técnico e administrativo € crucial para a
elaboracdo de estratégias assertivas. A colaboragio estreita permite a consideragio de
variaveis complexas, como a expansio da cobertura de servigos, mudancas demograficas
e avangos tecnoldgicos na area demandada.
5.4. Dessa forma, a planificagio da demanda nfo se limitou apenas ao passado, mas
projetou-se para o futuro, incorporando uma abordagem prospectiva que antecipa as
necessidades emergentes. A busca pela exceléncia na gestido da demanda evidencia o
comprometimento da Prefeitura de Itabaiana em fornecer servigos de qualidade,
alinhando-se com os principios da eficiéncia, transparéncia e responsabilidade.
5.5. Com o objetivo de assegurar uma contratago alinhada as demandas reais e
promover eficiéncia, busca-se garantir a conformidade com as expectativas estabelecidas
nos cronogramas federais, estaduais e municipais. A atuagfo da Prefeitura pauta-se na
execugo de agdes em estrita conformidade com as obrigagdes legais a que esta vinculada,

bem como com as diretrizes estabelecidas, garantindo assim o atendimento eficaz as

‘normativas ¢ metas estipuladas pelos 6rgdos competentes.

A

6. ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. A esttmativa do valor a ser despendido com o programa social é de R$

7.551.000,00 (sete milhGes, quinhentos ¢ cinquenta ¢ um mil reais) de acordo com
previsiio no Plano Contratual Anual — PCA, itens e seus respectivos subgrupos: 3802/542
- SERVICOS GERAIS DE CONSTRUCAO PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL.
- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Em regra, conforme § 1™ do art. 47 daLein® 14, 133/2021 08 serv1eos deverao ser

leIdldOS em tantasf;parcclas quantas sc ‘comprovarem tecmca € economwamel}tc v1avels

T procedéﬁdo-se a Sefegao do prestador cohi wsi’as aoyﬁxgﬁ)or aproveltamento dos “récurStas_- T e

dlSpOl]lVClS no mcréado e3d ampliagao da compsantlv;dads sem p :da da cconomla de-

- T Prefeitica Mun'
© ¢t Rafael Mépgze

Coorde

obras@itabalana.se.gov.br

o S,

iginal d8 ltaba‘iana
ssanto$
Arg E Ury BITISEA 1543199
fhador de Nucléo
Rua Pedro Diniz Gongalves, 600 - Serrano, itabaiana/SE, 49503- 105

B ta e @S g s Vb banlall e

H 1
L L R



*m

7.2. Todavia, o objeto licitado forma um conjunto unitario, resguardada as suas
especificidades. Ademais é pratica comum nesse setor de prestagdio de servigo, as
atividades serem executadas por uma Unica empresa contratada, pois os servigos e
materiais demandados estio intrinsecamente ligados e o desmembramento destes servigos
¢ materials em grupos diferentes poderia trazer grande dificuldade na prestagdo dos
servigos por parte de diferentes empresas contratadas, causando assim a dessincronizagéo
na execucao.

7.3.  E certo que no caso em questdio aplica-se inequivocamente a expressa previsio

inserta no item 3.8 do Anexo III da IN n°® 05/2017-SEGES/MPDG, segundo a qual a

@ obrigatoriedade de fracionamento (parcelamento) respeita limites de ordem técnica e

®

econdmica, em consondncia com o dispositivo legal aludido, eis que poderé ser feita a
contratacdo conjunta se o parcelamento tornar o confrato técnica, econdmica €
administrativamente inviavel ou provocar perda na economia de escala, ji citado em
parecer 305/2015/CJU-MS/CGU/AGU.

74. Neste caso, a contratagdo sera iinica ¢ indivisivel — por unidade, envolvendo a
prestagdo de servigos de apoio administrativo, com o fornecimento de todos os materiais
de consumo, insumo ¢ equipamentos necessirios e adequados & execugo dos servigos,

para assegurar o atendimento &s necessidades institucionais. Formato, este,

< ;¥1 cconomicamente mais vidvel e que tem os melhores resultados s especificidades das

f _ .,‘.' unidades.

w‘ # - . g , .
'f - 7.5. A centralizagio, por unidade, da responsabilidade em uma Gnica empresa

! ,
;‘n contratada, ir4 proporcionar melhor acompanhamento de problemas e solugdes,
355“ mormente em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribuigio de

’d -

. responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugdo do objeto a ser

¥

"‘3,_'. contratado em termos gcondmicos favorece a redugio dos pregos sob & otlca da,

h

amphacao da compétltmdade - 4 . e

K 6 Conmderané”o os criterios, estab}.lec;das no § I°do art 47da Lel n° 14 133/2021 o .
A ‘:w fem—sc zx . SEGA  BRS vr&;}f«_ ) .
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contratagio simplifica o gerenciamento e a supervisio técnica, permitindo uma

abordagem mais integrada para garantir a qualidade e eficiéncia da soluco da demanda,

7.6.2. Dividir o objeto em varios contratos com prestadores diferentes pode acarretar em

custos administrativos adicionais para a gestio de maultiplos processos licitatérios,

contratos, fiscalizagOes e pagamentos. A concentragdo em um finico contrato, sob o menor

pre¢go global, pode resultar em economias operacionais significativas para a

Administracdo Piblica, reduzindo a burocracia e otimizando recursos.

' 7.6.3. Emborao parcelamento possa, teoricamente, ampliar a competigio, a escolba do

A menor pre¢o global também pode incentivar a participa¢do de diferentes prestadores ¢

O empresas, mesmo em um {inico contrato. Além disso, ao evitar o parcelamento, hd menos

) propensdo a concentragdo de mercado, pois o menor pre¢o global pode ser obtido por
T empresas espectalizadas em diferentes aspectos da demanda.

. 7.7. A ndo adogio do parcelamento se justifica pela natureza integrada ¢

i . Iinterdependente dos servigos demandados, os quais abrangem etapas que vdo desde

_ servigos preliminares, movimentagéo de solo, demoli¢des e remogdes, pavimentagao,

d acessibilidade, revisdes estruturais, instalacdes elétricas, pintura, implantacio de

< equipamentos urbanos, pergolados, paisagismo, alambrados, esquadrias e servigos

diversos, até a administra¢do local.

! 7.8.  Apesar de visualmente parecer tratar-se de agdes simples € isoladas, a experiéncia

A '... ’ - ~ r - .
o teécnica demonstra que a execugio de obras em pragas publicas envolve ajustes constantes,

s e

" imprevistos estruturais, adequag¢Ses em campo e solugdes técnicas interligadas, que
@ ‘ exigem capacidade de articulagio e resposta imediata da empresa contratada. Ao longo
da execucdo, € comum identificar novas necessidades técnicas que ndo estavam previstas

inicialmente, como a- subsnturqao de fundagBes, o realithamento de. acessos ou a

compatlbjllzag:ﬁo de mstalacoes com normas de acessibilidade e seguranca

c’\ 3 !
$ 7 9 Dessa forma C fundamental que uma linica enpresa tecmcamente capacxtada e

com expenenaa c%mprovada assuma’ a- responsablhdade 1ntcgral pela execu;qao do

“Dbjetq,“o“que assegura e SEA BEM w;

¥
4~ 79.1. Aglhdade néf‘tomadadq demsocs em campe L N v eitabaiaf;a .
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7.9.2. Facilidade de ajustes contratuais mediante entendimento técnico com a
Administragio, com revisio de planilha e cronograma quando necessario;
7.9.3. Responsabilidade Gnica e continua sobre a qualidade e prazo da execugdo;
7.9.4. Evita paralisagbes sucessivas e retrabalhos decorrentes da fragmentagéo de
responsabilidades entre diversos prestadores.
7.10. A adogdo do parcelamento neste caso, ao contririo de promover eficiéncia,
Tepresentaria risco a continuidade dos servigos e a integridade da solucio final, uma vez
que implicaria em necessidade de convocar empresas distintas para etapas especificas, o
que poderia gerar atrasos, _incompatibilidades técnicas entre frentes distintas e dificuldade
de responsabilizaggo. :
7.11. Portanto, diante da compléxidade técnica, da necessidade de solugdes integradas
e da experiéncia pratica em campo, recomenda-se que a licitagdo seja realizada de forma

unificada, sem parcelamento, para garantir o pleno atendimento do interesse piiblico com

seguranga, economicidade e eficiéncia.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
8.1. Na conformidade com a solugdo a ser adotada, ndo s3o necessérias contratagdes
correlatas e/ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

plangjamento da futura contratagdo, inclusive com relagdo ao cronograma de execugéo

da solucgo.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
9.1.1. A contratagio pretendida encontra amparo no Plano Anual de Compras,

Juntamente com o planejamento de contratagdes da Prefeitura Municipal de Itabalana e

Se;:retana de Obras ItabalanafSE nos grupos: 542, g
‘ T L ‘._ PR

: 10. . RESULTABOS PRETENDIDOS A e Tt
e fﬂ 1. A‘I‘esolugao ¢éficaz da demanda Bor mgfﬁ‘ien@i%ﬁconsavagaa e rewta”hzag:ao dcs - g

espagos pubhcos 4‘6 mun1c1p10 )d‘e Itaba1ana contn‘aul dlret’a__' ‘ente nao apenas para a

preservac;ao do patnmomo publig:o urbano mas tambe
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qualidade dos espagos de convivéncia, para a eficiéncia da gestdo operacional, para a
economia de recursos piblicos e, sobretudo, para a promog#o do bem-estar ¢ da satisfagdo
da comunidade usuaria desses espagos.

10.2. Com o objetivo de minimizar a necessidade de agles corretivas futuras e garantir
a longevidade das estruturas ¢ do mobiliario urbano, a execugfio continua de servigos de
manuten¢fo e revitalizagio asseguram a conservagdo do ambiente urbano e dos prédios
publicos, contribuindo para a otimizagio dos investimentos piiblicos a longo prazo e a
reducio de cusios decorrentes de intervengdes emergenciais.

10.3. Além disso, a eficiéncia operacional da Administragio Municipal sera
@ significativamente aprimorada, uma vez que a continuidade ininterrupta da utilizagdo das
pragas piblicas, sem prejuizos causados por problemas estruturais ou de conservagio,
resultard em espagos mais seguros, funcionais e adequados ao uso cotidiano da populagao.
10.4. No dmbito financeiro, a resolugio da demanda por meio da opgio integrada de
contratagio representa uma otimizago dos recursos publicos, evitando gastos elevados
com agdes emergenciais e permitindo a redugéo dos custos operacionais a longo prazo.
Tal medida reforga o compromisso da gestio com a responsabilidade fiscal, o
planejamento preventivo ¢ a transparéncia na aplicagdo dos recursos pliblicos.

10.5. A satisfacio da populagio é um dos principais resultados esperados com a
execu¢do dessa iniciativa. Ao proporcionar ambientes piiblicos bem cuidados, seguros ¢
acessiveis, o Municipio reafirma seu compromisso com o bem-estar coletivo,
fortalecendo sua imagem institucional e consolidando-se como uma gestio comprometida
9 com a qualidade dos servigos pitblicos e a valorizagdo dos espagos de uso comum.

l 10.6. Por fim, a conformidade com as normativas legais aplicdveis, por meio da

. contratagio de empresa es:pecfalizéda visa garantif que todas as intewcnqéeg nas pragas .

publlcas estejam em estl:lta observancia as exigéncias técnicas, urbamstlcas, ambientais e

+ Saacay ol

e,_ﬁacessibilidadé p'rfevistas ha..l‘egislag:ﬁo vigente. Tal medida contn'bui pafa gypr‘qvenc;ég -

_,,de nao confonmdaﬂes autuagacs, sanc;oes & penahdades admmlstratlvas reforgando al,

5 "‘._ . Tt
30 L ; : respdns'abﬂ:dade mstltucional da Prefel A BE VIRDG e Syl -b "':“‘ SRR
N } ;%fﬁw-lﬁ 7. Em conJurifo 0s resul;;ad;:ss" espcrados rgprcsenta;m um avant,zo slgmﬁcatwo n& - -

2,. . pick = £ rE T s
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a sustentabilidade das ac¢des de conservagio e o fortalecimento da imagem da
Administragio como agente comprometido com a qualidade, a eficiéncia e o interesse

publico, no cuidado e zelo pelos ambientes coletivos de convivéncia.

11.  DAS PROVIDENCIAS
11.1. Atualmente nfo ha uma licitagio vigente para o objeto estudado, deste modo, &

primordial iniciar o processo de contratagio.
11.2. Antes da formalizagio do contrato e na execugdo do mesmo, a Prefeitura deve
oferecer capacitagio a seus servidores ou empregados envolvidos na fiscalizagio e gestio
contratual, assegurando um entendimento aprofundado das especificidades do contrato,
possibilitando uma superviséo eficaz.
11.3. A Administragio deve realizar agBes prévias que garantam a adequada execugio
do contrato. Isso inclui a definicdo de critérios de desempenho, metas e prazos, além de
estabelecer protocolos para resolugdo de eventuais conflitos e penalidades em caso de
descumprimento contratual,
11.4. As agdes necessarias devem ser sistematizadas através de um plano de agfo ou
mattiz de risco, quando houver a formalizagdo de contrato. Esta ferramenta de gestio
deve conter, no minimo, informagdes sobre a atividade a ser realizada, o responsavel por
executd-la, a data de inicio e a data de término.
11.5. Elaborar cronograma com todas as manuten¢Ses necessirias 4 adequacio do
ambiente da Prefeitura para que a contratagdo surta seus efeitos € com os responsaveis

por esses ajustes nos diversos setores.
11.5.1. Realizar uma inspeg¢fo minuciosa nos espag:oes publicos, objeto desse estudo, para

identificar areas que necessitam de- manutenc;ao ' - .
-11.5.2. Elaborar um levantamento detalhado das necessidades de manutengao

clasSlﬁcando -as por‘” pnorldhdc & gravidade.
1}:6 Estas. prowd%nmas, qitando adotadas de maneira mtegrada e crlterlosa confnbuem

sgtuﬁcaﬁvamente para o sucesso. da, cbn‘tratag:ao rrilﬁifmzando nsqos ] assegurando a
efetwa prestagdo dg servng:os np amhato da Prqfeitura Mumcapal de ItabalanafSE
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. O setor da construgdo civil tem papel fundamental no desenvolvimento do pais,

porém, causam diversos impactos ambientais, desde o consumo de recursos naturais para
a produgio de insumos para os servi¢os de engenharia, passando por mudangas de solo,
areas dc sol e vegetagdo, até os reflexos no aumento no gasto de energia elétrica, entre
outros.
12.2. Entre diversas atividades produtivas, o setor de construgéo civil € um dos que mais
geram residuos, em que muitas vezes, esta relacionado 2 falta de processos adequados e
aos materiais disponibilizados para cada servico. Um melhor gerenciamento nesse
quesito, além de represen‘tar um ganho para 0 meio ambiente,-também gera economia na
execucao dos servigos.
12.3. Uma das maneiras para reduzir a geragéo dos residuos € dar aos operarios apenas
a quantia necessaria de recursos para o seu trabalho, contando com uma porcentagem de
desperdicio, que sempre existira devido a quebras e imperfei¢des. Além disso, o uso de
materiais reutilizveis, como escoras metalicas em vez de um escoramento de madeira,
por exemplo, ¢ uma medida mitigadora para atenuar esses impactos ambientais gerados.
12.4. Reduzir os residuos da construgio com reciclagem e transformacgio de
componentes para diminuir perdas e especificagdes que permitam a reutilizagio de
materials.
12.5. Elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos sélidos gerados pelos servicos,
estabelecendo todos os” procedimentos necessirios para identificagfio, classificagdo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinagfo final de todos os residuocs

gerados nas atividades.
12.6. A manutem;ﬁo regular de canteiros, gramados & vegetacdo nativa contribui

diretamente para o controle da poluigdo atmosférica, por meio da melhona ha qualldadeA

do ar, alem de cola"‘borar paraa regulagdo térmica e o escoamento adequadedas aguas__

plu\mus rmtlgand(? riscos de- m%gamentos e-erosdes. A conservag:ao da mﬁ:aestrutur&

, é tatibérn evﬂ:a o acimulo de l‘esxduos entl?fhos ?éﬁ&zmdo & presen(;a de. vetores = E

. AT -
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12.7. Além disso, a revitalizagdo de pragas com foco em materiais duraveis, uso de
tintas ecoldgicas, sistemas de iluminagfo eficientes (como LED), reaproveitamento de
residuos de podas, e a preferéncia por espécies vegetais nativas ou de baixa demanda
hidrica pode ampliar os beneficios ambientais do projeto. Esses critérios poderdo ser
incluidos como exigéncias no Termo de Referéncia, reforgando o compromisso com a
sustentabilidade e a economia circular.
12.8. O zelo continuo pelas pragas ptiblicas contribui para a educagdo ambiental
indireta, ao promover espagos limpos, bem-cuidados e verdes, que inspiram na populacio
uma cultura de preservagio dos bens coletivos e respeito ao meio ambiente.
12.9. Elaborar um Programa de Treinamento e Capacitacio Ambiental que estabeleca
todas as agOes necessarias para treinar € promover a sensibilizagio dos trabalhadores para
execugdo do servigo com responsabilidade, por meio de treinamentos, dindmicas de
grupo, palestras, campanhas e a¢des para transmitir informagdes que contribuam para o

disciplinamento comportamental, o aprimoramento profissional, a percepgdo de riscos e

a prevengio de acidentes de trabalho.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
13.1. A andlise da viabilidade da contratagio para manutengdo dos espagos pablicos,

em conformidade com a Lei Federal n®, 14.133/2021, Art. 18, §1°, Inciso XIII, revela que
a escolha de contratar uma empresa para execugdo de servigos de engenharia para a
finalidade demandada, apresenta-se como a op¢dio que atende a necessidade
demandada.

13.2. Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos neste estudo técnico
preliminar, é de facil percepgdo que a solugdo apresentada ¢ a mais adequada para a

referida contratag:ao demonstrando vantajomdadc Ioglstica € econdmica, atendendo ao

1nteressa ptblico ¢
{

‘continuada ¢ com; mao de obra para manutengio das praq:as ¢ espag;os pubhcos

Q-

l’nlimblpals B _‘ . -

;‘~
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13.4. Por derradeiro, com arrimo nos elementos aqui levantados, indica-se que a aludida
contratagio se mostra viavel, devendo, portanto, ser submetida 3 apreciagio da

Autoridade Competente, para que possa dar validagio e prosseguimento ao feito para

ORTE COMO SEU POVO

aprovagéo deste instrumento.

Itabaiana, Sergipe, em 07 de fevereiro de 2025

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratagio e demais

providéncias cabiveis.
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