ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE [TABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a identificagdo da solugdo de mercado, para a demanda
constante no DFD n® XX/2025, que, em suma, consiste na necessidade de oferta de kits
com uniforme e materiais escolares para os alunos da Rede Municipal de Ensino para o
ano letivo de 2026. '

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo tem por finalidade analisar a necessidade de implementago de uma
solugdo mercadolégica voltada ao fornecimento de materiais escolares e uniformes
destinados aos alunos da Rede Municipal de Ensino, referente ao ano letivo de 2026.

A maioria dos alunos da rede plblica encontra-se em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, o que limita seu acesso & aquisic@o de uniformes e materiais que sdo
essencials para o aprendizado e desenvolvimento das atividades escolares. Em alguns
casos, a auséncia desses itens leva & evasdo escolar, por falta do minimo necessério para
I a frequéncia as aulas.

Os materiais fornecidos sfo fundamentais para assegurar uniformidade e identificag&o
dos estudantes, fortalecer a identidade institucional das escolas e potencializar o
processo de aprendizagem, garantindo condi¢des adequadas de estudo aos alunos e
tranquilidade aos responsdveis, no tocante ao orgamento familiar.

A prética do fornecimento de kits basicos escolares estd consolidada na Rede Estadual
de Ensino e tem sido adotada pela Rede Municipal nos anos letivos anteriores (2024 e
2025), com previsdo de continuidade para o préximo exercicio.

A oferta desses kits encontra respaldo no disposto no artigo 4°, inciso VIII, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que estabelece o dever do Estado em atender
o educando, no ensino fundamental pablico, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia & saude.

A adoglo desta medida tem como propdsito assegurar que todos os alunos da rede
municipal tenham acesso aos materiais indispensaveis ao pleno desenvolvimento das
atividades escolares, garantindo equidade, padronizagio e suporte adequado ao

Praca Fausto Cardoso, 12 — [tab%iana/SE ~ 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10




b A
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

processo pedagogico. Dessa forma, promove-se um ambiente de aprendizagem mais
estruturado, inclusivo e alinhado as necessidades da comunidade escolar.

Além disso, esses kits contribuem para a organizac¢fo do ambiente escolar e facilitam o
trabalho dos educadores, proporcionando instrumentos que tornam as aulas mais
dindmicas e eficazes. O fornecimento desses materiats também favorece o bem-estar
dos estudantes, garantindo conforto e seguranga no transporte de seus pertences.

Essa iniciativa expressa o compromisso do municipio com uma educagéo publica de
qualidade, inclusiva e acessivel, fortalecendo o vinculo dos alunos com a escola,
estimulando sua permanéncia e reduzindo a evas#o escolar,

Assim, a proposta tem como objetivos principais garantir a identifica¢éo e integrag@o
dos alunos, proporcionar condi¢des materiais adequadas ao desempenho escolar, aliviar
o impacto financeiro sobre as familias e promover a continuidade dos estudos,
reafirmando a busca por uma educagio justa, eficiente e motivadora para todos.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda de fornecimento de kits escolares aos alunos da Rede Municipal
de Ensino de Itabaiana/SE no ano letivo de 2026, realizou-se levantamento de
alternativas de mercado com o objetivo de identificar as solugGes disponiveis, suas
caracteristicas, vantagens, desvantagens e adequacdo as necessidades da Administragio
Publica. No mercado é possivel encontrar as seguintes opgdes:

i
!
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o impacto Ambie

Nesse ao aspecic em questio,

em: https://www.gov.bi/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/manuais/manual-
governanca-nas-contratacges/manual-de-
compras-baseadas-na-relacao-custo-
beneficio.pdf.

A diretiva citada acima, em espadial, no
descrito no tépice 3.1.2. dagueie material,
onde diz que, na andlise do custo de
propriedade da opgdo de mercado, deve
ser avallado o quanto de recursos naturais
& utilizado na produgdo do bem efou
prestacdo de servigos, o impacto gue o
bem, cu servico, impde na natureza.

Na mesma i6glca do tépico, com base
naguele mesmo material de apoio, @5
diretivas daquele topice, serd apreciada

conforme o tapico 3.1.1,, vejamos:

“G Custo do Ciclo de Vida tem como_

finalidade determinar e demonstrar as
vantagens  econdmicas  relativas  a
diferentes alternativas de aquisicdo de
uma forma analitica, através da utilizacio
de métricas objetivas, demonstrando quse
& compra de produtos de alta gualidade

foi
considerando o disposte no Manual de,
Compras Baseadas na Relagdo Custo —
Beneficio, prolatado pelo Ministério da
Inovacio em Servigos Plblicos, disponivel

S

» Neste topico serd avaliado, tdo somente, o
dispendio que sera  necessalo  para
implementaq:ﬁo da solugiio de mercado,

:ando oS Q].lSIQS d1retos e mgjlmj,gs.

*» Neste topico serd avaliado os impactos que a
solugdo de mercado ird impor ao meio
ambiente, tanto no seu escopo quanto na
extensio dos possiveis danos.

» Foi considerado preceito da utilizagdo do
minimo de matérias de apoio administrativo,
em sentido amplo, especialmente o0s
compostos por plasticos, que agridem, com
maior intensidade, o meilo-ambiente, como
meio de garantir a sustentabilidade das
contratagdes publicas, sobretudo avaliando a
logistica reversa.

* Nesse tdpico, iremos avaliar a possibilidade
em se prover uma padronizagdo e grau dela, ja
que e necessaria, sobretudo, em reveréncia ao

* Neste toplco considerar-se-4 a longeividade
da opgdo de mercado, no sentido de quanto
tempo perdurarard e dos custos intercorrentes
que serfio necessarios para viabilizar a sua
plena execugéo.

Ademais, os tOpicos descritos acima, serdo ordenados segundo as seguintes grandezas:
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* Para fins de facilitar a compreensdo do presente Estudo Técnico Preliminar, esclarece-
se que os topicos subsequentes abordarfio a composic¢io dos custos sob uma perspectiva
global anual, considerando que determinadas alternativas de mercado relacionadas ao
fornecimento de kits escolares apresentam custos iniciais mais elevados no momento
de sua implementac#o, os quais tendem a ser reduzidos no decorrer do ciclo de vida da
opgio, resultando em uma espécie de equalizacédo ou estabilizacdo final dos dispéndios.

ﬂ**Ademais, ao final da analise, serd atribuida uma classifica¢fio para cada uma das
op¢des de mercado avaliadas, observando os pardmetros previamente definidos neste
estudo, tais como eficiéncia operacional, economicidade, logistica sustentével, impacto
ambiental, ciclo de vida ati! dos materiais e capacidade de implementagio com a devida
pondera¢do das notas e apuracdo da avaliagfo final.

***+Por fim, destaca-se que, considerando o histérico pregresso de funcionamento deste
6rgfo, aplica-se, nos termos do inciso I1I do art. 10 da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n° 58/2022, metodologia de trabalho de natureza dicotdmica, abrangendo tanto aspectos
qualitativos quanto quantitativos. Tal abordagem possibilita a andlise integrada das
alternativas de mercado, permitindo avaliar de forma mais ampla seus efeitos
operacionais, financeiros e socioambientais, especialmente no que se refere ao
fornecimento padronizado e tempestivo dos kits escolares destinados aos alunos da rede

publica municipal. 1

Nesta altematlva a Prefeitura realiza a compra dlreta dos kItS escolares completos
contendo os materiais padronizados de acordo com cada etapa de ensino (Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental II € EJA). Apés a aquisi¢do, a
Secretaria Municipal de Educacfio seria responsdvel pela logistica de recebimento,
armazenamento, organizagio e distribuigiio dos kits para as unidades escolares que, por
sua vez, distribuiriam para os alunos.

i R R
+
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¢ Garante padronizagio dos materiais, promovendo
igualdade entre os alunos ¢ uniformidade
pedagbgica:
A padronizagfo dos kits escolares assegura acesso
igualitario a recursos essenciais, independentemente da
condigo socioecondmica dos alunos da rede municipal
de Itabaiana/SE, reduzindo desigualdades
educacionais. Isso evita disparidades em materiais de
qualidade inferior e facilita o planejamento pedagégico
dos professores, com atividades uniformes e sem
ajustes por falta de itens individuais, Assim, promove
equidade no aprendizado e permanéncia escolar, §
alinhando-se ao interesse publico de democratizar
oportunidades educacionais.

No mais, com a padronizagio, também seré respeitado
o principio da impessoalidade, constante do caput, do
Art. 37, da Constitui¢iio Federal, j& que, acaso haja o
fornecimento de matérias, sem qualquer padronizacéo, P
inconcussamente, resultaria na entrega de itens com
qualidade superior & outros, ainda que as diferengas
sejam exiguas, © que poderia culminar em
questionamentos por érgéos de controle, a respeito dos
critérios adotados na distribui¢fio dos mesmos.

¢ Permite maior controle de qualidade dos itens
adquiridos, assegurando conformidade com
especificagdes técnicas;
A padronizagéo dos kits escolares permite estabelecer
critérios claros e rigorosos de qualidade para os
materiais a serem adquiridos, garantindo que todos
atendam &s especifica¢des técnicas definidas no edital e
estejam em conformidade com normas vigentes. Este
controle minucioso evita a aquisicdo de produtos com
qualidade inferior, assegurando durabilidade, seguranga
¢ eficicia dos itens fornecidos. Facilita também a
fiscalizagfio e 0 monitoramento durante todo o processo
de entrega € execugéo contratual, o que contribui para
maior transparéncia e eficiéncia na gestfio dos recursos
pablicos.

¢ Facilita o planejamento pedagégico das escolas,
uma vez que todos os alunos recebem os materiais
no mesmo periodo;

Ao receberem os kits escolares simultaneamente, as

escolas conseguem organizar o ano letivo de maneira

M MR A R . i
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mais estruturada e previsivel. Os professores podem
iniciar projetos, atividades e contetidos praticos desde o
comego, porque sabem que cada aluno tem exatamente
aquilo de que necessita. Este alinhamento temporal
também reduz interrupgdes €  atrasos no
desenvolvimento curricular. A escola nfio precisa
esperar que familias comprem materiais ou lidar com
casos de alunos que comegam o ano sem o essencial.
Consequentemente, o processo de ensino torna-se mais
fluido, consistente ¢ inclusivo.

) No 4mbito dos impactos ambientais, vé-se que
irrefragavelmente serd semelhante, as demais opgdes
de mercado, ja que, de algum modo, recaird no fato de
adquirir os matérias a serem utilizados pelos discentes.

Porém, de modo dicotdmico a opgdo dois, que, em
sintese, consiste na transferéncia da responsabilidade
da aquisi¢ao para os responsaveis dos alunos, de modo
que perderiamos, totalmente o controle sobre a
qualidade dos materiais. |

Com o encargo da aquisi¢fo, por esta municipalidade,
poderiamos priorizar materiais reciclaveis ou
biodegradaveis de baixo impacto, minimizando os
impactos ecolégicos da contratagiio e alinhando-se ao
art, 5°, da Lei 14.133/2021, que exige que adquiramos
itens  sustentiveis, sempre que técnica ¢
economicamente viaveis.

. O ciclo de vida do objeto € avaliado,
favorecendo itens durdveis c¢om potencial de
reutilizacdo ou reciclagem, prolongando utilidade e
diminuindo custos totais de propriedade ao longo do
ano letivo de 2026. Essa abordadem integral assegura
eficiéncia econdmica, transparéncia e sustentabilidade,
recomendando-se a contratagio para atender o interesse §
publico educacional.

Na conformidade do tépico anterior, com a aquisi¢io
sendo realizada por este 6Orglo, teremos o controle
sobre a qualidade dos materiais a serem fornecidos, de
modo que nfo sejam fornecidos itens que, muito
embora atrativos sobre o aspecto unilateral do prego,

Fr—
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possam aparentar serem vantajosos, na realidade néo o
530.

Como ¢é de conhecimento puablico e notdrio, hé itens
que, muito embora pratiquem um baixo prego de
mercado, costumam a ser acompanhados do ponto
negativo da baixa qualidade e durabilidade, enquanto
que, outros itens, que praticam pre¢os ligeiramente
superiores, costumam a ter uma durabilidade superior
e, ao considerar a durabilidade dos mesmos, tornam-se
maijs atrativos, ja que, oS itens thenos dispendiosos,
necessitam de mais reposi¢des e, assim, em verdade se
tornam mais custosas.

. Com relagéio a disponibilidade no mercado,
verifica-se que ha ampla oferta de empresas nacionais
e regionais capazes de fornecer kits escolares com o0s
padrdes de qualidade exigidos pela Administragdo. A
existéncia de maltiplos fornecedores aptos a atender a
solicitagfo reforga a viabilidade técnica do objeto, bem
como assegura maior competitividade o que favorece a
obtencdo da proposta mais vantajosa e atende ao
planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021.

. Além disso, a produgfo dos itens escolares €
amplamente consolidada no mercado brasileiro,
garantindo seguran¢a quanto a prazos, volume €
reposigdes, caso necessarias. Sob a 6tica da logistica
sustentdvel, a aquisi¢do de kits escolares padronizados
apresenta notdria vantagem, visto que a entrega pode
ocorrer de forma centralizada e organizada, reduzindo
o nimero de viagens, custos logisticos e emissdes de
CO: associadas ao transporte. A padronizagdo das
embalagens e a possibilidade de adogdio de materiais
recicldvels ou retornaveis contribuem para minimizar
residuos ¢ melhorar a eficiéncia da distribuicdo as
escolas da rede municipal.

Este critério estd em plena conformidade com a nova
lei, que determina que a Administragio considere
praticas ambientalmente responsaveis ao longo da
cadeia logfstica do objeto contratado.

UPr
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Po Exige estrutura logistica para

armazenamento e distribuigéio;

A compra em grande volume demanda
€spago fisico adequado para

armazenamento temporario, com condigdes
| de seguranga, ventilaggo e preservag@o dos
materiais. A Secretaria precisa alocar
equipes para organizacio, conferéncia,
transporte e entrega nas unidades escolares,
gerando sobrecarga operacional em
perlodos de alta demanda administrativa.
Isso pode acarretar custos indiretos com
locagio de espagos, equipamentos, fretes

ou realocag#o de servidores.

* Requer planejamento prévio rigoroso
para entrega no prazo;

Para garantir distribui¢&o antes do infcio do
ano letivo de 2026, exige-se planejamento
detalhado com estimativas precisas de
matriculas, quantidades por etapa de
ensino, prazos de fornecedores e
cronograma logistico. Falhas na cadeia
como atrasos, inconsisténcias quantitativas
ou variacdes de matriculas comprometem o

. Sobre © aspecto econdmico, tal opgho ¢
salutifera.

Considerando que esta municipalidade j& adotou esta
op¢do de mercado anteriormente, pois, tal-qualmente ao
aqui estipulado, onde foi contratada empresa, para que
essa nos fornecesse os kits fechados, ao qual realizados,
tdo somente, a distribuicdo final, apds a entrega nas
respectivas unidades escolares.

Naquela oportunidade, aludida algures, calhou na
promulgacio do Contrato N° 024/2025, com valor
global de R$ 885.125,00 (oitocentos € oitenta e cinco
mil, cento e vinte e cinco reais), atestando-se, assim, a
vantajosidade econémica.

Desvantagens

A -

- N
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calendario escolar e afetam o inicio das
atividades pedagdgicas.

Avaliacio final da solugfio, por quesito de interesse:

1o e aqusicaedoyk

Esta alternativa prevé a concessdo de um vale financeiro aos pais ou responsaveis pelos
l alunos da rede municipal, destinado exclusivamente a aquisi¢dio dos materiais escolares
necessérios. Q valor do beneficio sera previamente estipulado pela Secretaria Municipal
de Educagio, com base em uma lista padronizada de itens essenciais para cada etapa de
ensino. A responsabilidade pela compra dos materiais caberd aos responsaveis, que
deverfio adquiri-los em estabelecimentos previamente credenciados ou autorizados pelo
municipio, seguindo regras especificas para a utilizagéio e controle desse beneficio.

¢ Reduz a necessidade de estrutura logistica da
Secretaria Municipal de Educagio;

A concessfio de vales aos pais ou responsaveis, para
que estes realizem a aquisi¢fo direta dos materiais
escolares, reduz ‘substancialmente as demandas
logisticas que normalrpente recaem sobre a
Secretaria Municipal de Educagio. Nessa
modalidade, a Administragio deixa de realizar

vanta

ey

atividades que exigem estrutura fisica e operacional

Pr~-
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e Alto custo operacional, relativo a toda a
estrutura de distribuiciio e fiscalizaciio
Nessa opgio de mercado, ainda que
transfiramos a responsabilidade pela
compra aos pais, seriamos responsavel por
gerenciamento  outro, ainda  mais
dispendioso; por for¢a de dispositivo legal,
quando 4 Administra¢do instaura qualquer
politica ptiblica que seja, somos impelidos a
implementar estrutura n#io sé para a
distribui¢fio e operagio do auxilio, como
também uma estrutura para fiscalizacio e
controle e responsabilizagéo.
Estruturas operacionais, conforme descrito
no tépico anterior, demandam um alto custo
de operaglio, j4 que serd necessdrio a
alocagfio de servidores para trabalharem
continuamente ¢ teremos de disponibilizar
toda & estrutura administrativa para tanto,
para que possam laborar, o que,
insofismavelmente demandam um alto
custo aos cofres ptiblicos, o que, de pronto,
j& inviabiliza tala op¢io de mercado.

» Dificulta o controle da correta utilizacio
dos recursos publicos, podendo gerar
desvios de finalidade;

A concessfo de vales transfere para as
familias o ato de aquisi¢io dos materiais
escolares, o que reduz significativamente a
capacidade de fiscalizagdo direta da
Administragiio quanto ao uso adequado dos

complexa, tais como: recebimento de grandes
volumes de materiais, conferéncia individualizada
dos itens, armazenamento adequado, formagdo dos
kits, € posterior distribuig¢fio as unidades de ensino.
A dispensa dessas etapas implica a diminuigio de
custos indiretos, como necessidade de pessoal
adicional, contratacio de fretes, adequagio de
espagos para guarda dos materiais e implementagéo
de controles internos robustos. Também reduz a
exposi¢do do Municipio a riscos operacionais, como
perdas, extravios, danos aos materiais, atrasos na
entrega e falhas no controle de estoque.

DESVANTAGENS

P
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recursos publicos. Essa modalidade amplia
orisco de desvio de finalidade, seja pelo uso
do beneficio para fins diversos daqueles
previstos, seja pela aquisigio de itens
incompativeis com as especificagdes
minimas utilizadas pela rede municipal. A
auvséneia de um mecanismo de controle
rigoroso sobre cada compra individual torna
o acompanhamento financeiro mais
complexo, exigindo esforgos
administrativos adicionais e
potencializando questionamentos pelos
orgaos de controle.

* Pode ocasionar designaldade entre os
alunos, devido & aquisicio de materiais
de qualidade e precos distintos;

Ao permitir que cada familia adquira os
materiais de  acordo com  sua
disponibilidade e critérios pessoais, o
Municipio perde o alinhamento necessario
para assegurar condigdes equinimes entre
os estudantes. O valor do vale pode n#o ser
suficiente para garantir a aquisi¢io de itens
da mesma qualidade em todos os
estabelecimentos comerciais,
especialmente diante de variagdes de pregos
e promogfes sazonais. Como consequéncia,
alunos podem chegar 4 escola com
materiais  significativamente  distintos,
gerando desigualdade visual, funcional e
pedagdgica, o que conftraria o principio
constitucional da isonomia no acesso aos
meios educacionais.

* A auséncia de padronizagio prejudica o
planejamento pedagégico € a
organizacio das escolas;

A padronizag¢io dos materiais escolares é
clemento essencial para a execugdo
organizada das atividades pedagdgicas.
Quando a aquisigio € realizada pelos
proprios responsaveis, torna-se inevitdvel a
entrega de materiais divergentes em

N .
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formatos, quantidades, gramaturas e
modelos, o que dificulta o planejamento das
aulas, das atividades avaliativas e da rotina
didatica. Professores e gestores escolares
passam a enfrentar dificuldades adicionais,
como incompatibilidade de materiais entre
alunos, necessidade de adaptagdes
constantes ¢ atrasos no inicio de
determinadas atividades, comprometendo a
eficiéncia do processo de ensino-
aprendizagem.

* A execuc¢do e a fiscalizagio financeira
tornam-se mais complexas e onerosas
para o Municipio;

No modelo de vale, o Municipio precisa
instituir mecanismos  especificos de
acompanhamento e comprovagdo dos
gastos, o que inclui andlise de notas fiscais
individualizadas, validacdo das compras,
prestagdo de contas familia a familia e
controles financeiros mais sofisticados.
Essa estrutura de fiscalizagio demanda
ampliagio de equipe técnica, aumento de
horas de trabalho € elaboracio de
procedimentos administrativos adicionais,
tornando o processo mais oneroso e
burocratico do que a aquisigfio centralizada
pela Administragdio Publica. Além disso,
eleva-se a probabilidade de inconsisténcias
e falhas que podem resultar em glosas,
devolugdes ou responsabiliza¢des
posteriores.

» Logistica Sustentavel Comprometida;
A concessdo de vales descentraliza a
aquisicio para centenas ou milhares de
familias, resultando em  maultiplos
deslocamentos individuais aos
estabelecimentos comerciais. Esse modelo
eleva o impacto ambiental pelo maior
consumo de combustiveis e emissfes de
gases poluentes.

Em contraste, a aquisiciio centralizada
permite compras em grande volume com
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transporte  otimizado e consolidado,
minimizando deslocamentos, embalagens
individuais e resfduos associados. Essa
abordagem promove préticas de logistica
sustentdvel mais eficientes e alinhadas aos
principios de economicidade e preservagio
ambiental.
s Aumento do impacto ambiental pela
auséncia de controle sobre embalagens
e materiais;
Quando a compra ¢ realizada diretamente
pelos responsaveis, o Municipio perde a
capacidade de estabelecer requisitos
minimos de sustentabilidade, como
escolhas de  produtos  recicléveis,
embalagens reduzidas ou materiais com
certificagdes ambientais. Cada fornecedor
utiliza embalagens distintas, muitas vezes
em quantidade superior 4 necessaria. Fssa
fragmentagfio amplia a geragdo de residuos
solidos, contraria boas praticas de gestfio
ambiental e dificulta agdes coordenadas de
descarte ou reciclagem.

» Dificuldade de controle sobre o ciclo de
vida util dos materiais escolares;

A Administragdo Piblica, quando adquire
diretamente, pode exigir materiais com
maior durabilidade e conformidade técnica,
garantindo melhor ciclo de vida util e menor
necessidade de reposi¢éo ao longo do ano
letivo. No entanto, ao deixar essa escolha a
cargo das familias, aumenta-se o risco de
aquisi¢dio de produtos de baixa qualidade,
com vida util reduzida, levando &
necessidade de substituigdes constantes.
Isso tmpacta tanfo o desempenho escolar
quanto o uso indireto de recursos publicos,
além de ampliar residuos gerados.

+ Complexidade na implementagio da
solugio de mercado e na orientagio as
familias;

A implementa¢8o do sistema de vales exige
criagio de critérios de concessio, canais de
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atendimento, regras de  utilizagdo,
orientagdes pedagdgicas sobre lista de
materiais e mecanismos de comprovagdo
das despesas. Esse processo pode gerar
davidas entre as familias, causar falhas na
utilizag@io dos vales, atrasar a compra dos
materiais e prejudicar o inicio das aulas.
Algumas familias podem ter dificuldade de
acesso a comércio local adequado,
inexisténcia de itens especificos ou falta de
experiéncia na escolha dos materiais,
gerando compras inadequadas e afetando a
qualidade do ensino.

Avaliagiio final da solugiio, por quesito de interesse:

Nessa op¢do de mercado, em suma iriamos promover a contratagdo de forma
intemizada, ou seja, licitando-a item a item, com a possibilidade, om a possibilidade de
tantas contratac¢Ges quantos itens componham os kits.

De forma sumaria, esse tipo de contratag@o se revela como em sendo desfavoravel, pois,
ainda que se promova uma especificagio, de cada item, tdo precisa quanto se possa ser,
devido aos designios do verbete de samula N° 177, do TCU, faria com que nfo
pudéssemos especificar tho restritamente os itens e, considerando que, nesse modelo,
haveria a licitagio de forma concomitante, correr-se-ia o risco dos itens néo terem o
minimo de padronizagdo necessaria, o que avilta contra o interesse aqui granjeado,
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como, por exemplo, os tons de corres, ainda que na mesma defini¢do, serem
completamente destoantes dentro do espectro daquela definigéo.

Ademais, 4 corruptela da opgio predecessora, tal opgdo de mercado demanda uma
logistica interna e operacional, altamente intrincada, vez que necessitariamos mobilizar
um numero pletdrico de servidores publicos, o que de forma sumdrio, ja inviabiliza toda
a operagio de tal metodologia, dado que seria exigido um alto nimero de servidores,
dos quais ndo dispomos e que, assim, teriamos que admiti-los, tanto para fiscalizar os
instrumentos contratuais, quanto para ordené-los e distribui-los néio s6 para os alunos,
mas também, para todas as unidades educacionais, o que seria uma tarefa administrativa
heterdclita.

Ademais, a exiguidade de servidores, para tarefas sazonais, € pacificamente, aceito
como justificativa para ndo se adotar empreitadas que assim o fagam necessario,
conforme, a titulo de exemplo, o testilhado na Decisdo TC 3596/2024 — TCE —ES, que
converge no sentido de que, com o quadro parco de serventudrios, contrair
responsabilidades das quais sdo se tenha a plena capacidade de geri-las, submete o
entente publico a um alto grau de risco, o que ¢ despiciente.

namento conclusivo’.

quisic;éu P
distribuicio
direta dos Kkits
pela Secretaria
Municipal de
Educacio
Concessio  de
vale parz §
aguisicio  des
kits pelos pais
ou responsaveis |

Conclusiio:

Apos a analise das op¢des, verifica-se que a Opgio 1 — Aquisi¢io e distribui¢o direta
dos kits escolares pela Secretaria Municipal de Educacgfio € a alternativa mais viavel
técnica, operacional e economicamente.
Essa escolha assegura padronizagio, equidade, transparéncia e eficiéncia na aplicagfo
dos recursos publicos, além de garantir que todos os alunos da Rede Municipal de

- - il
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rItabaiana/SE recebam seus materiais de forma simultanea e adequada para o inicio doI
ano letivo de 2026.

Por fim, porém n#o finalmente, afigura-se como em sendo uma alternativa de mercado
que nio sd € plenamente disponivel no mercado local, garantindo que os proveitos
econdmicos, da contratagdo sejam perpetrados em nossa localidade, o que contribui para
o desenvolvimento socioecondmico local, de modo & a apoiar as empresas locais, em
conformidade com o Inc. II, do §1°, do Art. 40, da Lei federal n® 14.133/2021, aliado
ao fato de que, havera a plena logistica a cargo da empresa contratada, o que € atrativo,
ja que nem dispomos de méo-de-obra sobressalente para realizar a montagem dos kits
e os tramites administrativos inerentes para admitir tal estrutura €, em sua natureza,
dispendioso € moroso.

Por fim, conforme afere-se da tabela comparativa, obteve-se a maior média ponderada
no total de 27 (vinte e sete) pontos.

ﬁ

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A cada novo ciclo letivo, torna-se necessaria a ampliagdo, renovagdo e/ou substituicéo
dos kits escolares destinados aos alunos da Rede Municipal de Ensino, tendo em vista
as movimenta¢des naturais do corpo discente como ingresso de novos estudantes,
transferéncia de alunos e progressfo de séries que exigem a reposi¢do € a adequagéo
dos materiais conforme a faixa etaria e o contetido pedagégico correspondente.

A renovacdo periddica dos kits escolares permite ndo apenas atender a variago anual
da demanda, mas também atualizar os itens de acordo com as diretrizes curriculares
vigentes, garantindo alinhamento com as praticas pedagodgicas adotadas e com as metas
educacionais do municipio.

Além disso, a solugdo proposta possibilita a incorporacdo de melhorias e inovagdes nos
materiais fornecidos, adequando-se as necessidades identificadas pelas unidades
escolares e promovendo o uso estratégico, eficiente e racional dos recursos ptblicos.

Dessa forma, a aquisi¢do ora estudada visa assegurar a continuidade do fornecimento
de kits escolares completos, contribuindo para a equidade no acesso a materiais
didéticos e para o fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem em toda a rede
municipal de ensino.

¢ Do enquadramento, ou ndo, como objeto comum:
Observa-se que, na forma do art. 6°, inciso XIII da Lei n® 14.133/2021, os fornecimentos
comuns s#o aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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Com base no excerto supra, bem como sopesando as caracteristicas doravante, é
considerada como em sendo um fornecimento comum, dado que:

- Encontrados e praticados no mercado sem maiores dificuldades, ja que diversas
papelarias e até mesmo supermercados, com condi¢des de participarem de torneios
licitatérios, laboram com os itens que serdo necessarios;

- Ordindrios, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais, dado que, através de
simples especifica¢des, o mercado ja € capaz de compreender, na totalidade, 0s itens
que serdo necessarios, de modo a fornecé-los plenamente & contento;

-~ Apresentados com identidade e caracteristicas padronizadas, j& que os itens s#o
fabricados e fornecidos em larga escala, bastando, para tanto, tio somente, a precisa
especificagfio e estipulagfo de prazos ¢ rotinas operacionais;

- Compostos de perfil qualitativo ¢ podem ser fornecidos por diversas pessoas juridicas,
fisicas de direito privado, ordinérios, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais; e
- Garantidos por suas respectivas caracterizagdes em fungfio das exigéncias do
| Instrumento Convocatério e das peculiaridades procedimentais do certame licitatério.

+¢ Quanto ao carater continuado, ou nfo, da solugdo de mercado:

- Com azo nos Incisos XV e XVII, do Art. 6° da Lei Federal N° 14.133/2021, os
fornecimentos podem ser classificados em continuos e, residualmente, em frequentes/
por escopo, respectivamente.
- Os fornecimentos de natureza continuada sfo aqueles que, além de objetivarem a
manuten¢do da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas que possuem carater imutavel e repetivel. Por outro lado, os fornecimentos !
considerados n3o continuos, ou fornecimento por escopo, ou ainda, fornecimento
frequente, sdo 0s que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um
fornecimento especifico em pertodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessdrio & conclusdo do objeto.
- Consubstanciado no exposto, o fornecimento que compde a presente demanda é
| caracterizado como continuo, dado que:
a) se trata de um fornecimento fixo, ao longo do tempo, ja que, ope legis, constitui-se
como um dever indeclindvel dessa municipalidade, devendo sempre fornecer aos

cidaddos, inclusive com alto grau de qualidade, que é o fato que aqui se configura, com
4%1 a¢do de disponibilizagfio dos kits a serem utilizados pelos, na forma do Inc. VI, do
Art. 30, da Constitui¢gdo Federal; ¢
b) Os quantitativos dos fornecimentos serfo, relativamente, replicaveis, ao longo dos
anos vindouros, j& que a quantidade de alunos é acometida por variagdes minimas, de
modo que, caso haja, indiscutivelmente, poderad ser ilidida através de alteracdes
contratuais, dentro do termo lindeiro estabelecido pelo, Art. 125, da Lei Federal N°
14.133/2021.

h — A — A P i —
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

« O fornecedor devera entregar Kkits escolares completos e adequados as
necessidades dos alunos, respeitando as especificagdes técnicas para cada faixa
etaria e série escolar, considerando arelagéo com o contetido pedagdgico vigente.

« Os materiais devem apresentar qualidade certificada, resisténcia e seguranca,
adequados para uso escolar diario.

« Os kits devem contemplar a variedade e quantidade de itens necessarias para
atender & movimentagdo do corpo discente, incluindo novos ingressos,
transferéncias e progressoes.

« A entrega devera ocorrer conforme cronograma estabelecido pela Secretaria
Municipal de Educagéo, garantindo a disponibilidade dos kits antes do inicio do
ano letivo.

« A empresa contratada deve comprovar capacidade técnica ¢ experiéncia prévia
na entrega de materiais escolares para institui¢cdes piblicas ou privadas.

» Devera ser assegurado atendimento em prazo adequado para reposi¢do, caso
ocorram eventuais problemas ou necessidades emergenciais durante o ano letivo.

« Os fornecedores precisam estar regulares quanto a documentagdo fiscal,
trabalhista e demais exigéncias legais para participacio em licitacdes piblicas.

Esse topico visa garantir que o objeto da contratacdo esteja clara quanto as
caracteristicas técnicas, qualidade, quantidades necessarias e prazos, evitando
ambiguidades e facilitando o julgamento das propostas conforme os critérios técnicos e
legais.

> Possibilidade de participacio de microempresas e empresas de pequeno
porte

Em razfo da especificidade e da ampla oferta do objeto em 4mbito local, observa-se que
¢ necessdrio a observancia dos critérios de beneficiamento as Micro Empresas- ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP, por forca do disposto no Art. 4° ¢/¢ Inc. II, do §2°,
do Art. 40, ambos, da Lei Federal N° 14.133 ¢ Art. 48, da Lei Complementar N°

Posto que, repito, se trata de fornecimento de itens, amplamente explorado no mercado
local e nas regifes imediatas e intermedidrias, sendo que, conforme deflui do prépria
Constituicdo Federal, na al. “d”, do Inc. III, do Art. 146, portanto, em sendo explorado
¢ nfo resultando em qualquer prejuizo aparente para esta municipalidade, faz-se
pertinente a utilizagdo do instituto em questio.

— — —
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» Utilizagio de Catalogo de Padronizaciio

A utilizagfio do Catdlogo Eletronico de Padronizagfio mostra-se pertinente, visto que os
matérias que compde os kits escolares apresentam caracteristicas técnicas padronizadas,
amplamente difundidas no mercado, permitindo defini¢do clara e objetiva no
instrumento convocatorio.

> Quanto a possibilidade de participacio de consércios e/ou cooperativas

Nos termos do art. 15, da Lein® 14.133/2021, a participagfo de consércios em licitagdes
¢ regra geral, salvo justificativa em contrdrio. No caso em tela, nfo se vislumbra
necessidade de consércios, uma vez que:

» O fornecimento estd enquadrado como comum;

» Inexiste complexidade técnica ou de mercado que justifique a formagio de
consorcios;

« A eventual admisséo de consércios poderia reduzir a competitividade;

» Qualquer empresa devidamente qualificada é capaz de atender integralmente ao
objeto.

Entdo, no caso vertente, a Administragio, com vistas a aumentar o nimero de
participantes e ao aferimento de condigBes (economicidade e eficiéncia) que atendam o
j interesse publico, veda a participagfo de empresas constituidas na forma de consércio.

A formagfo de consércios para a realizagfio deste fornecimento especifico nfio se mostra
justificada, pois as atividades envolvidas sfio consideradas comuns e desprovidas de
complexidade ou escopo significativos. A auséncia de questdes altamente intrincadas
torna desnecessdria a colaboragio entre diferentes entidades, favorecendo uma
abordagem mais simplificada e eficiente. Dessa forma, a Administracfio reconhece a
viabilidade de conduzir o processo licitatério sem a necessidade de consorcios,
| permitindo uma competigdio saudével entre diversos participantes. .

Ademais, pelos jaezes técnicos que permeiam o objeto vindouro, que se trata, t3o
apenas, de fornecimento de item, com obrigagBes meramente assessoérias & posteriori,
ndo € de natureza de realizagfio por cooperativas, pois em sendo um fornecimento
tipicamente realizado por empresas do segmento privado, vedando, por sua natureza
intrinseca & participagdo de consércios.

A perspectiva da Administrag8io em relagéo a este certame licitatério é positiva, visto
que o fornecimento em questdio é de natureza comum, atraindo um amplo espectro de

e al
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participantes aptos a atender ao interesse publico. A ampla participacdo contribui para
afastar qualquer restricdo & competi¢do, promovendo uma dindmica mais robusta e
eficaz no processo de contratagéo. Nesse contexto, o objetivo principal € assegurar ndo
apenas a qualidade do fornecimento, mas também alcancar niveis otimizados de
eficiéncia e economicidade ao longo do processo licitatério,

O cerne do presente certame reside na busca ativa por maior eficiéncia e economicidade,
principios essenciais que orientam a Administragdio no processo de contratagdo. Ao
eliminar barreiras a competigdo, 0 objetivo é incentivar a participacdo de diversos
fornecedores, fomentando a concorréncia saudavel. Essa abordagem ndo apenas
fortalece a qualidade do fornecimento, mas também visa garantir que os recursos
publicos sejam empregados de maneira eficaz, maximizando os beneficios para a
sociedade.

Tal decisfo € razodvel, necesséria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de
exatamente afastar a restricdo a competigdo e, consequentemente, proporcionar maior
eficiéncia e economicidade ao ato.

Por fim, ante ao exposto, considerando a natureza e modalidade de execucgdo do
fornecimento em tela, opta por vedar a participagfo de conséreios, fomentando a ampla
competitividade e assegurando maior eficiéncia e economicidade na contratag#o.

Do mesmo modo, é vedada a participagdo de cooperativas de trabalho voltadas a
intermedia¢do de méo de obra subordinada, conforme art. 5° da Lei n°® 12.690/2012.

» Indicacio de Marca/Modelo

As especificagles dos kits escolares serdo definidas de forma objetiva, sem prejuizo ao
principio da ampla competitividade. Ndo sera feita indicacdo de marca ou modelo
especifico, admitindo-se veiculos equivalentes, desde que atendam as caracteristicas
técnicas e normas brasileiras aplicaveis. As mengdes técnicas constantes do termo de
referéncia terdo carater meramente descritivo, evitando direcionamento ou restrigdo
I indevida a competitividade.

Esclarece-se que tal especificagdo ndo se destina a direcionar a aquisi¢io para
fornecedor especifico, sendo admissivel o fornecimento por qualquer outro distribuidor
que atenda aos mesmos requisitos técnicos e &s normas brasileiras aplicaveis. Ha,
inclusive, possibilidade de varia¢des dimensionais ou técnicas de alguns dos veiculos a
serem adquiridos, conforme informagéo incluida nas especifica¢des técnicas.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a contratagéo, conforme o Plano de Contratages Anuais
(PCA) do Portal Nacional de ContratagSes Publicas para a Prefeitura Municipal de
Itabaiana/SE, € de R$ 1.314.313,45 (um milhAo, trezentos e quatorze mil, trezentos
e treze reais e quarenta e cinco centavos).

%+ Do valor sigiloso:

Em atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade que auxiliam na
regéncia das contratagdes realizadas pela Administragiio Pliblica nfio hd motivagdo para
o estabelecimento de carater sigiloso do orgamento estimado em uma eventual
contratacdo do objeto em voga.

Ademais, nos termos da Lei n° 14.133/2021, tanto o orgamento estimado como todas as
informagdes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar deverdo estar disponiveis
para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

%* Da possibilidade de compras conjuntas a outros drgdos, eventualmente ndo
participes da futura contratagéo:

| Considerando que o fornecimento dos Kkits escolares, conforme descrito nos topicos

anteriores, se trata de uma demanda fixa e repetivel ao longo do tempo, cujo 0+
quantitativo € amplamente, conhecido, que se vaticina a sua repeti¢do, ao longo do
tempo e, por fim, que € de interesse exclusivo dessa municipalidade, o que resultou no
enquadramento como em sendo-o continuado, vez pela qual inviabiliza, totalmente, a
adogdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, nos termos da Secéio V, da Lei n°
14.133/2021, tanto assim o € que é nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, emanado pela decis@o de n°.: TC-TC-000514.989.25-0 TCE-
SP - 2025.

{ Por fim, em que pese & adogdo do SRP ndo ter se revel?.do como salutifero para esse
drgio, por caracteristicas outras, pode ter sido vantajoso para outro, bem como com a
permissividade de adesfo, por orgéos ndo participes. Assim, conforme deflui do escorgo
do predito, na forma do Art. 10, do decreto federal em comento, o setor responsavel,
antes de se proceder a elaboragdo do competente Termo de Referéncia — TR, devera
consultar a existéncia de Ata de Registro de Pregos — ARP vigente, com possibilidade
de adeso, para, em sendo vantajosa e compativel com a nossa necessidade, proceder-

NE—— — —
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se aos tramites de adesdo, na forma do §2°, do Art. 86, da Lei Federal N° 14.133/2021
c/c Art. 31, do Decreto Federal N° 11.462/2023 e, somente na hipdtese de restar
frustrada, é que se deve proceder a elaboragéio do artefato supramencionado.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi elaborada a partir de levantamento
realizado pela Secretaria Municipal de Educag@o de Itabaiana/SE, tomando como base
o numero total de alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino.
O célculo considerou as etapas da Educa¢fio Infantil, Ensino Fundamental 1, Ensino
Fundamental II e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), assegurando que todos os
estudantes regularmente matriculados recebam o kit escolar correspondente 4 sua etapa
de ensino.

A defini¢fo da quantidade de kits observou as projecdes de matricula para o ano letivo
de 2026, bem como a necessidade de reposigéo eventual de materiais e a cobertura
{ integral de toda a rede municipal de ensino.
Foi considerada, ainda, uma margem de seguranga destinada a atender novas matriculas
que possam ocorrer ao longo do periodo letivo, garantindo o fornecimento completo e
continuo. :
,

Dessa forma, a estimativa busca assegurar que nenhum aluno fique desassistido dos
materiais escolares essenciais, promovendo equidade, inclusfo e melhores condicdes de
aprendizagem.

Para o ano letivo de 2026, estima-se um aumento de aproximadamente 10% no nimero
de matriculas em relagdo ao exercicio de 2025, com a seguinte previsdo de
quantitativos:

Etapa de Ensino Previsio de Alunos (2026)
Creche 1.725
Educacéo Infantil 1.500
Ensino Fundamental I 3.225
Ensino Fundamental 11 2.475
Educagfo de Jovens e Adultos 825
(EJA)
Total Estimado 9.750
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8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O principio do parcelamento nfio se aplica & aquisi¢fio de kits de material escolar por
*alguns motivos relevantes. Primeiramente, trata-se de uma necessidade essencial e
recorrente para o funcionamento da Rede Municipal de Ensino, diretamente vinculada
ao direito 4 educagio e i igualdade de condi¢des de acesso dos alunos. A aquisigéo
envolve quantidades previamente definidas e padronizadas, cuja entrega integral €
indispensavel para o inicio adequado do ano letivo. Nesse contexto, o parcelamento
poderia comprometer a entrega dos kits em tempo hébil, prejudicando a regularidade
T das atividades escolares.

Além disso, a aquisi¢@o de kits escolares deve priorizar a agilidade, a uniformidade ¢ a
eficiéncia, de modo a assegurar que todos os estudantes recebam simultaneamente os
mesmos materiais, garantindo equidade e organizagfo no planejamento pedagdgico. A
divisdo da compra em lotes ou parcelas poderia gerar disparidade no fornecimento,
aumentar o risco de atrasos e dificultar a gestio tanto por parte da Administra¢@o quanto
das unidades escolares.

Dessa forma, conclui-se que o principio do parcelamento nfdo se aplica 4 presente
contratagdo, uma vez que o objetivo primordial € assegurar a entrega integral,
padronizada e tempestiva dos kits de material escolar, atendendo as finalidades sociais
e educacionais do fornecimento.

e

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos a andlise do objeto desta contratag@io e considerando as especificagdes técnicas e
operacionais necessarias 4 sua execu¢do, ndo foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes que se fagam necessdrias para garantir a integralidade e
eficiéncia da prestagéo dos servigos.

Verificou-se que todos os recursos materiais, humanos e tecnologicos indispensaveis a
execugdo do objeto poderdo ser devidamente supridos pela contratagdo ora proposta,
ndo havendo dependéncia de outros contratos Vlgentes ou de futuras contrata¢des
complementares.

O objeto em questdo é autdonomo e de uso recorrente no dmbito da Adminis’crac;@oI

Publica, possuindo ampla oferta no mercado e sendo pratica comum a sua contratago
de forma independente.

FDessa forma, nfo se vislumbra necessidade de contratagBes acessorias ou
interdependentes, uma vez que os bens ¢/ou servigos a serem adquiridos apresentam
plena capacidade de atendimento a demanda de forma isolada, sem prejuizo a
continuidade e eficiéncia dos servigos publicos prestados.
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10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A demanda estd alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual de
Contratagio - PCA 2026 registradas pela Secretaria Municipal de Educagfo de
Itabaiana —Se.

ID PCA no PNCP: 13128798000101-06-000001/2026

Data de publicaciio no PNCP: 29/04/2025

Id do item no PCA: 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122

i Classe/Grupo: 7195, 7518, 7520, 7510

Identificador da Futura Contratacio: 983157-26/2026 i

N— —

11. RESULTADOS PRETENDIDOS |

Os demonstrativos dos resultados esperados com esta contrata¢do visam mensurar 0
impacto direto da aquisi¢do e distribui¢io dos kits escolares sobre o processo
educacional e o suporte as praticas pedagdgicas na Rede Municipal de Ensino. Os
| principais resultados esperados estdo descritos a seguir:

a) Acesso igualitario aos materiais escolares:

O objetivo central desta contratagfo é assegurar que todos os alunos matriculados na
Rede Municipal de Ensino tenham acesso aos materiais escolares indispensdveis ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, independentemente da condigdo
socioecondmica de suas familias. Espera-se, portanto, alcangar a distribui¢@o universal
e gratuita dos kits, promovendo a 1gualdade de oportunidades no processo de
aprendizagem.

b) Impacto positivo no aprendizado:

A oferta de materiais de qualidade constitui fator essencial para o aprimoramento do
processo de ensino e aprendizagem, possibilitando a realizagdo integral das atividades
pedagdgicas planejadas. A aferigiio deste resultado poderd ocorrer por meio de|
avaliagdes diagndsticas ¢ de desempenho académico, bem como pela observagio da
evolugo do rendimento escolar ao longo do ano letivo.

¢) Redu¢io do impacto econdmico sobre as familias:

A distribui¢dio gratuita dos kits escolares busca mitigar os custos suportados pelas
familias, especialmente aquelas em situagdo de vulnerabilidade social; A efetividade
desse resultado podera ser mensurada por meio da analise de dados socioecondmicos e

l
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de pesquisas de satisfagfio junto aos pais ou responséveis, de modo a verificar a
percepsio de alfvio financeiro decorrente da entrega dos materiais.

d) Promogéo da justica social e do sentimento de pertencimento:

Ao assegurar a distribui¢iio equitativa dos kits e incluir elementos de identidade visual
| do municipio (como brassio ou logotipo), a iniciativa contribui para fortalecer o
sentimento de pertencimento dos alunos e promover maior integragéo e inclusdo social
no ambiente escolar.

e) Apoio a pratica docente:

Além dos kits destinados aos alunos, a iniciativa contempla o fornecimento de materiais
especificos para apoio a pratica docente. Tais recursos visam proporcionar aos
professores melhores condigdes para o desenvolvimento das atividades pedagégicas,
estimulando a eficiéncia e a qualidade do ensino. A medigfo do resultado podera ser
feita por meio de questionarios de satisfagdio e relatérios de acompanhamento das
atividades escolares.

f) Eficiéncia na gestao piublica:

A execuglo da contratagio conforme os parametros de qualidade, prazo e custo-
beneficio estabelecidos demonstrara a eficiéncia da gestdo piblica na utilizagfo dos
recursos financeiros. A aferigdo deste resultado serd baseada na .conformidade
contratual, no cumprimento do cronograma de entrega e na inexisténcia de ocorréncias
| negativas, como atrasos ou fornecimento de materiais em desconformidade.

Os resultados acima descritos refletem os beneficios esperados sob as dimensdes
pedagogica, social e de gestfio piblica, servindo como referéncia para a avaliagéio da
efetividade da contratagfio e para o monitoramento de seus impactos na Rede Municipal
de Ensino.

12. PROVIDENCIAS

Com o objetivo de assegurar o correto recebimento, armazenamento e distribuigéio dos
kits escolares, a Secretaria Municipal de Educagio de Itabaiana adotara medidas
fvoltadas a otimizagdo da logistica em todo o territério municipal.
Sera designado um local apropriado e devidamente preparado para o recebimento dos
materiais, observando-se condigdes adequadas de conservagio e seguranga até a entrega

final nas unidades de ensino.
A organizagédo dos kits sera planejada de forma a facilitar a conferéncia, o controle e aI

Ho—
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distribui¢do, prevenindo extravios e garantindo que todos os estudantes beneficiados
recebam seus materiais de forma igualitaria e dentro do prazo estabelecido.

A equipe encarregada do recebimento e da movimentagdo dos kits sera devidamente
orientada quanto aos procedimentos de conferéncia, controle e registro, a fim de
assegurar a conformidade com as especificagbes contratuais.
Serfio realizados registros detalhados de entrada e saida dos materiais, além da
verificagdo de eventuais ndo conformidades durante .o processo de recebimento.
Adicionalmente, sera elaborado um cronograma de distribuigdio articulado com as
unidades escolares, permitindo que os kits cheguem a cada escola de maneira
organizada, eficiente e dentro do periodo previsto para o inicio do ano letivo de 2026,
sem prejuizo ao andamento das atividades educacionais.

% Mapa de Riscos:

Para além de todos os riscos genéricos comuns a todas as contratagdes, para & presente
solu¢do de mercado, observa-se os seguintes riscos especificos:

e Qs itens que compdem os kits, ndo serem adequados ao uso infantil, e gerar alergias
e/ou outros problemas de satde para as criangas.

e Qs itens, apesar de possuirem a certificagdo minima exigida, deteriorarem antes do
fim do ano letivo;

e Os itens, como pode ocorrer com a tesoura, haver alguma peculiaridade que faca
com que os alunos se agridam, mutuamente; e

e Os matérias fornecidos serem inadequados para a facha etaria, no sentido de
possuirem peso excessivo e ocasionharem danos fisicos as criangas.

Todas as providéncias serdo tomadas e adotadas pela Administra¢fio, previamente a
celebragdo do contrato, incluindo intervengdes, adequagbes na infraestrutura e ajustes
necessdrios para garantir a operacionalidade, seguranga e eficiéncia na utilizagdo dosi
kits escolares pelos infantes. '

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdio para fornecimento de kits escolares apresenta impacto ambiental
potencial limitado, relacionado principalmente ao uso de matérias-primas (papel,
plastico e madeira) e ao descarte de embalagens.

LI - S~ . . t
Para mitigar esses impactos, deverdo ser observadas as seguintes medidas:
|

— A ————
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a) Preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegradaveis, sempre que possivel,
incentivando fornecedores que adotem praticas sustentiveis em seus processos
produtivos; além disso, todos os materiais deverfo estar em conformidade com as
normas do INMETRO, o que inclui requisitos minimos de seguranca €, em alguns
casos, de sustentabilidade. A especificagio de madeira 100% reflorestada para itens
como lapis de cor e lapis jumbo também refor¢ga 0 compromisso ambiental da
Administrag@o, em atendimento a normativa da (ABNT NBR 15236, estabelece os
requisitos de seguranga para artigos escolares destinados a criangas menores de 14 anos.

b) Exigéncia de embalagens com menor volume ¢ maior reaproveitamento, reduzindo
o descarte ¢ o impacto logistico do transporte;

@" ¢) Estimulagdo de fornecedores locais ou regionais, quando viavel, a fim de diminuir as
emissdes de gases associadas ao transporte de longa disténcia;

d) Promocgéo da conscientizagdo ambiental nas escolas, orientando alunos e professores
sobre o uso responsavel dos materiais e o descarte adequado dos residuos escolares;

e) Observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010),
assegurando que os fornecedores adotem préaticas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, a contrata¢@o busca conciliar a eficiéncia administrativa com a responsabilidade
ambiental, contribuindo para a construgio de uma rede de ensino sustentivel e
consciente.

. T o . —

14. CONCLUSAO

A contratagdo para aquisi¢io dos kits escolares destinados aos alunos da Rede
Municipal de Ensino de Itabaiana/SE mostra-se plenamente viavel sob os aspectos
econdmico, técnico e operacional.
A medida visa assegurar que todos os estudantes recebam, de forma equitativa, os
materiais necessdrios ao desenvolvimento das atividades pedagégicas, promovendo
igualdade de condig¢des e melhor desempenho escolar.
O processo de aquisi¢@o proposto garante economicidade, eficiéncia e transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, além de proporcionar celeridade na entrega dos
materiais, de modo a atender integralmente o calendério escolar e as demandas da
Secretaria Municipal de Educagio.

I — P T . P I —

M

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104,740/0001-10



‘o

®

oy |

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

A viabilidade da contratagiio é reforcada pela estrutura logistica da Administragéo
Municipal, que dispSe de meios adequados para o recebimento, armazenamento e
distribuiggo dos kits as unidades escolares.
Serzio adotadas providéncias para garantir que os produtos estejam em conformidade
com as especifica¢des técnicas definidas e que a entrega ocorra de forma organizada,
segura e dentro do . prazo estabelecido.
Dessa maneira, a confratagiio atende plenamente aos principios da eficiéncia,
economicidade e do interesse publico, contribuindo para a valorizagio da politica
educacional e para a melhoria das condigdes de aprendizagem no Municipio de
Itabaiana/SE.

Itabaiana/SE, em 28 de outubro de 2025

Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunldade para a contratagdo e demais
providéncias cabiveis. :

%}u _éu; 5£f .02

!

i
Praca Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/;0001—10



