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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS: H

Demanda: Identificagio de solugBo de mercado, que tenha o azo de prover a
Implementagdo de servigos técnicos especializados em auxilio especializado nas agdes

inerentes ao sistema tributdrio municipal.
Legislacio: Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 e Instrucfio Normativa SEGES n° 58,
de & de agosto de 2022.

Orgio Solicitante: Secretaria de finangas
Setor requisitante: Setor de Tributos
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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A disponibilizagdo de subterfligios técnicos, especializados em gestfio do sistema
tributdrio municipal, que deem suporte ao: Cddigo, legislagio Tributarios e aﬁns;h
Cadastros; Arrecadagiio e Divida Ativa; FiscalizagGes e Tecnologias; € Atendimento ao
Publico, para esta prefeitura Municipal justifica-se pelas necessidades a seguir
elencadas, todas aliadas a plena satisfagdo do interesse pliblico, demonstrado ao final, a

saber:

() Considerando que a Administragio Municipal necessita de suporte técnico

especializado, para sanar e acrescer nas atividades do setor fiscal e tributdrio, com
acompanhamento, assessoramento e transferéncia de conhecimentos de interesse deste
Municipio, em todas as instancias- de- profissional técnico capacitado para o
desenvolvimento destas atividades & que se faz necessaria & dispénibilizacio de umaH £
solug:ag) de mercado que possa propiciar os meios técnicos necessarros, para asmstenmq LY
especidlizada, -ém vassessofia--.e consultoria em gestio fiscal .’ trlbutarla,’ [
espé“c:rﬁﬁadamenfe a@ompanhament ““““ na_instrugio--e” acompanhidmento , de Processos A
| admipjsttativos -"que‘ envolvan - @&ASQ 83 yngiou contratagee;s{‘ df; ‘sérvigosd

B cénse}]ﬁLéniEJmente ampharmos 2 capacndade dej-presta 3Q servigos, publicos-de =
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Realizada a prospec¢do mercadolégica, foram encontradas as segumtes solugdes

—

disponiveis:
2.1, Contrata¢do de empresa de assessoria e consultoria especializada em captacio
de recursos financeiros:

A contratagdo desse tipo de assessoria e consultoria especializada possui vantagens e
desvantagens, sendo que as primeiras superam essas ultimas. Dentre as vantagens
podemos citar a expertise técnica, aliada & existéncia de uma equipe multidisciplinar, e
com maior flexibilidade na gestdo do contrato, com maior controle sobre os servigos
realizados e equipe disponibilizada. Podemos citar, ainda, a atuagdo em 4areas
especificas, com foco na resolugdo de problemas pontuais e a dedicagfo exclusiva ao
atendimento 3s necessidades do Orgdo, que, insofismavelmente, cotejardo e
identifica¢do uma solug3o, conforme as singularidades do nosso caso concreto e nfo de
modo genérico e abstrato e custo madico.
J& com relagdo as desvantagens, temos, apenas, a dependéncia de terceiros para realizar
atividades essenciais, entretanto, considerando experiéncias prévias deste orgdo
pOblico, para com contratagdes que possuem modelagens semelhantes as que,
provavelmente, incidirdo na presente pretensdo, tal risco ndo s6 € diminuto, como, acaso §
ocorra intercorréncias, ja se possui expertise para lidar com os riscos.

A
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2.2. Contrata¢do de profissional autonomo:
A contratagio desse tipo de profissional também possui vantagens e desvantagens, mas H

essas superam as primeiras. Assim, sdo vantagens, apenas, um profissional definido, e
uma mator personaliza¢do do servigo. J4 como desvantagens, temos uma menor
expertise técnica, gerando inseguranga nos
disponibilidade de tempo, e, ainda, maior risco de dependéncia de um unico
profissional, comprometendo a capacidade de atendimento das demandas do 6rggo.
2.2.1. Os custos associados a implementagio desta solug:ao séo demasiados, que serdio

abaixo demonstradosrern partes e agregados. -
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2.3.1. Os custos associados & implementagfo desta solugdio sdo demasiados, ja que
aglutinam diversos valores para esta empreitada, em sendo eles:

C-ontfatagéo de empresa paraa . RS 56.656,00
realizagfio de um concurso piblico
Salario de um servidor receberia, R$ 404.110,44

_para desempenhar as atribuicges**
0*** ~ R$ 16660 00

*Dado  extraido  do Portal Naclonal de Compras Pubhcas —  PNCP, dlsponwel em:
https;//pncp.gov.briapp/editais/042 13779000184/2024/352, j& que priorizou-se fonte que disponibilizasse a informagio
mais recente e de fonte confidvel, possivel, para refletir o provével valor, acaso fosse adotado tal metodologia.
** Considerando que esta municipalidade n3o dispde de uma procuradoria, como os municipios circunvizinhos, o dado foi
extraido, subsidiariamente, com base no municipio de Aracaju/SE, disponivel em: u
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/wp-content/uploads/servidores/2024/1 1/PGM _112024.pdf,  observando  uma
fungfo que possut situagdio simil ao presente, vez que, um procurador, que exerce tais atribuicdes afere, sendo que, acaso
exercesse, certamente, contaria com uma contratagfio ainda maior, senido que, para fins de parametrizagfo, n80 56 0 presente
item, mas todos os demais, estar-se levando em consideragio o valor anual, ou seja, para o preseste item, o valor de R$
33.925,87 (trinta e trés mil, novecentos e vinte e cinco reais e oitenta e sete centavos), que & o valor bruto, do total dos
proventos mensais, muttiplicado por 12 meses, onde se chegon ao valor de: R$ 407.110,44 (Quatrocentos e sete mil, cento

1

e dez reais e quarenta e quatro centavos).
*** Ainda que o servidor, por felicidade do acaso, fosse plenamente gabaritado, no mais alto grau técnico pertinente, ha

de se considerar que o cenério contabil brasileiro ¢ altamente dindmico e, assim, seria necessario que, ativamente
procedéssemos a capacitagdo, continua para aquele servidor, donde, considerando uma capacitago, similar, que pode ser
fazer necessério, huma frequéncia de uma por ano, chegou-se ao valor predito, conforme dado extraido do Portal Nacional
de Compras Piblicas — PNCP, disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.

2.4, Contratacdo tempordria:
Da mesma forma que a soluglo anterior, esse tipo contratacio apresenta mais

desvantagens do que vantagens, algumas contrapondo-se, como veremos. Como
vantagem, temos a agilidade na contratagdo, a um custo mais baixo em relagdo ao
concurso publico. Entretanto, as desvantagens s&o a menor estabilidade do profissional,
com um menor controle sobre o servidor e, ainda, a forma precéria como se realiza a

contratagfo, gerando questionamentos por parte dos orgéios de controle,
2.4.1. Os custos associados.& implementag&o’ desta solugdo tambern sdo dema51ados

acima demonstrados
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mesmos, presumindo-se de que se disponha de servidores o suficiente (O que nfio € o
caso). Entretanto, as desvantagens sdo, primeiramente, o baixo niimero de servidores,
e, ainda que fosse possivel a sele¢do de servidor que possua a expertise necessaria e a
fidacia administrativa, o que nfio ¢ o caso, como deixamos transparecer, acima, a
Prefeitura ficaria limitada e, de certo modo, vinculada aquele servidor, pois, dependeria,
exclusivamente, da atuagdo dele para elidir as questdes técnicas, o que se demonstra em
nem sendo pertinente e, tampouco, recomendavel, pois, acaso o servidor se afastasse,
por qualquer motivo que seja, ficar-se-ia, novamente, desguarnecido dos meios técnicos
necessarios

2.5.1. Os custos associados 4 implementagio desta solugfio também so demasiados, ja
demonstrado no subitem 2.3.1.

A

O » Pesquisa de mercado: a pesquisa de mercado foi realizada mediante a anélise de
contratagdes similares de outros orglos, verificagdo de novas tecnologias e
metodologias disponiveis, e, ainda, considerando os normativos municipais
vigentes, bem como a Receita Prevista; Receita Atualizada; o Arrecadado no

Periodo; ¢ Arrecadagdo Acumulada, disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://itabaiana.se.gov.br/lk/25/receitas

i ESTADO DE SERGIPE
PREFEMURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
Recelta Orgamentdria - Demonstrativo

Da 0173472024 & 31M22024 I

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Assim, com amparo na anélise comparativa
acima, infere-se hialinamente que a solugio mais vidvel é a contratago do escritério
especializado para os servigos de consultoria e assessoria em Direito Tributério, com
) |transferéncia de conhecimento, através de inexigibilidade de licitag8o, pois, para além
da prestagdo de um servigo altamente especializado, que demanda a atuagfio de um
notdrio profissional, os servidores puthOS que lidarem diretamente com a execugio
contratual vindoura, serfo capécitados, ja que o presente ato também possm contornos
de consultorla P F F

H4 de Se frisar qué cqﬁsuﬁorlas em verdade, tratam de ferramenta é&pro&utlwdade, ofy
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Com a especializa¢fio técnica, o consultor pode identificar processos que ainda que
esteja sendo executados, estes estdo aquém do que poderiam vir a ser, ou seja, eles
podem transmitir ideias salutiferas de otimizagéo dos processos;

Em decorréncia do excerto anterior, eles podem auxiliar-nos e orientar-nos na
implementa¢iio de novas tecnologias e metodologias que aumente a produtividade dos
servidores; e

Contribui para foco no accountability principal da institui¢o, ou seja, com o
direcionamento e assisténcia técnica, poderemos realizar muito mais fungdes e
conseguir realizar mais servigos, com a mesma estrutura a longo prazo.

Ao fim quer-se dizer que o enfoque da prestagdo do servigo, ao que concerne a
consultoria, ndo reside na pretensdo de que o contratado execute os servigos, mas que
eles nos assistam, intelectualmente, para que passemos a dispor do conhecimento
necessario para executar as demandas. Tal raciocinio nfio concebido a esmo, mas deflui
de diversos artigos técnicos cientificos, dos quais podemos citar:

- Deloitte - The Deloitte Global Human Capital Trends report: Embora seja uml
relatério amplo sobre tendéncias de capital humano, frequentemente aborda como a
consultoria auxilia empresas a otimizar sua for¢a de trabalho e aumentar a eficiéncia,
impactando diretamente a produtividade. Vocé pode encontrar as edi¢Bes mais recentes
aqui: https://www2.deloitte.com/global/en/pages/human-capital/articles’/human-
capital-trends.html (Geralmente disponivel em inglés, pode haver versdes localizadas).;
- McKinsey & Company - How to improve workforce productivity: Este tipo de
artigo, que vocé pode encontrar no site da McKinsey, explora estratégias e o papel da
consultoria na otimizago da produtividade da for¢a de trabalho. Pesquise no site deles
por termos como “workforce productivity" ou "operational efficiency".
https://www.mckinsey.com/ (Site principal para busca de artigos).

- Accenture - Industry Insights: A Accenture oferece insights especificos por
indlstria, mostrando como a consultoria ajuda empresas a melhorar processos e,
consequentemente, a produtividade em seus setores. Explore a se¢fo de insights do site:
https://www.accenture.com/br-pt/insights;..

- FGV IBRE - Boasemds noticias que os estudos sobre a produtlvkdade brasileira

e s

revela;m Embora iED) se_]a um estudo sobre consultoria diretamente; este- artlgo dal
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consultoria na produtividade de empresas industriais. https://fiesc.com.br/pt-
br/imprensa/produtividade-das-empresas-que-utilizam-consultorias-do-senaisc-cresce-
em-media-34;

- Controle da Producio ¢ Melhoria da Produtividade: Estudo em uma Empresa
do Ramo da Construgde Civil: Este estudo de caso académico explora como o
controle de producio, muitas vezes implementado com auxilio de consultoria, impacta

a produtividade.
https://aprepro.org.br/conbrepro/202 1 /anais/arquivos/09262021 220909 61511eal43f
{e7.pdf;

- AIMPORTANCIA DA CONSULTORIA NAS EMPRESAS: Este artigo discute a
relevincia da consultoria no contexto empresarial, abordando a melhoria de processos
e a identificagio de falhas.
https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/artigo_online pdf- artigo 1.pdf;
e

- Importincia da Consultoria Empresarial como Ferramenta de Gestio
Estratégica em Empresas de Pequeno Porte: Embora focado em pequenas empresas
e gestfo estratégica, o artigo tangencia a questfio da eficiéncia ¢ produtividade como
resultados da consultoria. https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/3847.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos técnicos, de consultoria e
assessoria, especializados na drea de planejamento tributério Municipal por intermédio
da contratagdo de empresa de assessoria € consultoria especializada, abrangendo as
§ seguintes atividades:
*Realiza¢do do acompanhamento ¢ da orienta¢do dos procedimentos relacionados ao
contencioso administrativo fiscal e 4 Divida Ativa tributdria, incluindo a gestfo do
cadastro imobilidrio ¢ mercantil até o encaminhamento da Certidio de Divida Ativa
para a propositura da execugéo fiscal, a cargo da Procuradoria Municipal,
*Monitoramento do progresso dos trabalhos referentes ao cadastro imobili4rio, bem
como do sistema..de desenvolvimento de 1nformaq;oes acerca,_dos, procedlmentos def .
langamento dos tributps municipais;
°Mon1@rament0 € levantamento do Valor Adicionado Fiscal — VAF- Gﬂﬁespondel\ltea v
a0S:f “ért;:es aphcado,s pala Secretana da Fazenda (SEFAZ) para‘b rateio do ICMS T
) 1nc1wmd§ ‘analiss e ?abé)ragao  de _contestagdes dé Ato Dellberatlvd junto & Sécretaria || |
‘e Bstado. da Fazenda, observando a ﬁiﬁ\% lég"i‘sl‘étt?éo estadual gimdadé:conﬁf EE

»_;“Ieglsiac;ao federal wﬁ}ente R T in |
| *Levantamento;. andkise’e tra?c?:lfnehto de-mf dlspon;vexs nof
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Municipio e em institui¢des publicas e privadas com as quais mantém relagfo. Pesquisa
e analise da legislagiio municipal relacionada aos tributos de competéncia do Municipio.
*Acompanhamento das taxas langadas pela Secretaria Municipal de Obras, bem como
orientagdo para inscrigdo em Divida Ativa referente as infra¢gdes autuadas pela referida §
secretaria;

*Orientagfo acerca da renovagio do Conselho Municipal de Contribuintes, bem como
elabora¢io dos procedimentos para composigdo dos seus membros mediante Regimento
Interno;

Avaliagdo dos procedimentos fiscais, incluindo recolhimentos, cobrangas e repasses de
tributos municipais. Comparag¢io ¢ confrontamento das informacgdes relativas &
arrecadagdo e repasse dos valores ao Municipio, considerando sua realidade econdmica
e geografica, legislagfio vigente e entendimentos jurisprudenciais predominantes;
*Elaboracdo de minutas de Propostas de Projetos de Leis e Decretos Municipais
relacionados aos tributos municipais;

*Orientagdo e acompanhamento junto ao Secretirio Municipal de Finangas e aos
servidores do fisco municipal para assegurar o bom andamento das atividades
propostas,

*Capacitagio dos servidores do fisco municipal com o objetivo de aprimorar a aplicagfo
da legislagfio vigente e melhorar o atendimento aos contribuintes;

*Monitoramento e anélise dos procedimentos adotados por prestadores de servigos que
apoiam o departamento tributario, bem como verificagiio metodoldgica nos sistemas
utilizados;

*Acompanhamento e orientagdo quanto as impugna¢des apresentadas pelos
contribuintes relativas aos langamentos tributarios municipais, nas duas instincias do
contencioso administrativo-fiscal; e -

*Apoio & Secretaria Municipal de Comunicag8io na disponibilizagido de informacdes
técnicas que promovam transparéncia e publicidade dos atos praticados pela Secretaria
Municipal de Finangas, através do Departamento Tributério.

Diante do exposto, a contratagao . desses servigos especializados justifica-se pela
necessidade de garantira expertise técnica e a qualidadé na execugio das atividades da] ,
arrec@glag;ao trlbut’ama mun1c1pa1 acima mencionadas, além de prdporcmngr malor
eﬁcmn%la e aglhdade.;na gestao dos tributos municipais. N :
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» Conhecimento da legislagfo aplicavel ao setor publico tributério.

» Experiéncia em softwares de gestéio publica, voltados na seara dos tributos
municipais.

» Expertise em areas especificas de legislagéo tributaria municipal.

» Capacidade de atendimento as demandas da Prefeitura, em especial do
setor Tributario e de finangas.

4.2. A contratagdo dever4 apresentar os seguintes padrdes minimos de qualidade:

» Acuracidade e confiabilidade em normas técnicas de Tributos, com
enfoque municipal.
Acuidade nos processos de auxilio em planejamento estratégico em
aplicag#o estratégica dos normativos tributarios.
Atendimento as normas e procedimentos de Legislagdo Tributéria, em
especial, municipal.
Clareza e a objetividade na comunicagéo.
Disponibilidade para atendimento e proatividade na identificacdo de
solugdes.

O
Vv VvV Vv

4.3. Em face do carater continuo das atividades de gestdo tributaria pela Prefeitura
Municipal, a contratagdo de assessoria € consultoria especializada em captagéio de
recursos publicos tem carater continuado, pois esses recursos financeiros sfo essenciais
e permanentes para o funcionamento deste ente federativo.

para atender as necessidades deste orgfio, podendo ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de decenal [10 (dez) anos ou 120 (cento e vinte) meses],
O |observado o limite legal para a contratagdo de servigos continuados.

“

4.4, A duragéo do contrato devera ser de 01 (um) ano [12 (doze) meses], prazo suficiente T

|

5. EST. IMA TIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

permanente e contmua ;sendo apresentados relatérios mensais quanto a-atuagdo e
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Jpor difﬁx‘gs Grglos, ap‘és anath, verlﬁcou-&e a ngcesmdade da contratd¢do in

atendlmento as de‘inandasgue ocorrem. AT . 55_} o
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratag&o foi realizada com base na pesquisa de pregos de
mercado para servigos similares, considerando a complexidade das atividades, a
qualificagfio técnica e a experiéncia da contratada. Assim, com base nessa pesquisa
preliminar de pregos, considerando-se contratagSes anteriores, perfaz a presente
pretensdo o valor estimado, anual, de R$ 195.600,00 (cento e noventa e cinco mil,
seiscentos reais).

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contrata¢do néo serd dividida em itens separados.

Justificativa: Considerando a natureza dos servigos Assessoria e Consultoria
Tributaria, que sfo interligados e indivisiveis, a contratagdo serd realizada de forma
global, com uma tUnica empresa. Essa abordagem visa garantir a padronizagdo e a
unicidade dos servigos, além de facilitar a gestdo e 0 acompanhamento do contrato. A
contratacfo de uma Unica empresa também contribui para a integragfo das informagSes
e designios técnicos de planejamento tributdrio e para a otimizagdo dos processos,
sendo, assim, técnica e economicamente inviavel o seu parcelamento.

{8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para que a contratagdo dos servigos técnicos especializados em direito tributario
municipal, atinja seus objetivos, é indispensdvel a contratagdo prévia de um sistema
administrativo informatizado, voltado a gestdo tributdria, com divulgagdo dos
normativos e da arrecadagio municipal. O sistema deve permitir a divulgag#o atualizada
das arrecadagBes tributarias, conforme as normas e os padrSes estabelecidos pelos
drgios preditos. Para tanto, serio necessarias as seguintes ac¢Oes:
» Definir as especificagbes técnicas do sistemas administrativos destinado a
cumprir tais determinagdes tributérias.
» Elaborar o termo de referéncia para a contratagdo do sistema administrativo
destinado a gerir as-informagGes fributérias; definindo os critérios de selegdo, as

obngagoes da contratada, os prazos de entrega e 1rnp1anta<;ao ete — ..

Hdrmas- da Leiln® 14.133/2021.
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incluindo as etapas de instalagfo, configuragdo, migragéo de dados, testes e

treinamento.
» Designar os responsaveis por cada etapa do processo de contratagdo e

implantagdo dos sistemas em comento, garantindo a coordenagdo e o©
acompanhamento das agdes.

8.1. Riscos Correlatos/Interdependentes:
Considerando a natureza da solugdo de mercado, bem como os excertos anteriores, vé-

se que ja encontramo-nos abastecidos dos sistemas e demais entimemas necessarios
para efetivar plenamente a solugfo de mercado.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOQ E O PLANEJAMENTO
Ha o alinhamento entre a contrata¢o e o planejamento deste 6rgdo, tendo em vista que
a contratagdo do objeto estd prevista no PCA 2026, em seu item 10, e na Lei

Or¢amentéria Anual

§10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratag#o dos servigos técnicos especializados de Assessoria e Consultoria técnica
Tributéria para atender as demandas do municipio na area de Administragdo Tributéria
Municipal, visa alcangar os seguintes resultados, em termos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, aliados a sustentabilidade:

10.1. Eficiéncia:
» Monitorar a arrecadagfo tributaria do municipio, assegurando o cumprimento de
prazos e a aplicagfo correta dos recursos.

» Oferecer orientagdes continua as secretarias municipais sobre atualizag¢des da
legislagdo e jurisprudéncia ftributaria, identificando oportunidades de

aperfeigoamento do nosso sistema.
» Acompanhar os processos referentes a captagfio-e. ﬁscallzaggo da arrecadac;ao

trlbutarla o T-f-, ST
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10.2. Eficacia:
» Assessorar a equipe da Secretaria de Planejamento na elaboracfo de projetos de

interesse do municipio;

Oferecer consultoria aos secretarios sobre projetos e regularidade tributéria;
Realizar acompanhamento técnico dos projetos de fiscalizagdo tributéria;
Realizar acompanhamento técnico da arrecadagdio tributaria, garantindo a n#o
ocorréncia de incorre¢des € diminuindo a taxa de sonegacio;

Promover articulagdo entre o municipio e os diversos setores estratégicos de

contribuintes;
Monitorar a legislagdo do municipio, sob o aspecto tributario, garantido a sua

legalidade plena;
Prestar assessoria na gestdo do sistemas, garantindo que este esteja em aderéncia

aos normativos pertinentes.

vV ¥V ¥V VVYVY

11. PROVIDENCIAS
Para garantir o éxito da contratacdo e a execucgdo eficiente dos servigos técnicos

especializados em gestdo de do sistema tributario municipal, devera adotar as seguintes

providéncias:

{11.1. Previamente a Celebrag¢ao do Contrato:
» Analisar a experiéncia de contratagGes anteriores, avaliando o histoérico dessas

contratacdes para o mesmo objeto, identificando os pontos fortes e fracos, as
dificuldades encontradas e as licdes aprendidas, com o objetivo de aprimorar o
processo de contratagfio e evitar falhas na nova contratacéo.

» Adequar o ambiente da Prefeitura Municipal, providenciando a disponibilizagio
de espago fisico adequado para a equipe da contratada, quando em visita técnica,
garantindo as condi¢des necessérias _para a execugdo dos servigos.

» Capacitar servidores para fiscalizacio e géstéio do-eontrato,. implementando um
programa de-capacitagdo para os servidores responsaveis pela ﬁscahzagao e

H
Sad . u». ‘-,\.

gestHio do contratoi3 abordando os seguintes topicos: H
Legislagao aphegvel a cdhtratag:ao de servigos técnicos espemzihzados no. mstema ,
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v Procedimentos de fiscalizagdo, incluindo a andlise de documentos, relatdrios e

indicadores de desempenho.

v" Técnicas de gestio contratual, como acompanhamento de cronogramas, controle de
custos € comunicagdo com a contratada.

v" Sistema informatizado de operacionaliza¢do administrativa e de gestdo do sistema
legislativo tributdrio municipal.

» Definir a equipe de fiscaliza¢fo, designando, formalmente, essa equipe de
fiscalizag@io do contrato, a qual deva ser composta por servidores capacitados e
com conhecimento técnico na 4rea técnica Tributaria municipal, estabelecendo
suas atribui¢Ges e responsabilidades.

» Elaborar plano de gestdo estratégica, como fluxogramas e dos procedimentos do
sistema tributério.

11.2. Durante a Execucio do Contrato:

§ > Acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais, monitorando o
cumprimento das obrigagdes da contratada, verificando a qualidade dos servicos
prestados, o respeito aos prazos e a conformidade com as normas e legislacdes
aplicéveis.

» Manter comunica¢do constante com a contratada, estabelecendo um canal de
comunicagio eficiente, realizando reunides periddicas para discutir o andamento
das atividades, esclarecer dividas, solucionar problemas e ajustar o
planejamento, se necessario.

» Verificar os relatorios € documentos contabeis, analisando, crlterlosamente 0s
relatorios, as demonstragGes dos repasses e publicagdes pertinentes os demais
documentos elaborados pela contratada, verificando sua precisfio, consisténcia e
conformidade com as normas contabeis.

O » Verificar as demandas existentes na municipalidade, para que estabeleca um
cronograma de a¢des necessarias ao bom andamento dos processos de gestdo de
instrumentos de repasse. . ... .

» Controlar. es--custos e pagamentos, mensirando -0s -custes_da contratacio,
,mcomparando ¢sicom o orcamento previsto, e efetuar os pagamentos & contratada ;o
"q\e acordo- éomras clatlsulas contratuais e a legislagdo aphcav@}l e .
“)!; ryahar o.desemhpenho da-contratada, analisando, permdlcameil_t'é;'a atudgdo da .
Cngt;ratada utﬁmando “as-indicadores e Critérios definidos fro- plano de;, ngestdo - : i
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> Promover auditorias internas, realizando ac8es periddicas para verificar a
conformidade dos servigos prestados com as normas técnicas aplicéveis, as
disposi¢Bes contratuais e as exigéncias do dos normativos legais pertinentes,
garantindo a qualidade e a confiabilidade na arrecadagéo dos tributos.

» Manter registros da gestfio contratual, documentando todas as etapas, incluindo
as comunicac¢des com a contratada, os relatorios de acompanhamento, as atas de
reunifes, 0s registros de pagamentos e os resultados das avaliagbes de
desempenho, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade das acdes.

A adogfo dessas providéncias contribuira significativamente para o sucesso da
contratacio, garantindo a execucfo eficiente dos servigos técnicos especializados
assessoria e consultoria tributaria, a conformidade com as normas e legislagles
aplicaveis, a otimizac&o dos recursos publicos ¢ o alcance dos resultados almejados pela
Prefeitura Municipal.

11.3. Analise de Riscos:

A analise de riscos é uma etapa crucial no processo de contratagdo, pois permite
identificar ¢ avaliar os potenciais problemas que podem impactar o sucesso da
contratagdo e da execucfo contratual. No caso da contrataco de servicos técnicos
especializados em gestfo e aplicagio dos recursos piblicos para a Prefeitura Municipal,
| alguns riscos devem ser considerados:

11.3.1. Riscos na Sele¢iio do Prestador:
> Escolha inadequada do fornecedor: deve haver maior rigor na selecdo do
prestador, para garantir que este possua a qualificacfio técnica, a experiéncia e a
idoneidade necessdrias para atender as demandas da Prefeitura Municipal.
> Questionamentos sobre a notéria especializaciio: uma contratacdo com base na
notodria especializacdo do prestador pode ser questionada por 6rgéos de controle,
caso n#o seja demonstrada de forma clara e objetiva.
> Falta de transparéncia na escolha: a contratacao pode- gerar. questlonamentos !‘
.sobrea transparg:ncla do processo de escolha do prestador, espec:1ahnente se nao =
1 hquer documeptagao completa e detalhada que ]ustlﬁque a sg’_lec; RN
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, ﬁﬁi’_erda de credibilidade: a falta de uma gestdio contratual eﬁqrente qa transibarente" -~ b

» Falta de expertise da contratada: a empresa contratada pode ndo possuir a
expertise técnica necessaria para atender as demandas especificas da Prefeitura
Municipal, especialmente em dreas como gestdo e captagdo dos recursos publicos,
legislagdo municipal e normas técnicas pertinentes.

» Problemas de comunicacio e relacionamento: a comunicagio entre a Prefeitura
Municipal e a contratada pode ser deficiente, dificultando a resolugfo de
problemas e o acompanhamento das atividades.

> Rotatividade da equipe da contratada: a rotatividade de funcionarios na equipe
da contratada pode comprometer a qualidade dos servigos e a continuidade das
atividades.

» Dificuldade de fiscalizaciio dos servigos: a Prefeitura Municipal pode encontrar
dificuldades em fiscalizar os servigos prestados pela contratada, seja pela falta de
pessoal especializado ou pela complexidade das atividades de direito Tributario.

» Elevacao dos custos: os custos da contratagdo podem aumentar durante a vigéncia
do contrato, devido a fatores como inflagdo, reajuste de precos ou necessidade de
servigos adicionais.

» Riscos relacionados a seguranca da informacfo: a contratagdo de servigos
externos pode expor a Prefeitura Municipal a riscos de seguranga da informago,
como vazamento de dados, perda de informagdes ou acesso indevido a sistemas
informatizados.

11.3.3. Riscos para a Prefeitura Municipal caso niio realize a contratacio:

» Prejuizo na qualidade da gestfio do sistema tributidrio municipal: a falta de
servigos técnicos especializados pode comprometer a qualidade da captagfo e
aplicacdio dos recursos publicos da Prefeitura Municipal, resultando em erros,
falhas e perda de informagdes.

» Dificuldade em cumprir as obrigacdes legais: a Prefeitura Municipal pode
encontrar dificuldades em cumprir as obriga¢des legais relacionadas aos tributos
municipais € a prestagdo de contas..

» Sangdes e penalidades: 0 descumprlmento das obrigagdes legais poderesultarem | .

P sang;b‘es e penalidades por parte dos 6rgdos de controle, como mulkas bloquelo de ;o
rqeumos e.até n#ésmo‘a responsabilizagdo dos gestores.

“Eocga compmm%ten a credibilidadte -da Prefeitura Mummpal Eérante a,somedader L
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|

H
O » Elaboracio de um contrato completo e preciso: o contrato deve conter todas as

§ > Capacitacio dos servidores: capacitar os servidores responsdveis pela

11.3.4. Mitigacio dos Riscos:
Para mitigar os riscos identificados, a Prefeitura Municipal pode adotar medidas
preventivas, como:

» Pesquisa de mercado abrangente: realizar uma pesquisa de mercado completa
para identificar empresas ou profissionais com notdria especializagdo em direito
tributirio municipal e que atendam as necessidades da Prefeitura Municipal.

> Documentagio completa e detalhada: elaborar uma justificativa robusta
demonstrando a necessidade do servigo e a notéria especializagio do prestador,
com base em critérios objetivos e fundamentados.

> Definicdo clara do objeto e das metas: definir com clareza o objeto da
contratac@o, as metas a serem alcangadas, as etapas de execuc@o, 0s prazos e as
responsabilidades da contratada.

informag&es relevantes sobre a contratagfio, como o objeto, as metas, as etapas de
execucfo, os prazos, as responsabilidades da contratada e os mecanismos de
fiscalizag&o e controle.

fiscalizagdo e gestdo do contrato, para que possam acompanhar as atividades da
contratada e garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais.

» Comunicacdo eficiente: estabelecer um canal de comunicacfio claro e
transparente com a contratada, realizando reuniGes periddicas para discutir o
andamento das atividades e solucionar eventuais problemas. '

» Monitoramento constante: monitorar, continuamente, o desempenho da
contratada, por meio de relatorios e indicadores, para garantir a qualidade dos
servigos e o cumprimento das metas estabelecidas.

» Implementa¢io de medidas de seguranca da informacio: adotar medidas de
seguran¢a da informagéo para proteger os dados da Prefeitura Municipal, como o
uso de senhas, criptografia e sistemas de backup. h

Ao analisar os riseos € adotar medidas preventlvas a Prefeitura Municipal aumenta as
chanc,gs de’ sucessf) hg contratagdo e na execug#io dos servigos técnicos eSpeclahzados

12 IMPACTOS AA@IENTAI
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recursos publicos percebidos, por transferéncia de recursos, de qualquer natureza, néo
gere impactos ambientais diretos, pode haver alguns impactos indiretos e, assim, a
Prefeitura Municipal deve buscar minimizar esses impactos, incluindo requisitos de
sustentabilidade na contratagdo e incentivando a contratada a adotar préticas
ambientalmente responsaveis.

12.1. Possiveis Impactos Ambientais:

» No consumo de energia elétrica, com a utilizacdo de computadores, impressoras,
scanners e outros equipamentos eletronicos.
No consumo de papel e outros materiais de escritorio, através da impresséo de
documentos, relatérios, formuléarios e correspondéncias.
Na geracdo de residuos, com o descarte de papel, cartuchos de tinta, toners,
embalagens e outros materiais.
No deslocamento da equipe da contratada, onde ha a emiss&io de gases de efeito
estufa por veiculos utilizados para deslocamento até a Prefeitura Municipal.

YV VYV Vv

12.2. Medidas Mitigadoras:
> Quanto a eficiéncia energética:
v" Sugerir que a contratada utilize equipamentos com baixo consumo de energia,
como notebooks com selo Energy Star e com modo de economia de energia.
v" Incentivar a contratada a adotar praticas de eficiéncia energética em suas visitas,
como desligar os equipamentos eletrénicos quando néo estiverem em uso e utilizar
iluminac8o natural sempre que possivel.

> Quanto a reducio do consumo de materiais:
v Priorizar o uso de documentos digitais, reduzindo a necessidade de impress&o.
o v" Utilizar papel reciclado e outros materiais de escritério ecologicamente corretos.
v" Incentivar a contratada a adotar praticas de redu¢do do consumo de materiais em
suas atividades, como a impress&o . frente e verso e a reutilizago de envelopes e

pastas T -7 T e e " .
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Ao adotar essas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal contribuira para a reducgfo
dos impactos ambientais da contratagfio, promovendo a sustentabilidade e o uso .

responsavel dos recursos naturais.
L

13. CONCLUSAO
Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam i necessidade da 4rea demandante,

considerando a viabilidade técnica e econémica, a solugfo indicada , através do presente h
| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, é a realizaciio de
procedimento para contratagdio de servigos técnicos especializados de assessoria e

reciclagem de bens e refugos, como cartuchos de tinta, toners e equipamentos

eletrdnicos.

» Quanto ao deslocamento da equipe:
v Incentivar a contratada a adotar praticas que minimizem o impacto ambiental do

deslocamento da equipe, como o uso coletivo do transporte para mais de uma

localidade, promovendo a movimentagio em equipes.
v" Avaliar a possibilidade de realizar reunides e treinamentos por videoconferéncia,

reduzindo a necessidade de deslocamentos.

consultoria técnica Tributaria para atender as demandas do municipio na 4rea de
Administra¢8o Tributdria municipal, para atender & necessidade da Prefeitura Municipal
de Itabaiana/SE, concluindo-se, assim, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAQ, uma
vez considerados os potenciais beneficios em termos de eficiéncia, eficacia, e
efetividade, além de economicidade, visando assegurar a correta aplicagio dos |
principios, normas e procedimentos técnicos, garantindo a fidedignidade, a integridade
e a tempestividade das informagSes dos recursos transferidos, e aprimorando a gestfio
dos recursos publicos. A solugdo proposta € técnica e economicamente vidvel, e em
complemento, informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente, 2

admlmstravels peIo que recomends
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Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se & autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagfio e demais

providéncias cabiveis.
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