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Estudo Técnico Preliminar
. INFORMAGOES BASICAS
I.1Trata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) de n° 006 /2026. fase prepa aiiria do processo licitatério
caracterizada y elo planejamento. previsto na Lei 14.1333. art. 18 inciso I. A demr inda ora em analise referc-
se ao Docume; 1o de Formalizacdo de Demanda da Secretaria de Desenvolvime 1t Social - 004/2026.

z. DESCRICAO DA NECESSIDADE
2.1 Trata-se d¢ Estudo Técnico Preliminar (ETP). a demanda ora em analisc 1 fere-se a necessidade de
géneros alime iticios, frutas e verduras para atendimento das demandas de . d S 0S programas e servigos
socioassistenci; is executados pela Secretaria do Desenvolvimento Social.
2.2 Consideranio que a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio d- Itabaiana - Se. de suma
importancia pa‘a os seus municipes. possui Servi¢os socioassistenciais oferczilos a populagio, do tipo
Servigos de Prc tegio Basica ( SCFV E PAIF), Servicos de Protecdo Especial « ¢ Vi¢dia (CREAS, Medidas
o Educativ 1s) e Alta Complexidade (Casa Lar). e Programas Sociais Criarg: Feliz, PROCAD e Bolsa
Familia. regularientados pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Art. 15. Compete aos Municipios:
V - Prestar os Servi¢os assistenciais g que trala o art. 23 destq
lei.
VI - Cofinanciar o aprimoramento q.r gestdo, os servicos, os
programas e os projetos de assisténcig socic! « m dmbito local: (neluido
pela Lei n®12.435. de 2011).
Art. 23 Entendem-se por-servic: socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a metho.ic de vida da pPopulagdo e
cujas agoes, voltadus para as necessida:ie. bdsicas, observem 0s
objetivos, principios ¢ diretrizes esiabelecides vestu Lei. (Reda -go dada
pela Lei n® 12,435, de 2011).

2.3 A alimentacd >, durante a execucdo dos programas ¢ SCrvigos, aos usudrios ¢ v . Considerando também
que o Fundo Muiicipal de Assisténcia Social recebe recursos cofinanciados pelo 3iwverno Federal, Estadual
#~Municipal par a Mmanutencdo dos servicos e programas ofertados ao publi. o majoritario assistidos e
avompanhados pc la politica publica de Assisténcia Social. que se faz necessdrio a is, ribuigéio de alimentagio
para a garantia d: atendimento desse dircito aos usudrios, visando a continuid: ¢ dos mesmos durante o
exercicio.

2.4 O cbjetivo da demanda ¢ garantir condi¢des de boa execucdo dos servigos prem yvidos pelos Beneficios
Eventuais do SU/ S ¢ principalmente o atendimento aqueles que enfrentam de form, direta. os impactos das
vulnerabilidades ¢ riscos sociais. Portanto, compreende-se a importancia de mante; € aprimorar seus servicos
publicos para aten Jimento das demandas e servigos oferecidos por cste Orgio.

2.5 Levando em ¢ msideragdo o que foi exposto, faz-se necessario a realizaglio do | s ido Téenico Preliminar
para solucionar a ¢ emanda em questdo.
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3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante ) Solicitante
SETOR DE PLANEJAMENTO | Edna Maria da §iil a
DC FMAS '

4. LEVAIITAMENTO DE MERCADO

4.1 Na forma d>» disposto no art. 18, §1° da Lei Federal 14.133/2021. ¢ feito o le vz 1tamento de mercado, para
fins de identific agéio das possiveis solugdes existentes. A equipe de planejament. ( leve evidenciar o problema
a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, realizando uma analisc comparativa er r. as solugdes identificadas,
com objctivo de identificar a QuC apresenta maior vantajosidade econd: i :a. ganhos de eficiéncia
administrativa, zontinuidade sustentavel social e ambiental.

4.2 Consiste nc estudo e analise das alternativas possiveis de solugdes. para ch.g: r a uma melhor + isando a
Acmenda que € i necessidade de generos alimenticios, frutas e verduras.

o Para a soh ¢do da demanda acima, é possivel encontrar algumas alternz i as, desde para grandes &
pequenas solugoics:

4.3.1 Aquisi¢ic de géneros alimenticios ¢ contrata¢io de empresa para prepir. das refeicées

Ista alternativa consiste na aquisigdo direta dos géneros alimenticios pela Adniir stragdo, cumulada com a
contratacdo de mpresa especializada para a execugdio dos servicos de prepar: . as refei¢des, conforme a
demanda dos programas atendidos pela Secrelaria.
A adogdo dessi modelo implicaria a realizacdo de duas contratacdes distir :a:. nos termos da Lei n°
14.133/2021, ex gindo planejamento, gestdo e fiscalizaciio continua dos contrat, s, especialmente quanto ao
controle dos insumos utilizados, as condi¢des higiénico-sanitarias e ao cumprininto das normas técnicas
aplicaveis.

Tal cendrio aum: ntaria a complexidade administrativa e os custos indiretos de ge ti e fiscalizagdo, podendo
comprometer os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 11 .'a -eferida Lei.

4.3.2 Contratac io de empresa para fornecimento integral da alimentagio

Outra solu¢do aalisada refere-se & contratagio de empresa para o fornecimer o integral da alimentagso,
compreendendo a aquisicio  dos géneros, o preparo e a dis uigdo  das refei¢des.
tretanto. cons derando que o objeto envolve alimentos pereciveis, sujeitos a iy 'da deterioraciio e riscos
sanitarios decorr ‘ntes de lransporte, armazenamento e variacges ambientais, esta . It. rnativa mostra-.e menos
adequada. Adem: is, a possibilidade de participago de empresas sediadas em outro- 11 unicipios pode dificultar
0 controi 2 da qualidade € a fisc. Ii. acio contratual.
Ressalta-se que os servi¢os ofertados pela Secretaria demandam fornecimet. continuo e diario de
alimentagdo, sen lo esse lipo de contrata¢do mais compativel com demandas even 1ais ou pontuais, ndo se
mostrando a solt ¢do mais eficiente para servigos permanentes. a luz dos principi s do planejamento e da
eficiéncia admini strativa,

4.3.3 Aquisi¢do « os géneros alimenticios e producio propria pela Secretaria

A Secretaria ja ex :cuta. de forma consolidada. a produggo propria da alimentago. d: spondo de infraestrutura
adequada, como « 0zinha equipada, almoxarifado para armazenamento dos génerc s . limenticios e quadro de
servidores capaci ados para a execucao das atividades. Conta, ainda. com nut cidnista responsavel pela
elaboracio dos cardapios, em conformidade com as diretrizes nutricionais e sanitarias vigentes.
Esse modelo permite maior controle administrativo e operacional sobre a uilizagdo dos insumos. o
acompznhamento dos prazos de validade. a rastreabilidade dos produtos e a garantia la qualidade nutricional
e sanitdria das refeicdes fornecidas.
Dessa forma, a produciio propria mostra-se alinhada aos principios da e ic éncia. economicidade,
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plenejamentc ¢ interesse publico, previstos na Lej n° 14.133/2021. configuia ido-se como a solugdio mais
adequada par 1 0 atendimento continuo das demandas dos Programas e servigc i ila Secretaria,

3. DESCRICAOQO DA SOL UCAO COMO UM TODO

5.1 Apés a :ndlise das solu¢Bes possiveis, conclui-se que a aquisi¢do dos géneros alim enticios com
predugdo pripria da alimentacio pela Secretaria configura-se como z & ternativa mais adequada,
eficiente e va 1tajosa para a Administracio Piblica,

3.2 A opgdio e colhida atende de forma mais eficaz as demandas continuas e dj r g dos programas e Servigos
excecutados pe a Secretaria, permitindo maior controle administrativo. operacior 1l 2 sanitério sobre o insumos
utilizados, beni como o acompanhamento dos prazos de validade, da qualidade i1t ricional e das condi¢des de
armazenament ) € preparo dos alimentos.

2.3 Além diss(, a existéncia de infraestrutura adequada, servidores Capacitadc s « acompanhamento técnico

I nutricionis a assegura a execuedo do servigo em conformidade €om as noimias sanitarias e nutricionajs

vigentes, reduz indo riscos operacionais e custos indiretos decorrentes de contr 1z *0es adicionais e de maior
complexidade (le fiscalizacdo.

5.4 Dessa forina, a solugdo adotada encontra-se alinhada aos principios « o planejamento, cficiéncia,
economicidade interesse publico e Seguranca juridica, previstos na Lej n° 14.1 3.1/2021. justificando-se sua
escolha como a alternativa mais vantajosa para a Administracio.

5.5 A contratagio podera ser feita por meio de licitagfo. onde a émpresa ven. zdora fornecers os itens.
garantindo que ) valor seja justo e que ele atenda aos padrdes de qualidade estat . cidos pelo poder publico.

5.6 Sendo assiin, a contratacdo devera ser em conformidade com os requis ts estabelecidog pela Lei
14.133/2021, pidendo haver utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para aquisictio futura,
conforme demay da, durante a vigéncia da ata.

5.7 Tratando-se ie ser classificado como servicos em geral, para as atividades « f tadas pelos programas e

“rvigos da Secretaria de Desenvolvimento Social, possuindo padrdes de qi al'dade e que podem ser
ubjetivamente ¢ 2finidos pelo Edital, por meio de especificagdes reconheci a- e usuais no mercado,
enquadrando-se 1a categoria de S€rvigo comum e fornecimento continuado par: n anutencdo da atividades
administrativas, de modo Que hé varias empresas que fornecem esse tipo d. ‘ervico, aproveitando as
singularidades d¢ mercado com interesse de facilitar a ampliagdo da disputa entre licitantes.

5.8 No mercado :xiste a solu¢do proposta que ¢ considerada vidvel, além de se - { rnecida por um niimero
amplo de fornece Jores que garante a participacéo de €mpresas € consequentemen = ;. concorréncia visando o
menor preco a sar adquirido. ou seja, essa abordagem ¢ mais adequada com il uindo diretamente para
economicidade e 1o vislumbrando desvantagens na contratagao no modelo estabr I¢ :ido.

5.9 A Lein® 14.1: 3/21. 86. §§ 2°e 3°, permite que Orgéos e entidades municipais " guem carona" em ARPs
de outros munici)ios, aderindo a elag para suas proprias contratacdes, desde qu* s mesmas ten’ am sido
realizadas por me o de licitagdo.

5.10 Pelas caract: risticas dos SErvicos e. ao sondar o mercado, vé-se que é prz « do mercado dispor da

possibilidade ade: do por 6rgdos ndo participantes. haja vista que Sempre que 1z a possibilidade de ta]

mecanismo. as em oresas tendem a ofertar descontos ainda mais significativos, em :le rimento do or¢ado pela
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admunistragdo sendo pertinente preve tal instituto, nas fases subsequentcs, consiante no §2°. do Art. 86, da

Lei Federal N' 14.133/2021 c/c Art. 31 e seguintes do Decreto Federal N° 11.4112 2023,

5.11 Conform : deflui do escorco do predito, na forma do Art. 10, do decretc . deral em comento, o setor
responsavel, ¢ntes de se proceder a elaboracdo do competente Termo de ¢ eréneia — TR, devers ser
consultado a e <isténcia de Ata de Registro de Precos — ARP vigente, com pos:itilidade de adesfo, para, em
senclo vantajo:a e compativel com a nossa necessidade, proceder-se aos tram t.3 de adesdo €, somente na
hipétese de res tar frustrada, é que se deve proceder a elaboraciio do artefato sujirz mencionado.

5.12 A Constit riggo Federal (art. 30, V) atribui aos municipios a competéncia pt 1 legislar sobre assuntos de
interesse local. e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n. 1.221,R ) confirma que os servicos
funcrérios se e \quadram nessa categoria.

-,

¢. DESCIIICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAOQ
6.1 Lei Feczral 14.133/2021, institui normas para licitagdes e contratos de £ Iministragio Publica ¢ dg
outras providér cias;
6.2 Atender as especificacdes técnicas e padrdes de qualidade estabelccidos 10 Termo de Referéncia;
6.3  Estar er1 conformidade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilanc a Sanitaria — ANVISA, bem
como demais lc gislagdes sanitarias aplicaveis:
6.4  Apreser tar prazo de validade compativel com o consumo previsto, 1> sendo aceitos produtos
venc:dos ou coin validade inferior ao minimo estabelecido:
6.5  Possuir zmbalagem integra, adequada e devidamente rotulada, conten o informacdes obrigatérias,
come data de fz bricacgo, validade, lote e identificagdo do fabricante:
6.6 O forne imento devera ser realizado de forma parcclada, conforme a der ai da da Secretaria, a fim de
evitar desperdic ios e garantir a utilizacdio de produtos dentro do prazo de validac >

6.7  Assegurir condigdes adequadas de transporte, compativeis com 2atureza dos alimentos.
especialmente r o caso de produtos pereciveis;
6.8 Obedecer aos prazos e locais de entrega definidos pela Administragfio. ¢ a1 intindo a continuidade da

producdo das re eigdes;

™ A empresa contratada devera possuir alvara sanitario valido e demais lic21 ;as exigidas pelos 6rgdos
competentes. co nprovar a adogdo de boas praticas de fabricacfio, armazenament » «. transporte de alimentos e
permitir e facilii ar a fiscalizacfio por parte da Administracio, sempre que solicitai{o

6.10 Para fin. de contratacfio, a empresa deverd comprovar regularidade j .r'lica, fiscal. trabalhista e
previdencidria, « onforme disposto na Lei n® 14.133/2021 ¢ a capacidade técnica :0 npativel com o objeto da
contratacdo, me: liante apresentagiio de documentos exigidos no edital ou instrum > o equivalente;

6.11  Sempre c ue possivel, a contratacdo devera priorizar o fornecimento de proluios que reduzam impactos
ambientais, com > embalagens reciclaveis ou reutilizaveis;

6.12 O valor ¢ ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados - 0 nercado:

6.13  Prestar o; servigos dentro dos pardmetros ¢ rotinas estabelecidas. em obs »r "ancia as normas lcgais e
regulamentares : plicdveis e. inclusive. as recomendages aceitas pela boa técnic: |

6.14 O pagam :nto seré efetuado ap6s liquidacéo da despesa. por meio de crédit € m conta corrente indicada
da Contratada, i ediante a apresentacéio de Nota F iscal/Fatura, devidamente certific: da pelo setor responsavel
pelo recebimentc da Prestacdo de Servicos;

6.15  Oscasos e rescisdo contratual deverfio ser formalmente motivados nos au o do processo, assegurado
o contraditdrio e a ampla defesa;
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6.16 A exec1¢do do contrato sera fiscalizada por servidor designado em port:.
para exercer, € n nome deste Fundo Municipal de Assisténcia Social, tod
controle ¢ fisc ilizagdo dos servi¢os contratados.

‘L especifica, com autoridade
e qualy ier agdo de orientaciio geral,

7. ESTINIATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1 As quantid ides a serem contratadas foram baseadas no histérico de contrata..

conta as demaidas a0 longo de um periodo dos ultimos 12 meses. bem como
dos diversos s¢ Ivicos.

0.5 da secretaria, levando em
a Jriorizagdo para realizaco

& ESTIV ATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1 Para a ¢ ontratagdo pretendida serfio consideradas as caracteristicas |cnicas e peculiares de
comercializa¢d » no mercado. avaliando-se o objeto em conformidade com o Prin. ipio do Parcelamento, nos
termos do Art. 17, §§ 2°e 3°da Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021
~. 9. JUSTII'ICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU .0

- Ficaré a crit rio da equipe de contratagGes avaliar 0 método que ser4 a contr *40 10 processo licitatorio

de acordo com 1 lei 14.133/2021. Os Servigos a serem contratados. por sua ess:n ialidade, sdo prestados de
forma eventual ie acordo com a demanda requisitada.

10. CONTF ATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1  Apresen e contratacio possui relagdo com outras contratacOes destinadas 1 nanutene¢do das atividades
da Secretaria, e: pecialmente aquelas voltadas ao fornecimento de insumos com I mentares e 3 manuteng¢éo
da estrutura utili zada para a produgéio prépria da alimentagdo, tais como aquisicdc d. utensilios, equi; amentos
de cozinha e ser 7igos de manuten¢io. quando necessarios.

10.2  Ressalta-se, contudo. que a contratacdo de géneros alimenticios & jiic :pendente, podendo ser
execulada de fo ma auténoma. nio estando condicionada a celebragdo simultar :z de outros contratos, sem
prejuizo da cont nuidade dos servigos prestados pela Secretaria,

1i. ALINH: MENTO ENTRE A CONTRATACAOE O PLANEJAMENT )

I1.1 A demanda :sta alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual e Contratagdo - PAC 2025
“OFD n° 004/2( 26 UASG 92781,

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1 Consideranio que as contratagGes publicas buscam resultados positivos pira a Administracdo, os
resultados preter didos sdo apontados em termos de eficiéncia, eficécia, efetivi. a: e e economicidade, em
busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 1; poniveis, bem como de
desenvolvimento nacional sustentvel.
12.2 Com esta cc ntrataciio, a Secretaria do Desenvolvimento Social espera atend.t om eficicia a demanda
que fora requisit: da, a fim de desenvolver os servicos prestados de forma prod tia ¢ eficiente, buscando

alcangar resultacos alinhados com o interesse piblico e contribuir para a climizagido dos SErvigos
administrativos.

13. PROVID.INCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1 Devera ser r:alizada pesquisa de precos, elaborados o Termo de Referéncia > s documentos técnicos
necessarios, asseg urada a dotaciio orcamentaria, formalizada a contratagdo nos terr ¢ da legislacdo vi gente e
designados gestor e fiscal do contrato para acompanhamento da execucio.

14. POSSIVES IMPACTOS AMBIENTAIS
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[4.1 A cont-atagio podera gerar impactos ambientais de baixa relevancia, re a.ionados principalmente &
| geragdo de res iduos solidos provenientes de embalagens ¢ ao consumo de recuisi s naturais no processo de
producéo das efeictes.
14.2  Tais in pactos sio mitigaveis por meio da adogdo de boas praticas. com: . correto armazenamento '
dos géneros al menticios. o controle do consumo para evitar desperdicios, a de- i acdo ambientalmente
adequada dos esiduos e. Sempre que possivel, a priorizacio de produtos com ein' alagens recicldveis ou
reutilizdveis. ¢ n consonancia com os principios da sustentabilidade e do desen. 0 vimento nacional
sustentavel pre vistos na Lei n° 14.133/2021. 1‘

15. DECL ARACAO DE VIABILIDADE
Diante le todas as consideragdes citadas nos itens anterjores, a Equipe ce lanejamento aponta como
vidval a aquis cio dos géneros alimenticios para a producdo prépria, consiiic ando a essencial’'dade da
demanda.

[ e Em rela ;ao a viabilidade da contratagdo, constata-se:
|' - .\ relagdo custo-beneficio da contratacdo € considerada favoravel
|' - 1)s requisitos relevantes para a aquisi¢o e produgdo propria fora 1. dequadamente levantados

¢ analisados, in:lusive o tempo esperado para que a solu¢do esteja disponivel pe a > brgdo.
Conside -ando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento dec u 1 vidvel esta contrataggo.

| [tabaiana/SE, em 06 de fevereiro de 2026

e _ — |
I Em con ormidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a v oridade competente para—] |
analise de convt niéncia e oportunidade para a contratagéio ¢ demais providéncia:: ¢ biveis. ‘

| |
| e iy dos Sands edonnus |

\_A{Servidores Responsaveis OU Equipe d& Planejament )

De acordo. aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da Cc 1, atacdo.

Secretaria do Desenvolvimento Social de Itabaiana-Se¢: |
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