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Tal-qualmente descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda, o presente ato objetiva
colmatar demanda superveniente da qual ja fora devidamente analisada preteritamente,
onde, naquela oportunidade, ponderou-se que a solugdo que melhor atende ao interesse
pablicos é tanto a deflagragdo do pregdo eletrénico, bem como de chamada piiblica do FNDE,
para aquisicdo dos géneros alimenticios para preparo has unidades escolarei por servidores
publicos.

Nesse sentido, considerando que fora regularmente instaurado o processo de contratagdo
para aquisicio dos géneros alimenticios da chamada publica do FNDE e, em ocasido daquela,
dois itens restaram fracassados, Cebola e Cenoura, onde se faz pertinente a adogao de
medidas céleres para evitar o desabastecimento, aliado ao fato de que o ETP elaborado,
naquela oportunidade, mantem-se plenamente validade, onde sua repeticdo apenas
despenderia tempo que ndo possuimos. Informo, pelo presente, que aquele artefato serd
replicado doravante, aplicando-se o que couber, na presente demanda.

Pelo presente instrumento, encaminha-se 0 Documento do Estudo Técnico Preliminar.

ETP-n® f2026

1.2. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo

especificada que, em suma, consiste na disponibilizagdo de merenda escolar. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

2.1. Conforme se depreende do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, a demanda,
na disponibilizagdo de merenda escolar para o alunade municipal, conforme justificativa
constante do documento predito, razdo pela qual transcrevo-a e incorporo-a ao presente,
vejamos:

2.2. Sabendo do qu3o significativa & a alimentag3o escolar na vida do aluno, é que propomos
este processo. A merenda escolar saudavel € parte obrigat6ria da educagdo basica publica em
nosso pais, como vé-se no seguinte artigo da Lei 11.947 DE 16 DE JUNHO DE 2009: Art. 32,

“A alimentagdio escolar € direijto dos alunos da educagiio bdsica piblica e
dever do Estado e serd promaovida e incentivada com vistas no
atendimento das diretrizes estabelecidas nesta lei”.

2.3. Diante da necessidade da Secretaria Municipal de Educag3o para atender a demanda de
géneros alimenticios, conforme preconiza, dentre outros normativos técnicos, a
Resolucio/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013, estabelece a exegese legal que 0 governo
federal, através do PNAE, repassara aos demais entes nacionais, como se postula a presente
municipalidade, recursos com o fito de subsidiar o custeio da merenda escolar, ou seja, somos
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compelidos a de adquirir os géneros, as expensas do governo federal e, posteriormente,
fornecer a merenda final ao alunado, vejamos:

“Art, 18: Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE serdo utilizados
exclusivamente na aquisicio de géneros alimenticios.

Pardgrafo unico. “A aquisi¢iio de qualquer item ou servigo, com excegido dos géneros

alimenticios, deverd estar desvinculada do processe de compra do PNAE.”

Assim, devemos dispor de todos os insumos necessdrios para o fornecimento da

merenda escolar, seja os géneros alimenticios em si, seja com os meios necessdrios

para confeccionar a merenda, que é o cerne da presente demanda”
2.4. Nesse Sentido, em que pese, em termos genéricos, a disponibilizagdo de merenda escolar
comportar um mirfade de possiveis solugGes de mercado, vé-se que, por forga da lei, quase
todas as opcdes restam, desde [, obstadas, j4 que, repito, o normativo legal federal
estabelece, previamente, que os recursos destinados a esta municipalidade somente podem
ser despendidos na aquisicio dos géneros alimenticios, para ulterior preparagdo pelo préprio
ente publico, inviabilizando, assim, todas as eventuais possiveis outras solugbes de mercado.

3.1. Andlise de opgbes de mercado para oferta de merenda a alunos com restrigdes,
apresentando as vantagens e desvantagens de cada alternativa disponivel. Segue abaixo as
solugdes de mercado encontradas:
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Nesse  #0  aspecty om questio. ol
considerando o disposte no Manuai  de
Compras Baseadas na Relagdo Custo —
Beneficio, prolatado pela Ministéne da
Inovachn em Serviges Piblicas, disponfvel
S https:/ferww.eov.br/compras/pl-

governanca-nas-gontratacoes/manuai-de-
compras-bascadas-na-relacao-cusio-
beneficio.pdf.
A dirctiva ciiada acimg, em especial. no
descrita no 10pice 3.1.2. daquele materiald,
mde diz gue. ne andlise do custo de
9 propriedade da opgiio de mercado, deve ser
avaliade o quante Je recurses nuturais €
utitizado na produgdo do hem c/ou prestagho
de servicos. o impacto que 4 bem, ou servigo,
impde ng natureza, durante a sua utilizacde ¢,
guando o bem ndo mals servir, o8 impactos da
sua destinacae final.

Na mesma iogica do topico. com base
naquele mesmo  material de apoio. as
diretivas daguele topico. serd apreciada
conforme o tépico 3.1.1.. vejamos:

O Custe do Ciclo de Vida tem comun
finalidade determipur ¢ Jdemonsirar a8
vantagens ccondmicas relativas a diferentes
alternativas de aguisicdo de uma forma
analilica, através da utilizagdo de méricas
abjelivag, demonsirando gue a compra de
produtos de alla guolidade pode levar g
melhores resuliados econdmicos 4 longo

Q prazo. (LISTDAL wradugdo propriay”

» Neste topico sera avaliado, to somente, o dispendio que
serd necessario para implementagio da solugdo de
mercado, considerando os custos diretos e indiretos.

+ Neste tépico serd avaliado os impactos que a solugdo de
mercado ird impor ao meio ambiente, tanto no seu
escopo quanto na extensio dos possiveis danos.

» Foi considerado preceito da utilizagiio do minimo de
matérias de apoio administrativo, em sentido amplo,
especialmente os compostos por plasticos, que agridem,
com maior intensidade, o meio-ambiente, como meio
de garantir a sustentabilidade  das contratagGes

publicas, sobretudo avaliando a logistica reversa.

» Nesse tdpico, iremos apreciar a disponibilidade da
solucdo de mercado na presente regifo, bem como
andlisar sua operacionalidade disante as peculiaridades
deste ente federativo.

» Neste topico, considerar-se-4 a longeividade da opg¢éo
de mercado, no sentido de quanto tempo perdurarari e
dos custos intercorrentes que serio necessarios para
viabilizar a sua plena execugéo.

Ademais, os tdpicos descritos acima, serao ordenados segundo as seguintes grandezas:
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9 e A aquisi¢iio direta dos géneros alimenticios pela
Administracio Publica, aliada ao preparo das
refeicdes por servidores do préprio Municipio,
tem como principal vantagem um controle estatal
mais abrangente sobre todo o ciclo da alimentagdo
dos discentes, desde a escolhas dos insumos até a
distribuigdo para os alunos. Esse modelo permite
que o ente publico acompanhe de forma mais
rigorosa a qualidade, procedéncia e adequagdo
nutricional dos alimentos, garantindo maior
aderéncia as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE) e as normas sanitarias
vigentes.

e Ha flexibilidade na elaboragdo dos cardapios,
possibilitando ajustes conforme a sazonalidade
dos produtos, preferéncias alimentares regionais, Vantag ens

Q’ restricbes nutricionais especificas dos estudantes ' . ‘

e orientagtes de nutricionistas vinculados a rede
municipal. Essa adaptabilidade contribui para
refeicdes mais  equilibradas, variadas e
culturalmente adequadas, sem a necessidade de
constantes revisSes contratuais.

e A reducdo da dependéncia de empresas
terceirizadas, o que ameniza riscos relacionados a
descontinuidade do servigo por inadimplemento
contratual ou falhas logisticas. A execugdo direta
tende a assegurar maior continuidade e
previsibilidade na oferta da merenda escolar,
aspecialmente em localidades onde o mercado
fornecedor & restrito ou pouco competitivo.

e O favorecimento na aquisicdo de produtos da

agricultura familiar local, em consonancia com a i
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legislagio do PNAE, atualizada pela lei
15.226/2025, segundo a qual os Municipios
deverdo destinar no minimo 45% dos recursos do |
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) '
para a aquisicdo de alimentos diretamente da
agricultura  familiar,  disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2025/|
ei-15226-30-setembro-2025-798050-
publicacaooriginal-176573-pl.html. Dessa
maneira, promove ¢ desenvolvimento econdmico
regional, o fortalecimento de pequenos
produtores e a reducdo de custos logisticos. Tal
pratica contribui para a sustentabilidade das

9 politicas publicas e para o cumprimento de
objetivos sociais correlatos a alimentacao escolar.

o A execucdo direta do preparo das refeigbes

permite maior integragdo entre as equipes
escolares, favorecendo a padronizagio de
procedimentos, o acompanhamento didrio da
execucdo do servico e a correcdo imediata de
eventuais inconformidades, sem necessidade de
mediacdo contratual.

Avenida Otoniel Dérea 403, Bairro Centro, Itabaiana/SE | CEP 49500-042
E-mail: educacao.itase@gmail.com | www.itabaiana.se.gov.br
Telefone: 79-3431-9727 i




GOVERND MUNICIPAL DE ITABAIANA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAC

Desvantagens

A adocdo desse modelo implica
maior complexidade
administrativa e operacional, ja
que a Administragdo Publica fica
incumbida das atividades de
planejamento, aquisicao,
recebimento, armazenamento,
controle de estoque, logistica
interna e preparo dos alimentos,
demandando estrutura
organizacional adequada.
Ademais, a execu¢do direta
transfere a Administracdo Publica
a responsabilidade integral pelo
cumprimento das normas
sanitdrias e de  seguranca
alimentar, ampliando os riscos
administrativos e juridicos em caso
de falhas no armazenamento,
manipulacdo ou preparo dos
alimentos.

Ha necessidade de manutencado de
guadro de pessoal proprio,
incluindo capacitacdo continua,
gestdo de afastamentos,
substituicdes e adequacdo as
normas trabalhistas e de salde
ocupacional, o que gera custos
permanentes e pode impactar a
eficiéncia do servico em caso de
insuficiéncia de recursos humanos.

Qutrossim, pode se verificar a
possibilidade de menor eficiéncia
econdmica, especialmente em
contextos nos quais fornecedores
terceirizados operam com maior
escala, especializacio e
infraestrutura propria, o que pode
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resultar em custos mais elevados
para o ente publico.

Adicionalmente, a necessidade de
multiplos procedimentos
licitatdrios para aquisi¢do dos
géneros alimenticios pode
aumentar o] risco de
desabastecimento, em razdo de
licitagdes fracassadas ou desertas,
atrasos na entrega ou problemas
ha cadeia de fornecimento, com
impacto direto na continuidade da
alimentagdo escolar.

Avaliagdo final da solugdo, por quesito de interesse:
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e Possibilita a separacdo entre a gestdo dos
insumos e a execugdo operacional do
servico, permitindo maior  controle
institucional sobre a qualidade, procedéncia
e especificacbes dos alimentos adquiridos,
ao mesmo tempo em que se transfere a
atividade de preparo a empresa
especializada.

¢ Esse modelo favorece a padronizacdo dos
procedimentos de preparo, dado dque
empresas especializadas tendem a possuir
mao de obra treinada, protocolos
9 operacionais definidos e expertise na
execucdo de servicos de alimentagdo
coletiva, contribuinde para maior eficiéncia
operacional e regularidade na produgdo das
refeicoes.

e H@d redugdo da carga administrativa
relacionada 3 gestdo de pessoal, uma vez - .
que a Administragdo ndo assume Vantagens
diretamente a contratacdo, capacitagdo, '
substituicdo e gestdo trabalhista dos
profissionais responsaveis pelo preparo dos
alimentos, amenizando o0s riscos de
descontinuidade do servigo em razdo de
afastamentos ou insuficiéncia de servidores.
Ademais, a terceirizagdo do preparo

Q possibilita maior previsibilidade na execugdo
do servico, com definicdo contratual de
prazos, rotinas, quantitativos e padrdes de
qualidade, facilitando a fiscalizacdo e o

acompanhamento da execugdo por parte da
Administragéo.

® Outrossim, o0 modelo permite maior
flexibilidade contratual, permitindo que haja
ajustes operacionais por meio de
instrumentos formais, sem a necessidade de
reestruturagdo interna da Administracado,
bem como favorece a continuidade do
servico em situagbes de aumento da
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demanda ou necessidade de substitui¢do
rdpida de mdo de obra.

Desvantagens
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s Perda de controle direto sobre o
processo de produgdo;

Por outro lado, a contratacdo de
empresa terceirizada para o
preparo das refeicdes implica
dependéncia direta da
capacidade  operacional e
financeira do contratado, de
modo que falhas na execugdo,
inadimplemento contratual ou
rescisdes podem impactar a
continuidade da alimentagdo
escolar, exigindo atuacdo
imediata da Administracdo.

Embora a aquisicdo dos géneros
alimenticios permanega sob
responsabilidade do ente
plblico, ha necessidade de
intensa coordenagdo entre a
gestdo dos insumos e a empresa
contratada, especialmente
quanto a prazos de entrega,
controle de estoque e adequagdo
dos alimentos aos cardépios, o
que pode gerar entraves
operacionais caso ndo haja
integra¢do eficiente entre as
partes.

A terceirizacdo do preparo
também demanda estrutura de
fiscalizagdo mais rigorosa, com
acompanhamento continuo do
cumprimento das normas
sanitdrias, das boas praticas de
manipulac¢do de alimentos e das
obrigacdes contratuais, sob pena
de responsabilizacdo da
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Administragdo por eventuais
irregularidades.

Além disso, essa opg¢do de
mercado pode resultar em custos
adicionais associados a
contratagdo do servigo, incluindo
despesas indiretas e encargos
administrativos, os quais devem
ser avaliados para verifica¢do da
vantajosidade . econOmica em
comparagdo a outras alternativas
de mercado.

Por fim, a execug¢do do preparo
por terceiros pode reduzir a
flexibilidade imediata na
operagdo, uma vez que ajustes
emergenciais ou alteragbes na
rotina de preparo dependem de
previsio contratual ou de
tratativas formais com a empresa
contratada, o que pode limitar
respostas rapidas a demandas
pontuais da rede escolar.

e Dependéncia da eficiéncia e
confiabilidade da empresa
contratada;

* Tal metodologia é inviabilizada por

@ forga do art.18 da

Resolugdo/CD/FNDE ne 26, de 17 de
junho de 2013.

Avaliacao final da solucido, por quesito de interesse:
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%+ OBS.: NESSA ALTERNATIVA PODE SE FRAGMENTAR EM DUAS POSSIBILIDADES:

2.1. Preparaciio nas dependéncias das escolas e creches municipais, com funciondrios da
empresa:

Vantagens: !

e Maior presenca local e conhecimento das necessidades especificas de cada institui¢do;

¢ Possibilidade de manter algum controle sobre a producdo;

Desvantagens:
¢ Logistica mais complexa devido a distribui¢do descentralizada;
¢ Desafios na padronizagdo dos alimentos;

2.2. Preparacéio nas dependéncias da empresa, com distribui¢do nas creches e escolas:

Vantagens:
« Controle mais eficiente da produgdo centralizada;
¢ Loglstica de distribui¢do simplificada.

Desvantagens:

o Menos flexibilidade para adaptar-se a necessidades especificas das escolas;

» Possiveis problemas logisticos na entrega dos produtos;

e Devido as métricas de fiscaliza¢io estabelecidas pela Resolugio/CD/FNDE ne 26, de 17 de
junho de 2013, ao gue concerne a merenda escolar, reputa-se que, no mercado local e
intermediario, ndo foi identificado qualquer empresa com expertise técnica necessaria
para atender as prescrigdes técnicas, assim, tal opgdo, ndo se encontra Implementada no
mercado local.

A opgdo 2.2. poderia ser descartada devido a metodologia de produgdo, que poderia
acarretar problemas loglsticos na entrega dos produtos por parte da Prefeitura @ empresa,
bem como que tal opgdo ndo se encontra implementada no mercado local.
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o Maior especializagdo da empresa contratada;
» Redugdo significativa do envolvimento direto da
Administracdo nas operagdes didrias;
¢ Redugdo da necessidade de manutengdo de
estrutura prépria, incluindo instalages,
equipamentos e mao de obra, o que contribui
para a diminuigdo de custos fixos e despesas
administrativas.

° Utilizagdo da expertise técnica e da
capacidade produtiva de empresas especializadas,
resultando em maior eficiéncia operacional, melhor
qualidade do produto final e adogdo de boas praticas
consolidadas no mercado.

. Maior previsibilidade na execugdo da
demanda, uma vez que as responsabilidades estdo
claramente atribuidas & contratada.

. Possibilidade de a Administracao
direcionar seus recursos humanos e gerenciais para
atividades estratégicas, de planejamento e de
fiscalizagdo do contrato.

Vantagens

Avenida Otoniel Dérea 403, Bairro Centro,

¢ Perda total de controle direto sobre a
producio;

e Dependéncia total da eficiéncia e
integridade da empresa contratada;

o Tal metodologia se mostra totalmente
inviabilizada por forga do art. 18 da lei
da Resolugiio/CD/FNDE n2 26, de 17
de junho de 2013.

. Aumento da dependéncia em
relacdo & empresa contratada, o que
pode gerar impactos relevantes em caso
de falhas na execuc3o, atrasos ou
inadimplemento contratual. Ademais,
reducdo do controle direto da
Administracdo sobre as etapas do
processo produtivo, exigindo a definiciio
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Desvantagens

de mecanismos eficazes de
acompanhamento e fiscalizagdo.

. Necessidade de elaboracdo
de contratos bem estruturados, com
cldusulas claras quanto a prazos, niveis de
servico, penalidades e critérios de
qualidade, a fim de mitigar riscos.

. Eventuais dificuldades na
substituicdo do fornecedor ou na
renegociacdo contratual, especialmente
em situac¢des de mercado restrito, o que
pode afetar a continuidade do
atendimento da demanda e 0s custos
envolvidos.

Avaliacio final da solugdo, por quesito de interesse:

% NESTA TOPICO TAMBEM PODEMOS DIVIDIR EM DUAS ABORDAGENS:

3.1. Toda a logistica da produgdo ocorreria nas dependéncias da empresa.

» Vantagens:

¢ Maior controle sobre o processo de producio;
e Potencial para otimizagdo logistica;

» Desvantagens:

¢ Menor adaptagdo as necessidades especificas de cada escola;
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¢ Menos presenga local;

3.2. Toda a logistica da producdo seria realizada nas dependéncias das escolas e creches.

Vantagens:
e Presenca local e maior conhecimento das necessidades especificas de cada institui¢do;
¢ Possibilidade de manter algum controle sobre a produgdo;

Desvantagens:
¢ Logistica de distribuicdo mais complexa;
¢ Desafios na padronizagdo dos alimentos;

A op¢do 3.2. necessita de uma andlise cuidadosa, uma vez que, considerando que uma
. empresa que atua na drea de preparagdo de alimentos visa o lucro através da quantidade
e produzida, escolas ou creches com poucos alunos poderiam resultar em contratagdes com
pregos elevados para que a contratada atinja o lucro almejado, entretanto, conforme métricas
estabelecidas pela Resolugdo/CD/FNDE ne 26, de 17 de junho de 2013, vé-se que tal opgdo é
inviabilizada, ndo podendo sequer, ser considerada, ainda que mais vantajosa sob o aspecto

econdmico.

Por fim, da andlise acurada das opgdes de mercado predita, sobretudo, sob a lume da
Resolugiio/CD/FNDE n¢ 26, de 17 de junho de 2013, depreende-se, indiscutivelmente, que a
Unica opcio de mercado, que pode atender tanto ao interesse publico quanto aos normativos
técnicos que regem & seara, haja vista que a (nica opcdo viavel e factivel é a aquisi¢do dos
géneros alimenticios, mediante processos licitatorios e chamada publica do FNDE, para
ulterior preparo, em especial, nas unidades escolares, pelo serventuario publico.

» Maior especializagdo da empresa contratada;

¢ Redugdo significativa do envolvimento direto da
Administracdo nas operac¢Oes diarias;

%Zﬂ\mp[iagéo do numero de fornecedores aptos a
atender a demanda, reduzindo riscos de .
desabastecimento e dependéncia de um unico Vantagens
contratado. Além disso, maior flexibilidade na . ' '
execucdo do fornecimento, possibilitando ajustes
conforme a demanda das unidades escolares e a
capacidade operacional dos credenciados.

. Estimulo @ participacdo de micro e
pequenas empresas, cooperativas e produtores
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locais, favorecendo o desenvolvimento econdmico
regional.

. Possibilidade de melhoria na
qualidade e diversidade da alimentacdio escolar, a
partir da concorréncia entre os credenciados e da
oferta de produtos mais adequados as necessidades
nutricionais.

. Reducio de riscos relacionados a
interrup¢io do fornecimento, uma vez que a
Administragdo pode acionar mais de um fornecedor
credenciado.

Q ¢ Perda total de controle direto sobre a
producgdo;

* Dependéncia total da eficiéncia e
integridade da empresa contratada;

» Tal metodologia se mostra totalmente
inviabilizada por for¢a do art. 18 da lei
da Resclugdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de
junho de 2013.

e Maior complexidade na gestdo e
fiscalizagdo contratual, em razdo
do acompanhamento simulténeo
de multiplos fornecedores.
Demandas administrativas
adicionais para controle de
entregas, pagamentos e

Q conformidade documental de

D e SV antagen S diversos fornecedores.

. Necessidade de critérios
claros e objetivos para a distribuigdo
da demanda entre os credenciados, a
fim de garantir isonomia e
transparéncia.

. Considerando a dificuldade
de padroniza¢8o dos produtos
fornecidos, especialmente quando ha
grande diversidade de empresas
credenciadas. Além do risco de
variacdo na qualidade dos produtos
ou servicos fornecidos, exigindo
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fiscalizagdo continua quanto as
normas sanitarias, nutricionais e
contratuais.

Avaliacio final da solucédo, por quesito de interesse:

Aquisicio  dos |
itens pela
administragio e |
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preparagio  dos
alimentos por
funciondrios do
municipio, Nessa
modalidade, a
municipalidade
seria responsavel
por todo o fluxo
da solugdo, desde
a compra até a
produgéo e
distribuigfo.
Aquisi¢io dos
itens pela
prefeitura e
O preparagio dos
alimentos por
empresa
terceirizada.
Nessa opgéo, a
administragfio
ficaria
encarregada
apenas da
aquisi¢éo dos
itens, enquanto a
produgéio e
distribuicio
seriam de
responsabilidade
da empresa
contratada.

Terceirizagdo
total da demanda
O através da
contratacio de
empresa
responsavel pela
producio (sendo
os produtos de
sua propriedade)
e distribui¢iio

Credenciamento
de empresas para
fornecimento de
merenda escolar
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4.1. A solugdo identificada € a aquisi¢do de géneros alimenticios variados, mediante os
competentes Processos Licitatérios e Chamada Pablica do FNDE, selecionados com base em
critérios nutricionais rigorosos, para o preparo da merenda escolar dos alunos do Ensino
Fundamental e Educa¢do Infantil da rede municipal de ensino. A merenda escolar sera
planejada para oferecer refeicbes balanceadas, garantindo o fornecimento adequado de
nutrientes essenciais, contribuindo para a melhoria do desempenho escolar e a promog&o da
salide dos alunos ao longo do ano letivo de 2025.

5.1. Para a satisfacdo da necessidade expressada pela area requerente, a solug¢ao contratada
deverd atender aos seguintes requisitos: O escopo desta contratagdo € a viabilizagdo do
fornecimento legal de géneros alimenticios necessaria a execu¢ao do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar , que dispde de estrutura fisica {almoxarifado, cozinhas adequadas) e de
pessoal {técnico em nutricdo, merendeira, cozinheira } para o armazenamento e preparo de
alimentos efou distribui¢do de refei¢des, no préprio ambiente escolar sem, no entanto, deixar
de atender ao objetivo principal desse Programa, que é contribuir para a formacdo de hébitos
alimentares saudaveis, para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
do rendimento escolar, conforme consta da Resolugdo CD/FNDE n? 06/2020. Vale ressaltar
,também com fulcro na Resolugdo CD/FNDE n2 06/2020, no art. 41, a possibilidade por parte
da administragdo publica de realizar andlises e avaliagdo da conformidade da proposta,
mediante amostras, exame de conformidade e prova de conceito, a fim de comprovar sua

aderéncia as especificagbes definidas, excerto tamhém presente no Art. 17, § 3° da lei
14.133/2021.

5.2. Subdividem-se os géneros alimenticios nos seguintes grupos:

e Alimentos Pereciveis e Ndo Pereciveis: Garantir uma diversidade de produtos que
atendam as necessidades nutricionais didrias, incluindo tanto alimentos frescos quanto
aqueles com maior durabilidade, é essencial para uma alimentacio equilibrada e continua.

o Alimentos Integrais: Oferecer alimentos integrais, que s3o mais nutritivos e benéficos 3
saude dos alunos, ajuda a promover habitos alimentares saudéaveis e combate doencas
relacionadas a mé alimentacdo, como obesidade e diabetes.

¢ Agricultura Familiar: Priorizar a aquisico de produtos da agricultura familiar fortalece a
economia local, apoia pequenos produtores e garante alimentos frescos e de qualidade,
contribuindo para a sustentabilidade e responsabilidade social.

5.3. Complementagao da Ata Vigente

A ata vigente cobre a aquisi¢do de alimentos integrais, essenciais para uma alimentagdo
balanceada. No entanto, para garantir uma merenda escolar completa e variada, é necessario
complementar essa ata com a aquisigdo de outros géneros alimenticios, incluindo pereciveis
e ndo perecfveis, que ndo estdo contemplados na ata atual. Essa complementaridade é
fundamental para atender plenamente as necessidades nutricionais dos alunos.
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6.1. A Secretaria de Educacdo levou em conta a variagdo normal dos pedidos na definicdo de
suas quantidades inclusive verificando 0s gastos anuais anteriores.

62. As demais descricdes dos itens e suas respectivas quantidades est3o no Anexo | deste
Estudo Técnico Preliminar.

7.1. O valor total estimado para a contratag3o, conforme o Plano de Contratagdes Anuais
(PCA) do Portal Nacional de Contratagdes Publicas para a Prefeitura Municipal de
ltabaiana/SE, é de RS 12.015.495,61 (doze milhdes, quinze mil, quatrocentos e noventae cinco

reais).

8.1. O fornecimento sera de forma parcela, haja vista que se faz necessario o fornecimento
frequente, conforme necessidade e demanda das unidades educacionais, a qual ndo se faz
possivel o fornecimento integral e indivisivel, em uma Unica prestagdo, vide que, considerando
o protrair do ano escolar, aqueles géneros poderiam vir a extraviar, tornando-se impréprios
para o consumo humano.

8.2. No mais, ainda que se possa aventar que a presente demanda poder-se-ia ter contornos
de fornecimento continuo, indigita-se que ndo se coaduna, de modo escorreito ao presente
caso, explica-se:

A merenda escolar se encontra umbilicalmente ligada ao repasse feito pelo PNAE, este
programa possui regras internas préprias, que possuem um certo grau de permutabilidade,
ou seja, vez ou outra, é de praxe que ocorram alteragdes que disciplinam o repasse, com
eventuais alteracles, os contratos administrativos, eventualmente celebrados sobre as
métricas dos repasses anteriores, tem-se sua continuidade atalhada, ou seja, impedida, ja
que os recursos publicos ndo mais poderdo ser introjetados neles.

Ademais, as regras atuais do repasse ja Imp&e um alto grau de imprevisibilidade, ja que o
repasse é ligado a quantidade de alunos matriculados na rede plblica de ensino, assim, ainda
que se possa ter uma base de estimativa de alunos, é cedico que tanto pode haver sobejos
quanto minoragdes do quantitativo e, assim, o percentual de 30% (trinta por cento)
destinado & aplicagdo dos recursos em aquisi¢des da agricultura familiar, pode alterar
sensiveimente e, assim, os quantitativos dos contratos pretéritos, podem, ao enleio do
excerto anterior, tornam-se inefetivos e inviabilizar a continuidade contratual dum ano para
outro.

» Economia de Escala e Eficiéncia Operacional

A consolidagdo de diferentes categorias de alimentos em um tnico pregio eletrdnico
permite a negocia¢do de maiores volumes, resultando em melhores condi¢Bes comerciais e
reducdo dos custos unitarios. Essa economia de escala é crucial para maximizar o uso
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eficiente dos recursos publicos, beneficiando um nimero maior de alunos com um
orgamento otimizado, contudo, trata-se de uma disposigdo genérica, devendo ser aplicada
conforme a realidade do drgdo puablico, sobretudo sopesando-se os elementos sobrestantes.

5.4. Justificativa para a Realizagdo de Chamamento Plblico para Aquisi¢do de Produtos da
Agricultura Familiar

Como visto no tdpico 5.2 no item que se refere a Agricultura Familiar prop3e a realizagdo de
aquisigdo de produtos da agricultura familiar destinados @ merenda escolar, conforme
estabelecida pela Lei n? 11.947/2009 e a Resolucdo/CD/FNDE n2 26/2013 determinam que,
pelo menos, 30% (trinta por cento) dos recursos destinados a alimentacéo escolar devem ser
utilizados na compra de produtos da agricultura familiar. O chamamento publico é o
instrumento adequado para garantir a participagdo desses produtores, cumprindo assim a
legislagdo vigente.

« Apoio a Agricultura Familiar

Promover a agricultura familiar na merenda escolar fortalece a economia local e regional,
gerando emprego e renda para pequenos produtores rurais. Esta agdo incentiva o
desenvolvimento sustentdvel das comunidades rurais, contribuindo para a inclusdo social e a
reducdo das desigualdades.

¢ Qualidade e Diversidade dos Alimentos

Os produtos da agricultura familiar sdo frequentemente mais frescos e de melhor qualidade,
pois sdo produzidos em menor escala e com maior cuidado. A inclusdo desses alimentos
diversifica o carddpio da merenda escolar, garantindo uma alimenta¢gdo mais rica e
balanceada para os alunos.

Ademais, conforme reputado no, jé citado, tépico 5.2., havera a segregacdo, também, dos
géneros alimenticios integrais para com os pereciveis e ndo pereciveis.

* Na forma do Art. 52, da Lei Federal N2 14,133/2021, havera tal divisdo, em atencdo aos
principios da celeridade, duracdo razodvel do processo, razoabilidade e proporcionalidade,
haja vista que, ao fazer uma digressdo histérico sobre os processos anteriores, realizado
por este drgdo, observa-se que a aquisigdo, dos géneros alimenticios integrais, protrai-se
demasiadamente no tempo, haja vista que a realizagdo das provas de conceitos, sdo mais
rotundas e prolixas, o que demanda um alto custo de tempo.

¢ Nesse sentido, os géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, possuem uma liturgia
muito mais célere, acrescente-se o fato de que o prazo de validade, dos presentes itens, é
mais abreviado, em deferéncia aos afetos do tdpico anterior.

* Assim, conhecendo-se as circunstancias preditas, a colenda secretaria municipal de
educacdo, ja elabora um estoque consideravel dos géneros integrais, & que tal opcdo é
factivel, pois, tais itens, possuem um prazo de validade ditoso, ja os demais, ndo amealham
tal condicdo, o que inviabiliza tal metodologia.

¢ Por todo o exposto, tem-se por pertinente a divisdo, ja que o processo afeto aos géneros
pereciveis e ndo pereciveis, serdo concluidos em tempo habil para a consolidagdo do
cardapio escolar, bem como haverd tempo hdbil para o devido provisionamento das
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unidades escolares, de modo a conferir, o devido tempo, para a conclusdo escarafunchada,
do processo concernente aos géneros integrais, pelos fatos limitantes e condicionadores
preditos, na forma do paragrafo tinico, do Art, 20 e Art. 22, do Decreto-Lei N2 4.657, de 04
de setembro de 1942, |

9.1, N3o foram identificadas contratacbes interdependentes neste caso, haja vista que a
contratacio, referente ao gas de cozinha ja se encontra em curso, bem como a atinente ao
registro de pregos, para eventual fornecimento de material de expediente, acaso se faca
necessério. '

20, AENHAVENIO E}

e

10.1. Diante da fase de adaptacio e adequagdo do municipic para a Nova Lei de LicitagBes

e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021), informamos que a presente contratagdo
esta de acordo com o planejamento estratégico da Administragdo Municipal e devidamente
autorizado pelo érgio competente. A contratagdo acima descrita esta compativel com o plano
plurianual, previsto na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2026.

|. 1D PCA no PNCP: 13128798000101-0-000001/2026
[l. Data de publicagdo no PNCP: 29/04/2025

. Id do item no PCA: 229; 230; 231; 232; 233, 234,235; 236; 237; 436; 437; 438; 439; 440;
441; 442; 443; 445; 446; 447; 448; 449; 450; 451; 452; 453; 454, 455; 456; 457, 458; 459, 460;
461; 462; 463; 464, 465; 466; 467, 468; 469; 470, 471, 472; 473, 474, 475, 476, 477, 478, 479,
480; 481; 482; 483; 484; 485; 486; 487; 488; 489; 490; 491; 492; 493; 494; 495; 496; 497; 498;
499: 500; 501; 502; 503; 504; 505; 506; 507; 508; 509; 510; 511; 512; 513; 514; 515; 516, 517
518; 519; 520; 521, 522; 523; 524, 525; 526; 527, 528; 529; 530; 531; 532; 533, 534, 535, 536;
537; 538; 539

IV. Classe/Grupo: 8960; 8960; 8940; 8955; 8955; 8955; 8955; 8920; 8920; 8955; 8955; 8955;
8955; 8955; 8920; 8920; 8920; 8710; 8710, 8710; 8710; 8710; 8710, 8920; 8910; 8925; 8915;
8955; 8960; 8960; 8960; 8945; 8905; 8950; 8920; 8920; 8920; 8920; 8910; 8910; 8920; 8920;
8920; 8940; 8915; 8920; 8910; 8925; 8915; 8955; 8960; 8960; 8960; 8945; 8905; 8950; 8920;
8920; 8920; 8920; 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8915; 8925; 8955; 8920: 8915 8910;
8905; 8945; 8950; 8940; 8920; 8910; 8925; 8925; 8925; 8960; 8960; 8960; 8945; 8905; 8950;
8920; 8920; 8920; 8920; 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8920; 8910; 8925; 8915; 8955;
8945; 8905; 8950; 8940; 8960; 8960; 8960; 8925; 8925, 8925,

V. Identificador da Futura Contratacgdo: 983157-1/2026; 983157-2/2026.

11.1. Beneficios Diretos:

Beneficios diretos:
a) Garantia de disponibilizagdc de merenda escolar para os alunos da Rede Municipal de
Ensino.
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b) Observar uma elevacio direta na produtividade e no desempenho académico dos alunos
devido ao estado adequado de alimentagado.

c) Contribuir diretamente para a saude fisica e mental continua dos alunos por meio da
presencga regular de merenda escolar.

d) Obter uma diminuigdo direta no consumo de alimentos diversos, promovende hébitos
alimentares mais saudaveis.

e) Estabelecer um ambiente escolar diretamente associado a satde e ao bem-estar dos
alunos.

f) Beneficiar os alunos carentes que adentram a rede Municipal de Ensino que na maioria dos
casos, dependem da alimentagdo escolar para complemento da alimentagdo didria.

Beneficios Indiretos:
a) Alcangar um aumento indireto na satisfagdo dos alunos da rede municipal, refletindo
positivamente nos estudos.

b} Incentivar indiretamente a adocdo de habitos alimentares mais sauddveis, refletindo-se na
escolha consciente dos alimentos que sdo consumidos nas unidades escolares por opgdes de
consumo mais saudaveis. '

¢} Contribuir indiretamente para a formagdc de uma cultura organizacional positiva, onde o
cuidado com a salide e o bem-estar é valorizado.

Il

d)} Observar uma diminuigdo indireta nas taxas de abstengao e evasao escolar.

Além do mais, atendera o munus legal engendrado pelo Art. 32, daLei 11.947 DE 16 DE JUNHO
DE 2009, em consonancia com o Art. 205, de Nossa Constituigdio Federal, ja que, ambos
preceitos legais, estabelecem que esta municipalidade deve fornecer educagdo publica de
qualidade, em especial, com a disponibilizacdo de merenda escolar, com ¢ fim de que os
infantes possam se desenvolver plenamente.

12.1. Foi observado a incidéncia dos seguintes possiveis impactos ambientais, muito embora
diminutos, vejamos:

12.2. Em especial os produtos indicados neste Estudo, caso vencidos, poderé trazer diversos
riscos ac ambiente e a salde das pessoas caso nao seja manipulado de forma correta, vejamos
alguns:

¢ Durante o processo de produgdo, transporte e armazenamento dos produtos, podem
ocorrer perfuragdes, acarretando em vazamentos de produtos liquidos ou secos,
acarretando na invalidagdo do produto que detiver este problema;

1
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* O armazenamento inadequado ou a manipulagdo incorreta dos produtos podem resultar
em vazamentos. Além dos riscos invalidacdo dos produtos, vazamentos prolongados
podem ter impactos negativos na qualidade dos produtos;

* A depender do armazenamento dos fornecedores, os produtos podem ter sido atacados
por pragas, insetos, animais, dentre outros que acarretam também na invalidagdo do
produto apos a constatagdo de produtos com perfurag¢des;

¢ O recebimento de produtos vencidos pode acarretar diretamente e indiretamente na
saude dos alunos que consumirem o alimento preparado;

s Para os produtos frios e congelados, caso ndo detenha de resfriamento ou congelamento
minimo, os produtos sofrerdo em modificagBes no sabor que inclusive podem reduzir o
periodo de validade do mesmo podendo causar também danos a satide dos alunos que

@ consumirem o alimento preparado.

13.1. CONSIDERANDO a necessidade do fornecimento dos géneros alimenticios, é de grande
importancia para atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD, visando o
fornecimento de géneros alimenticios para suprir as necessidades nutricionais dos alunos da
Rede Municipal de Ensino do municipio; diante dos aspectos apresentados, o abastecimento
de géneros alimenticios para a merenda escolar é vidvel e essencial para promover a satde, o
desenvolvimento e o desempenho académico dos alunos. Recomenda-se a aprovacdo e a
implementag3o do projeto com a garantia dos recursos necessarios para sua execu¢do.

13.2. Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacio e demais
6 providéncias cabiveis.

Itabaiana/SE, em 09 de margo de 2026

ma o (W,u._ QW.}J

Leila Margarida Fonseca Cruz
Membro Convidado da Equipe de Planejamento e Contrata¢do
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