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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INFORMACOES BASICAS

A presente demanda tem origem na necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de
Itabaiana/SE, por meio da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, de promover a
revitalizagio do empragamento piiblico localizado no Bairro Queimadas, 4* Ftapa, drea
integrante de um conjunto habitacional do municipio. Trata-se de uma obra de
revitalizagio urbana que tem por finalidade requalificar um espago publico degradado,
@ restabelecendo sua func#o social e proporcionando a4 comunidade local um ambiente
adequado para o lazer, o esporte e a convivéncia comunitdria. A execugfio dos servigos
abrangeri a requalificago integral da 4rea, incluindo melhorias estruturais, paisagisticas
¢ de acessibilidade, conforme projeto e especificagdes técnicas, sendo a contratacio
estimada na modalidade de empreitada por prego global. O prazo de execugdo serd
definido conforme o projeto bisico e a complexidade das intervengdes a serem realizadas.

Orgio Solicitante: Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos
Piiblicos de Itabaiana, Sergipe.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Arquitetura e
Planejamento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE, por meio da Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura, identifica como prioridade a revitalizag#o do empragamento localizado no
@ Bairro Queimadas, 4* Etapa, 4rea pertencente a um conjunto habitacional. O local,

concebido originalmente como espaco de convivéncia e lazer da comunidade, abrigava

uma pequena quadra esportiva que, por muitos anos, foi ponto de encontro e pratica

esportiva de criangas, jovens e aditlfos. . S o X
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cumprir seu papel de lazer e sociabilidade, tendem a se transformar em 4reas degradadas,
contribuindo para a desvalorizagdo do entorno e para o enfraquecimento dos lagos
comunitarios.

Nesse contexto, a revitalizagBo proposta representa uma agfo estratégica voltada a
recuperacgio da fungdo social do espago urbano, devolvendo 4 populagio um ambiente
seguro, acessivel e acolhedor. A intervengdo permitird reorganizar o uso do local,
promovendo infraestrutura adequada para atividades recreativas, esportivas e culturais,
estimulando a convivéneia e o uso comunitério saudavel.

A requalificacfio de 4reas phblicas, especialmente em conjuntos habitacionais, & fator
essencial para o fortalecimento do tecido social ¢ a promogfio da qualidade de vida. Ao
transformar um espago atualmente ocioso em um ambiente atrativo, a Administrago
Municipal incentiva praticas de lazer, convivéncia intergeracional e ocupagdo positiva do
territdrio, beneficiando diretamente os moradores do entorno.

Além dos ganhos sociais, o projeto trard reflexos positivos para a seguranga priblica e
para a valorizagiio urbana da regifio, uma vez que espagos revitalizados reduzem o
descarte irregular € promovem o uso continuo e responsavel por parte da comunidade.

A iniciativa estd alinhada as diretrizes da politica urbana e aos principios do
desenvolvimento sustentavel, ao buscar oferecer a populagio acesso a espagos piblicos
seguros, inclusivos e de qualidade, estimulando o uso racional do territdrio e o
fortalecimento das relagSes de vizinhanga.

Dessa forma, a revitalizagio do empragamento do Bairro Queimadas (4* Etapa)
configura-se ndo apenas como uma obra de infraestrutura, mas como uma acio de
requalifica¢do urbana e social, voltada ao bem-estar coletivo e ao fortalecimento do senso
de comunidade, reafirmando o compromisso da gestdo municipal com uma cidade mais
humana, nclusiva e participativa.
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operacionais e de gestdo publica, a fim de subsidiar a escolha da solugio mais vantajosa
e adequada ao interesse piblico, conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021:

2.1. Execugao direta dos servicos pela Administracao Puablica:

A primeira alternativa considerada seria a execugdo direta da obra pela prépria
Prefeitura, utilizando recursos humanos, materiais ¢ equipamentos disponiveis no
quadro municipal. Essa opgdo teria como ponto pesitivo o controle total das etapas de
execugdo, permitindo maior proximidade com a fiscalizaglo e a possibilidade de
empregar servidores ja vinculados 3 estrutura administrativa. Além disso, poderia
reduzir eventuais custos indiretos relacionados a terceiriza¢do, caso o municipio
dispusesse de meios proprios para execugio.

9 Contudo, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE ndo possui estrutura
técnica, maguindrio ¢ equipe operacional especializados para realizar, com qualidade
€ seguranga, os servigos necessarios a revitalizagio urbana de uma praga publica. Os
trabalhos envolvem miltiplas disciplinas -— como pavimenta¢io, drenagem,
paisagismo, acessibilidade e instalagdo de mobiliario urbano — exigindo méo de obra
qualificada, equipamentos especificos e gestdo integrada de etapas construtivas. A
tentativa de execucdo direta poderia comprometer o cronograma, elevar custos por
ineficiéncia operacional e sobrecarregar a estrutura administrativa, tomando esta
alternativa tecnicamente invidvel e economicamente desvantajosa.

2.2. Parcerias ou convénios com entidades comunitarias ou privadas:

A segunda alternativa seria a celebragdo de convénios ou parcerias ¢com associagdes
de moradores, organiza¢des sociais ou empresas privadas locais, visando 4 execugio
colaborativa das methorias no espago pablico. Essa solugio apresenta como vantagem
o fortalecimento da participagio popular e o estimnlo a corresponsabilidade social na
@ manuten¢io do espago, gerando maior engajamento da comunidade e promovendo o
uso consciente do bem piiblico apés sua revitalizagio. Além disso, poderia contribuir
para a redugdo de custos diretos de execuqao dependendo da natureza e do aporte

oferecido pelos parceiros. N

E.ntretanto sob o;ponto de vista técnico e juridico, essa alternativa enfren,tahml tages / \;\
glgmf' catlvas As entidades comunitarias ou privadas normalmente nd6 dispbem de qf}‘;/ oo
~cfilpamdade tccmca, financeira e administrativa para executar obras de engenharia d¢ R ¢ L
fi{nna mtcgral tampouco para gSsumir rcsponsabllxdadcs decorrentgs‘,,de falhas . " L]%

censtrutlvas_% Mém disso, a ccl;ﬁ?déadqea’e "@ﬁﬂ%mos dessa~ natureza exlg_:na L. FR
instrumentos lé}gals especificos, cnténos de transpaiencm ,ccgorﬂrole ng@msos oque & i {

AUISE 543193
oo a8 105



BREFCITURA OF

poderia acarretar morosidade e inseguranga juridica. Diante disso, essa alternativa se
mostra inadequada &s exigéncias legais ¢ & complexidade técnica da obra pretendida.

2.3. Contratacio fracionada de servigos especificos:]

Uma terceira alternativa considerada seria a contratagio de diferentes empresas ou
profissionais para execucdo de etapas distintas da obra, como terraplenagem,
pavimentacfio, drenagem, iluminagdo, paisagismo e instalacdo de equipamentos
urbanos. Essa modalidade, em tese, poderia aumentar a competitividade e permitir a
especializagio de cada contratado em sua respectiva drea de atuagio, potencialmente
reduzindo custos em etapas isoladas.

No entanto, a fragmentagdo contratual tende a gerar graves dificuldades de integracio

e entre as fases do projeto, prejudicando o controle técnico e a compatibilizagdo de
cronogramas. O gerenciamento de diversos contratos simultdneos eleva os riscos de
sobreposicio de servigos, divergéncias técnicas, atrasos e aumento dos custos
administrativos. Além disso, a dispers3o de responsabilidades dificulta a fiscalizagio
e o recebimento da obra, uma vez que ndio hd um Unico responsivel técnico pela
totalidade da execugdo. Portanto, essa alternativa é considerada ineficiente sob o
ponto de vista da gestdo publica ¢ incompativel com a complexidade e a unidade
técnica exigida para a revitalizacio pretendida,

2.4. Contratacgio de empresa especializada para execugfio integral dos servigos:

Por fim, analisou-se a alternativa de contratagZo de empresa especializada para a
execucdo integral da revitalizagdio, com base em projeto bisico e especificagdes
técnicas previamente definidas pela Administragdo. Essa solugdo concentra a
responsabilidade técnica e executiva em um Unico prestador, permitindo maior
integrag@o entre as etapas, controle de qualidade e cumprimento de prazos. Além

o disso, possibilita 3 Administragio Municipal realizar a gestfo e a fiscalizagdo de
maneira mais eficiente, reduzindo os riscos de falhas construtivas e garantindo que as
solugdes técnicas aplicadas estejam em conformidade com as normas e padrdes
urbanisticos vigentes. _ - )

Qutro ponto favordvel é que empresas especializadas dispdem de, corpo  técnico
%capamtado" equilpamcntos.adcquados € experiéncia comprovada na exccuc;acrdc obras
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Diante das alternativas analisadas, conclui-se¢ que a contratagdio de empresa
especializada para execugdo integral dos servigos de revitalizagdo de praga pablica no
Bairro Queimadas, 4* Etapa, constitui a solugfio mais adequada, eficiente e vantajosa
para a Administragdc Municipal de Itabaiana/SE. Essa escolha assegura o
atendimento mtegral da demanda com qualidade técnica, otimizagdo de recursos,
cumprimento de prazes e conformidade com as exigéncias legais, garantindo a
recuperagdo plena do espago urbano ¢ o alcance dos objetivos sociais, estéticos e
funcionais da intervenco.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na revitalizagio da praga pliblica localizada no Bairro
Queimadas, 4* Etapa, no Municipio de Itabaiana/SE, com o objetivo de requalificar o
espago urbano e restabelecer sua fungdo social como 4rca de lazer, convivéncia e
integracio comunitaria. A intervengfio abrangera a recuperagio de toda a estrutura fisica
existente, incluindo servigos de pavimentag¢do, recomposicio de calgadas, instalagdo de
mobilidrio urbano, paisagismo, iluminacio publica, adequagdes de acessibilidade e
implantagio de novos elementos que estilmulem o uso continuo e seguro pela populagio.
A proposta busca transformar o local, atualmente degradado e subutilizado, em um
ambiente atrativo, funcional e harmonioso, capaz de atender &s demandas de recreagio e
socializagio da comunidade local.

Além de promover melhorias estéticas ¢ funcionais, a revitalizagio da praga ptiblica
contribuiré para o fortalecimento do tecido urbano e o aumento da qualidade de vida dos
moradores, estimulando a convivéncia intergeracional e o uso adequado do espago
coletivo. A solugfo adota principios de sustentabilidade, acessibilidade universal e
valorizagdo do ambiente urbano, assegurando que a 4rea requalificada cumpra
plenamente seu papel como ponto de encontro, lazer e bem-estar da populagio,
alinhando-se 4s diretrizes de desenvolvimento social ¢ urbano defendidas pela
Administragio Municipal de Itabaiana/SE.

4. REQUISITOS DA CON TRATACAO )
4.1, A contratagdo dar-se-d por meio de licitagio, milizando-se da mc;:{dologla de
- - CONCORRENCIA ELETRONICA do tipo MENOR PRECO GLOBAL._
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Certiddo de Registro e Quitagdo que comprova a situagiio do registro da empresa
no conselho quanto a sua regularidade e anuidade, conforme Resolugéo do
CONFEAn® 1121/2019, em seu Art. 2°, o qual regulamenta a obrigatoriedade do
registto da empresa no Orgdo competente para execugdo de servigos para
terceiros.

4.4. Comprovagio de Capacidade Técnico-Operacional, mediante Atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s} juridica(s) de direito piiblico ou privado, emitido(s)
em nome da empresa licitante, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(3es)
de Acervo Técnico —~ CAT ou Anotaglo(Ses)/Registro(s) de Responsabilidade
Técnica — ART/RRT emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente em nome do(s)
profissional(zis) vinculado(s) ao(s) referido(s) Atestado(s), como forma de

e conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome da empresa licitante (Acérdio n® 2326/2019-Plenario do
TCU), que comprove(m) ter a empresa licitante executado obra(s) e/ou servigo(s)
com compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste
Edital e seus anexos.

4.5. Comprovagio de Capacidade Técnico-Profissional, mediante Certidio(Ges) de
Acervo Técnico -~ CAT, emitida(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Profissional competente, em nome de
profissional(ais) reconhecido pela entidade competente, integrante(s) do quadro
permanente da empresa licitante na data prevista para a entrega da Proposta, que
demonstre{m) que o(s) mesmo(s) possua(m} Anotacio(Ges)/Registro(s) de
Responsabilidade Técnica — ART/RRT por execugéo de obra(s) e/ou servigo(s)
de caracteristicas compativeis e semelhantes as do objeto deste Edital e seus
anexos.

4.6. Os responsaveis técnicos ¢/ou membros da equipe técnica acima elencados

@ deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
paraentrega da proposta, entendendo se como tal, para fins deste certame, o sécio

administrador ou o diretor; o empregado dcwdamente registrado em Carteira de

A
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devidamente registrados no Conselho Regional Técnico (CAT) de Engenharia
(CREA) da regido onde os servigos foram executados, comprovando que os
responsaveis técnicos constantes do quadro técnico da Heitante executam ou
executaram servigos similares, em wvulto e tipologia aos da contratagdo
pretendida.

4.9. Apresentar os seguintes documentos:

4.9.1. Planilha sintética de pregos unitérios, quantitativos e pregos totais dos itens
devidamente especificados 05 insumos com as suas respectivas marcas, ol
em uma lista das mesmas em anexo 2 planilha e planilha de composigio
analitica de pregos unitarios;

4.9.2. A composigiio do BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores
nominais como também sob a forma percentual ¢ apresentagio dos encargos

G socials;

4.9.3. O cronograma fisico-financeiro, em conformidade com as etapas, prazos e
demais aspectos fixados pela Administragdo no Projeto Bésico, ajustado a
proposta apresentada.

4.10. Apesar de ndo se vislumbrar a necessidade iminente ¢ imediata dos
servigos, se faz necessario que seja licitado todo o quantitativo informado em
planilha orgamentiria j& que, quando duma eventual urgéncia ferrenha, haveré o
competente processo licitatério prévio, para atender de modo rapido a aquela
demanda, bem como que, licitando todo o provéavel conjunto de obras,
inegavelmente, vai-se ganhar na economia de escalas, tanto porqué, quanto maior
o quantitativo, maior o desconto oferecido, quanto porqué quanto maior o valor
do provavel empreendimento local, mais cmpresas scrio atraidas a participar do
certame e, quanto maior a competigio, mais provavel é de ser auferidos pregos
mais vantajosos.

4.11. Se faz necessaria a exigénceia de comprovago téenica quanto & execugio
de servigos de urbanizago e construgdo de pragas pitblicas, uma vez que os itens
de maior relevincia na planilha orgamentiria envolvem a implantagio de
pavimentagdc em concreto intertravado, instalagdo de mobilidrio urbano,
paisagismo -e iluminagdo. Esses servigos exigenmi mdo-de obra qualificada ¢

Le |
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ

A estimativa do valor a ser despendido & de R$ 1.175.250,00 (Um milhfo cento e setenta
¢ cinco mil, duzentos e cinquenta reais) de acordo com previsdo no Plano Contratual
Anual — PCA, itens e seus respectivos subgrupes: 6194-542 - SERVICOS GERAIS DE
CONSTRUCAO PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL.

6. PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO (*Obrigatdrio)

Nio hé necessidade de Parcelamento. O nédo parcelamenio de uma obra ou servigo &€ mais

@ vantajosa sob a perspectiva da eficiéncia técnica, pois assegura a qualidade do
investimento. Isso ocorre porque o gerenciamento € mantido sob a responsabilidade de
um Tinico administrador, 0 que proporciona um maior nivel de controle por parte da
Administrago na execugfio das obras e servigos. Essa abordagem facilita o cumprimento
dos cronogramas e a observincia dos prazos, concentrando a responsabilidade pela
construgdo e garantindo resultados mais eficazes.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio ha a necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas, posto que o objeto é uno e
indivisivel, de execugio integrada.

Destaca-se ainda que a prestagfio do servigo niio gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada ¢ a Administragio, vedando-se qualquer relag3o entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagio direta.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTOQ

o

Ha o alinhamento entre a contratagio e o planejamento deste érglo, tendo em vista que a
contrataciic do objeto esté prevista no PCA nos itens e subgrupos: 6194-542 - SERVICOS
GERAIS DE CONSTRUGCAO PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS ~ f‘\
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9.3. Valorizar o espago urbano local, promovendo organizagio, acessibilidade e
embelezamento da area;

9.4. Incentivar a permanéncia da populagio no territorio, especialmente de jovens e
familias, fortalecendo o vinculo comunitério e reduzindo o éxodo rural;

9.5. Promover a ocupagdo segura ¢ ordenada do espago publico, reduzindo areas
ociosas ou mal utilizadas e fortalecendo a sensagdo de seguranga da populagio
local.

10. PROVIDENCIAS

9 Vislumbra-se, tdo somente, a necessidade em se indicar a figura de gestor e fiscais de
contratos capacitados, para que estes possam garantir que o pretenso contratado observe
as normas técnicas pertinentes, em especial, as métricas da ABNT NBR, constantes do
edital da Concorréncia Pblica supramencionado.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Na forma do Inc. 1, do Art. 45, da Lei Federal n® 14.133/2021, o contratado devera dispor
adequadamente o descarte dos residuos gerados em decorréncia de todos os servigos,
tendo em vista que, de sua atuagio, este se enquadrara como grande gerador de residuos.
A empresa executora seréd responsavel por adotar medidas que minimizem os impactos
ambientals, incluindo a apresentagdo, no momento da habilitagdo, das devidas licencas
ambientais relacionadas 3 origem e aquisi¢io dos insumos utilizados na obra, bem como
o controle de residuos ¢ destinagio final conforme a legislagdo vigente.

@ 12. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade de revitalizag&o da praga
publica localizada no Bairro Queimadas, 4° Etapa, em Itabaiana/SE, demonstrando que o
espar,:o atualmente degrddado e subutilizado, desempenha papel-relcvante ng integragéo
ial, no lazer ¢ na promogio da qualidade de vida da comunidade local. A an@lma das
tematlvas dlsponivels idicou que as solugBes que envolvem execugdo difeta pela ™ v %%
ref jtura; parcenas comunitdrias ou contratagiio fracionada de servigos apresentam 4 3
h% cOes sngmﬁc&'twas em termos -de capacidade tecmca, cumprimento,.de pra.zos, I D :
,wﬂmfegmc;ao das etapas e seguranga Juridi"&%-“ BEM vinoo |, . St SO SR
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piiblica, garantindo a qualidade técnica, a integragio das etapas de execugdo, o
cumprimento dos prazos estabelecidos e a conformidade com normas legais, urbanisticas
e ambientais. Essa solu¢do assegura a efetividade da intervengiio, promovendo beneficios
sociais, urbanos ¢ ambientais para a comunidade, reafirmando o compromisso da
Administra¢gdo Municipal de Itabaiana/SE com a gestio eficiente, inclusiva e participativa
de seus espagos publicos.

Itabaiana, Sergipe, em 18 de agosto de 2025,

Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se i autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratagiio e demais
providéncias cabiveis.
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