PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA-SE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SETOR DE PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS
1.1 Trata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) de n° 001/2026, fase preparatéria do processo

licitatdrio caracterizada pelo planejamento, previsto na Leij 1 4.1333, art. 18 inciso . A demanda ora
em andlise refere-se ao Documento de Formalizagdo de Demanda da Secretaria de
Desenvolvimento Social - 025/2025.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Trata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP), para demanda ora em analise, decorre da

s~cessidade de disponibilizagdo de um local adequado, amplo e de facil acesso, capaz de
comportar grande quantidade de pessoas, para a realizagcdo das atividades, reunides,
encontros, capacitacdes e agdes coletivas desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, bem como aquelas promovidas diretamente pela Secretaria.
2.2 As atividades executadas pelo SUAS envolvem a participagdo simultdnea de usuarios dos
servigos socioassistenciais, equipes técnicas, gestores, conselheiros e comunidade era geral,
exigindo um espaco fisico que atenda critérios minimos de capacidade, acessibilidade, seguranca,
conforio e funcionalidade, de modo a garantir a adequada execugao das acOes planejadas.
2.3 Ressalta-se que os espacos atuaimente disponiveis no 4mbito da Secretaria nao comportam a
quantidade de participantes demandada, nem atendem plenamente as condigdes necessarias para
arealizago de eventos de médio e grande porte, o que pode comprometer a efetividade das acoes,
~~varticipagdo do plblico-alvo e o.cumprimento dos objetivos institucionais.
2.4 Além disso, a escolha de um local de fcil acesso, preferencialmente em area central ou bem
servida por transporte publico, mostra-se essencial para éssegurar a inclusdo social, a ampla
participagao dos usuarios do SUAS e a otimizagéié dos récursos publicos, evitando deslocamentos
excessivos e dificuldades logisticas.
2.5 Diante da necessidade, & importante que se faga um estudo de solugbes possiveis para
resolugao da demanda em questao, na qual se avaliara a melhor entre as apresentadas, nos termos |
de eficiéncia e eficacia para a resolucio.
2.6 O objetivo da demanda & garantir condigdes de boa execucao dos servicos promovidos pelos
Beneficios Eventuais do SUAS e principalmente o atendimento aqueles que enfrentam de forma
direta, os impactos das vulnerabilidades e riscos sociais. Portanto, compreende-se a importancia
de manter e aprimorar seus servicos plblicos para atendimento das demandas e servigos

oferecidos por este érgio.
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2.6 Levando em considerag&o o que foi exposto, faz-se necessario a realizacao do Estudo Técnico
Preliminar para solucionar a demanda em questao.
3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Solicitante

SETOR DE PLANEJAMENTO DO FMAS Edna Maria da Silva

~~ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Na forma do disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, & feito o levantamento de mercado,

para fins de identificagdo das possiveis solugdes existentes. A equipe de planejamento deve
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, realizando uma analise comparativa
entre as solugdes identificadas, com objetivo de identificar a que apresenta maior vantajosidade
econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade sustentavel social e ambiental.
4.2 Consiste no estudo e analise das alternativas possiveis de solugdes, para chegar a uma melhor
visando a demanda que é necessidade de disponibilizagio de um local adequado, amplo e de facil
acesso, capaz de comportar grande quantidade de pessoas, para a realizagdo das atividades,
reunides, encontros, capacitagdes e acdes coletivas desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social ~ SUAS, bem como aquelas promovidas dlretamente pela Secretaria.
#*ra a resolucdo, s&o apresentadas as segumtes solug;oes
» Construgéo de Espago Praprio
A construgdo de espaco- prOpﬂo apresenta vantagens relevantes no que se refere a
autonomia, adequacéo técnica e consolldagao da polltlca publica no longo prazo. Gontudo,
os elevados custos iniciais, o prazo de implantacéo e as despesas permanentes de
manutencao indicam que essa alternativa deve ser comparada com solugdes de mercado
(locagdo ou parcerias), especialmente quando a necessidade & imediata ou de uso periddico.
A construgéo & uma alternativa estratégica para atendimenio permanente e de longo prazo,
indicada quando ha disponibilidade orgamentaria, demanda continua e planejamento
plurianual.
¢ Locagao de espaco
A locag&o dispensa gastos com obras, projetos e aquisicdo de equipamentos, permitindo o

uso imediato do espago com menor impacto orgamentario, possibilitando o atendimento
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imediato da demanda, sendo especialmente adequada para agdes periddicas, sazunais ou

emergenciais do SUAS. Permite ajustar o periodo, a frequéncia e o tipo de espaco conforme
a necessidade das atividades, evitando a imobilizagdo de recursos publicos, ficando os
custos de manutengio estrutural, limpeza pesada e conservagdo do imével sob a
responsabilidade do proprietario, reduzindo encargos administrativos. Os valores de locagso
sao definidos em contrato, facilitando o planejamento orgamentario e o controle das
despesas publicas. A locagéo de espago apresenta-se como alternativa viavel, econdmica e
de rapida implementagao, especialmente indicada para atendimento de demandas imediatas
ou periddicas do SUAS. Todavia, sua adog&o requer avaliagdo continua dos custos no longo
prazo e mitigagao dos riscos de dependéncia de terceiros e indisponibilidade do espaco.

s Parceria para uso de espago
A parceria, em regra, reduz ou elimina despesas com locagéo, permitindo a otimizagao dos
recursos publicos. E uma solucao adequada para atividades eventuais, projetos especificos
ou agdes de curta duragdo. O uso do espago depende das regras, disponibilidade e gestao
do parceiro, limitando a autonomia da Administragéo. O espago pode ndo estar disponivel
em fodas as datas ou horarios necessarios as atividades. A parceria para uso de espaco
constitui alternativa economicamente vantajosa e de rapida execugéio, adequada para agoes
pontuais ou complementares do SUAS. Entretanto, a menor previsibilidade, o risco de
descontinuidade e a limitagdo de controle institucional indicam a necessidade de
formalizagao adequada e avaliacao criteriosa de sua viabilidade para demandas regulares.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO CONMO UM TODO ’

5.1 Foram analisadas contratagGes similares feitas por este municipio, bem como por outros orgdos

e entidades, por meio de consultas a outros editais e termos de referéncia, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendesse a
esta necessidade. _

5.2 Posteriormente a andlise, foi possivel concluir que, o objeto em questio, sob a egide dos
principios da oportunidade e conveniéncia da Administracdo Publica, considerando a natureza
continua da demanda e a busca pela economicidade, diante desse cenério, a locagao de espaco
mostra-se a solugéio mais vantajosa no momento, por apresentar equilibrio entre custo,
flexibilidade, rapidez de implantagdo e seguranga administrativa. Essa alternativa permite atender

de forma imediata e regular as necessidades das atividades desenvolvidas pelo SUAS e pela
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Secretaria de Desenvolvimento Social, com previsibilidade orgamentaria, menor investimento inicial

e possibilidade de escolha de espaco que atenda aos requisitos de acessibilidade, capacidade,
seguranca e localizacao.

5.3 Ressalfa-se que a opcéo pela locagio nao inviabiliza futura reavaliagdo quanto a construgdo
de espaco proprio, a qual podera ser considerada em planejamento de longo prazo, desde que haja
disponibilidade or¢gamentaria e confirmagio da demanda continua.

5.4 A contratagdo podera ocorrer por inexigibilidade de licitagéo, quando atendidos os requisitos
legais e devera ser em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
frisando que nhao é a locag@o em si que gera a inexigibilidade, mas a singularidade do imdvel para
T-.\andimento da necessidade.

5.5 O processo de locagéo devera observar as etapas de planejamento, levantamento de mercado,
definicdo da forma de contratacdo — preferencialmente por inexigibilidade de licitagéo, nos termos
do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 —, elaboragio do Termo de Referéncia, obtengio dos
pareceres necessarios, formalizacéo contratual e adequada gestdo e fiscalizagio do contrato,
garantindo a economicidade, a legalidade e o atendimento ao interesse publico.

5.6 O valor da locag@o devera ser compativel com os precos praticades no mercado.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1 Os requisitos da contratagio abrangem o seguinte:
6.1.1 Lei Federal 14.133/2021, institui normas para licitages e ¢ontratos da Administragao Publica
i—\dé outras providéncias; S | “ o
6.1.2 O espaco devera possuir localizagdo de facil acesso, preferencialmente atendida por transporte
publico. B -
6.1.3 Devera apresentar capacidade compativel com o quantitativo estimado de participantes.
6.1.4 Devera permitir a realizacdo de atividades coletivas, reunibes, oficinas e acées
socioassistenciais.
6.1.5 O espago devera atender as normas de acessibilidade, garantindo o acesso de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.
6.1.6 Devera apresentar condigdes adequadas de seguranga, com esirutura fisica regular e saidas
de emergéncia.

6.1.7 Devera possuir condigdes satisfatorias de conservagao, limpeza, ventilagéo e iluminagéo.
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6.1.8 Quando houver piscina, esta deverd estar em plenas condicdes de uso, com tratamento

adequado da agua e equipamentos de seguranca.

6.1.9 Devera dispor de banheiros em quantidade suficiente, incluindo sanitarios adaptados, quando
aplicavel.

6.1.10 Devera disponibilizar infraestrutura minima de apoio, compativel com as atividades a serem
realizadas.

6.1.11 O espago devera estar disponivel nos dias e horarios definidos pela Administragao.

6.1.12 O espago deverd atender s normas sanitarias, de seguranga e demais legislagtes
aplicaveis.

,H.\1 13 A contratag&o devera observar a Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes,

6.1.14 O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado;
6.1.15 O pagamento sera efetuado ap6s liquidacdo da despesa, por meio de crédito em conta
corrente indicada da Contratada, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal/Fatura, deviuvamente
certificada pelo setor responséavel pelo recebimento da Prestacao de Servigos;

6.1.16 Os casos de rescisao contratual deverdo ser formalmente mativados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa;

6.1.17 A execugéo do conirato sera fiscalizada por servidor designado em portaria especifica, com
autoridade para exercer, em nome deste Fundo Municipal de Assisténcia Social, toda e qualquer
acéo de orientagéo geral, controle e fiscalizacio dos servigos contratados.
—~ 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

..1 Aquantidade a ser contratada estd baseada no histérico das ltimas contratagdes, levando em

conta as necessidades ao longo de um periodo dos; tltimos 12 meses, bem como na priorizacéo
para a realizacao dos servigos. T |
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQ

8.1 Para a contratacao pretendida seréo consideradas as caracteristicas t&cnicas e peculiares do

mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos do
Art. 47, §§ 2° e 3° da Lei Federal n°® 14.133 de abril de 2021.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARGELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1Ap6s a analise da natureza do objeto e das necessidades identificadas, conclui-se que a solugio

néo comporta parcelamento, uma vez que a contratacéo se refere a locagdo de um Unico espaco

fisico, que devera atender, de forma integrada e simultanea, aos requisitos de capacidade,
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acessibilidade, seguranca, localizacéo e infraestrutura necessérios a realizagdo das atividades
desenvolvidas pelo SUAS e pela Secretaria de Desenvolvimento Social.
0.2 Dessa forma, considerando a indivisibilidade funcional do objeic e a necessidade de
atendimento integral da demanda em um dnico local, justifica-se a ndo adogao do parcelamento da
solugdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 A contratagéo pretendida refere-se & locacéo de espago destinado a realizagéo das atividades

desenvolvidas pelo SUAS e pela Secretaria de Desenvolvimento Social, ndo possuindo, em regra,
hltratagées correlatas ou interdependentes obrigatérias para sua efetiva execucao.
10.2 Ressalta-se que a locagio do espacgo € autossuficiente para o atendimento da demanda
principal, ndo havendo dependéncia técnica ou juridica de ouiras contratagbes para sua
operacionalizagao, preservando-se, assim, a auionomia do processo e a observancia aos principios
da eficiéncia e do planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
11.2 A demanda esta alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual de Confratagdo
- PAC 2025 — DFD n° 025/2025 UASG 92781,

12.RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Considerando que as contratacdes publicas buscam resultados positivos para a

Administragdo, os resultados pretendidos sdo apontados em termos de eficiéncia, eficacia,
iﬂ:tividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimentio nacional sustentavel.
12.2 Com esta contratagéo, a Secretaria do Desenvolvimento Social espera atender com eficacia
a demanda que fora requisitada, para garantir a boa execugéo das atividades administrativas
realizadas pelos setores da Secretaria de Desenvolvimento Social.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1Para a efetivagdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias essenciais

consistentes na aprovacéo do Estudo Técnico Preliminar, realizagéo de levantamento de mercado
e estimativa de precos, definicdo da forma de coniratagio em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, elaboragédo do Termo de Referéncia, verificagcdo da disponibilidade orgcamentaria,
obtencao de parecer juridico e autorizagdo da autoridade competente, bem como a formalizagéo

do contrato e a designagéo de gestor e fiscal para acompanhamento da execucao contratual.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A contratagdo pretendida refere-se a locagdo de espago ja existente, ndo envolvendo obras,

intervengdes estruturais ou supressio de vegetacdo, de modo que os impactos ambientais diretos sio
considerados baixos ou inexistentes.
14.2 Os impactos ambientais potenciais restringem-se, principalmente, ao uso regular das
instalagées, tais como consumo de 4gua e energia elétrica, geragéo de residuos sélidos e, quando
houver piscina, aumento no consumo de agua para manutengao e tratamento. Tais impactos sdo
de carater pontual, temporario e plenamente mitigaveis.
14.3 Como medidas mitigadoras, poderao ser adotadas praticas de uso racional de recursos,
“Nentivo a separacao e destinacéo adequada de residuos, orientacdo aos usuarios quanto ao
consumo consciente de agua e energia e verificag@o das condicBes de manutengdo da piscina,
guando aplicavel.

15. DECLARACAOQ DE VIABILIDADE

15.1 Diante de todas as consideracdes citadas nos itens anteriores, a Equipe de Planejamento

aponta como viavel, a locagdo de espago, para atender a demanda citada acima vinculada aos
servigos desenvolvidos por esta secretaria.

Considerando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declara viavel esta
contratacao.

ltabaiana/SE, em-05 de janeiro de 2026.

Em conformidade com a legislagao que regeo tema, encaminhe-se a autoridade conpetente
para analise de conveniéncia e oportunidade para a-contratagdo.e demais providéncias cabiveis.
oo _des Goates Q@&&W

3 [
(Servihéres Responsaveis OU Equipe de Planejamento)

Secretaria do Desenvolvimento Sogcial de ltabaiana-Se
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