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! ! ESTADO DE SERGIPE
' PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a identificacfio da solugfio que atendera a necessidade abaixo
especificada, que, em breve sintese, consiste na disponibiliza¢fio de alimentag#o “coffee
break™ e congéneres, visando, sobretudo para as autoridades e demais conviventes que
estiverem no camarote oficial do evento.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor'solucio para sﬁxpri-la, em observincia s normas vigentes, em especial a Lei
14.133/2021, e aos principios que regem a Administragio Publica.

Orgdo Solicitante: Secretaria de Cultura.
Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Gabinete da Secretaria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Conforme descrito no DFD, é historicamente e culturalmente, realizado, a nivel
municipal, a Festa dos caminhoneiros de Itabaiana- Sergipe, é um evento tradicional
que celebra a cultura da cidade e a unifio dos seus habitantes. A festa também fortalece
os lagos religiosos e a conexfo dos caminhoneiros com a profissdo e com a identidade
de Itabalana. A importincia da festa onde, em suma, prestigiamos e enaltecemos o
desenvolvimento de atividade comercial em comento, porquanto, faz-se necesséario que
nos acajitelemos de t(;jos 0s meios necessarios, com o fito de prover a plena consecugdo
do everito e preservagio da cultura local.

A realizagdo da Festa dos Caminhoneiros 2025, um dos principais eventos culturais e
turisticos do municipio de Itabaiana/SE, exige uma estrutura de apoio eficiente para
garantir o bom desempenho dos profissionais envolvidos. Dentre os servigos de apoio,
destaca-se a necessidade de fornecer alimentag#io leve e adequada, na forma de coffee
break, para as autoridades e demais conviventes que estiverem no camarote oficial do
evento.

A oferta do coffee break tem como objetivo assegurar condi¢8es basicas de bem-estar
e comodidade, especialmente diante das jornadas extensas e, muitas vezes, realizadas
sob condigdes climaticas adversas. A auséncia desse suporte pode comprometer o
rendimento, a pontualidade nas apresentagdes, bem como a qualidade geral da produgao
do evento.

Ademais, conforme € ressabido que a disponibilizagio do “coffee break”, para as
autoridades e demais conviventes que estiverem no camarote oficial do evento.
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Dessa forma, a contratag@io desse servigo néo apenas supre uma demanda logistica e
humana, mas contribui para a valorizagfo dos profissionais envolvidos e para o €xito

do evento como um todo.

I

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa analisar e escolher qual a solugéo que
melhor responde as nedessidades desta municipalidade, sob os aspectos legais, técnicos,
econdmicos e ambientais em relacio & disponibilizagio de meio efetivo de
disponibilizagdo de “coffee break”. Conforme sera esmiug¢ado em topico doravante,
vislumbra-se 04 (quatro) alternativas de mercado, conforme sera evidenciado.

Inicialmente, ha de se frisar que, devido a alta heterogeneidade da demanda, haja vista
que ela possui interesses diiplice, tanto acalantar os eventos publicos quanto a promog#o
de meio catalisador, em especial, com a capilaridade de atrair participantes, alinhado
com a possibilidade de gerar interag¢do social nos intervalos, informa-se que as op¢des
serdo classificadas nas seguintes grandezas:

+ Neste topico serd avaliado, tdo somente, o dispendio que sera L
neécessaio| para implementacio da solugdo de mercado,
considerando os custos diretos e indiretos.

. Neste toplco sera avallado 08 xmpactos que a solucdo de
mercado ird impor ao meio ambiente, tanto no seu escopo
quanto na extens&o dos posiveis danos.

. F01 consxderado preceito da utlhzagao do minimo de matérias
plasticos que agridam o meio-ambiente, como meio de
garantir a sustentabilidade das contratagbes publicas,
sobretudo avaliando a logistica reversa,

-Nesse toplco ira sopesar 0s 1mpactos que a solugfo do

| promovera no evento, tanto no sentido de atrativo de
inscri¢des, quanto de garantir a organizagio ¢ renome dos
eventos.

Ademais, os tépicos descritos acima, serdio ordenados segundo as seguintes grandezas:
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* Para fins de facilitar a compreensdo do presente estudo, informa-se que os topicos
adiante, abordaram a composi¢éo dos custos na perspectiva global que seria utilizada

para todas as secretarias.
** Ademais, ao final, serfio atribuido classificagdo, para cada opg¢fo de mercado,

seguindo os pardmetros avaliativos supra, ponderando-se nota final total.

Nessa op¢dio de mercado, em suma, contratariamos empresa, mediante torneio
licitatério e estd, a empresa nfo s6 seria responsavel pela disponibilizacdo final dos
alimentos, mas também dos servigos de copeiragem, auxiliando na harmonizaciio e
Viabiliﬁagﬁo dos event?s.

* Maior facilidade na implementagiio da solugdo, ja
que os insumos chegardo prontos para consumo, sem
a necessidade de qualquer preparo ou manejo por

'®) H outros servidores publicos;

e Sobre o aspecto dos impactos ambientais e da
logistica reversa, tal opgéo ¢ altiva j& que, acaso for
necessario descartar algo, o eventual contratado é o
responsavel por tal logistica reversa, bem como que,

V ant a gens dada a alta expertise de tais empresas, essas, quando

de alguma degeneragdo dos insumos, poderdo
reemprega-los em novos alimentos, ou destina-los

: I adequadamente, de modo que sejam empregados em

' finalidades outras, como transforma-los em adubos,
0 que apascenta o interesse de preservar 0 meio-
ambiente;

* Sob o aspecto da atratividade e organizagiio do
evento, vé-se que tal op¢do de mercado pode e deve
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garantir o renome do mesmo, haja vista que bufes de
renome, por si sO, tem a capilaridade de atrair
pessoas para o evento, bem como que, 0s
profissionais que trabalham para aquelas empresas,
possuem expertise com a organizagdo de eventos, de
modo que garantird o objetivo de tal intercalagéo,
mediante, pausa do evento, que sera garanti um
ambiente descontraido, para que os participantes
renovem suas energias, bem como aproxime-os de
modo a prover a aproximacgdo deles, networking e
troca de conhecimentos;

Sob o aspecto da sustentabilidade social é salutifero,
haja vista que com a adogdo da presente solugdo de
mercado, pela natureza da contratagdo e
considerando série histérica, os dispéndios seriam
alocados neste municipio e, assim, 0 comércio serd
aquecido, com a geragdo de novos postos de
trabalho, o que desafoga o sistema de assisténcia
social, haja vista que as pessoas ndo mais precisaram
de tais politicas, o que se coaduna com o objetivo n°
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis -, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS30, de lavra da ONU; e

Valo da solugdo de mercado mais médico, haja vista
que, no exercicio anterior, contivamos com a
presente solucdo de mercado, em se materializando
na Ata de Registros de Pregos N° 028/2022, com
valor Global de R$ 557.998,14 (quinhentos e
cinquenta ¢ sete mil, novecentos ¢ noventa e oito
reais e quatorze centavos).

o Possivel perda da garantia da qualidade dos

empregados na

prestagio do seryigo, pois, considerando
administrativa, néo D

destinar funcionarios para esvantagens

sdo preparados;

entretanto, ja possuimos uma estrutura

alimenticios

realidade
poderiamos

fiscaliza-los enquanto

I S A i
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© | Na presente opgiio de mercado, este 6rgio publico promoveria a aquisi¢do dos insumos,

administrativa plenamente implementada,
que atua de modo cioso, para receber as
refei¢Ges preparadas, em especial, mediante
Ordens de fornecimento para os eventos em
que serdo empregados, assim, seria
contraproducente defenestrar todo este
aparato, bem como tornaria ociosa todo o
quadro de funcionarismo publico, efetivo,
admitido para atuar em fungdes afetas 2
prekente diemanda1

Avaliacio final da solug¢fo, por quesito de interesse:

tais como comida in natura ¢ aparato de preparo, como fogdes e congéneres, some-se a
iss0 que, apds o preparo, o “coffee break” seria disponibilizado pelos servidores
publicos.

e Controle da qualidade dos géneros apresentados, ja |
que, eventuais vicios, nfo poderfo ser ocultados,
V ant a gens frente a fiscalizag¢do no ato da entrega dos produtos,
j& que ausente qualquer processo de beneficiamento

: que poderia esmaecer imperfeigdes.

| l
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e Custos mais elevados com a fiscalizagdo

contratual, j& que nfo terfamos de lidar,
diretamente, com toda uma cadeia de
funciondrios, até a disponibilizagiio dos
alimentos nas repartigdes publicas;
Haveria um prejuizo, também, um prejuizo
patente inerente a logistica sustentavel, que
também redunda num prejuizo ambiental.
Em primeiro momento, haveria um
assoberbamento iinerente aos  custos
adrhinistrativos internos de logistica, como
o transporte, guarda, armazenamento, bem
como os inerentes da logistica reversa,
referente aos descartes. Em segundo
momento, haveria prejuizo, também, ao que
se refere ao ambiente, pois, como nfo
possuimos expertise com a
operacionalizacfo de tal opgio de mercado,
os itens que se deteriorassem iriam ser
descartados, sem qualquer possibilidade de
adocfio de medida sustentavel diversa;
Ademais, em desdobramento do excerto
anterior, devido ajauséncia de expertise, o
“coffee break”, ntLio seria tdo efetivo, no
sentido de servir como chamariz e de servir
uma comida acalentadora que aproxime as
pessoas, dado que nfo conseguiriamos o
mesmo grau de qualidade e sofisticacdo, a
baixo custo, que somente & possivel na
iniciativa privada, dado que os particulares
competem entre sim, onde, num livre
mercado, leva-se ao aumento inato da
qualidade a baixos custos; e

Valor assoberbado inerente a tal opg¢io de
mercado, ji que terfamos que ao menos,
estruturar  um : centro  alimenticio,
centralizado e, deslocar os servidores até
eles, conforme serd demonstrado em partes
e agregados.’

Desvantagens
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e Ademais, como tal op¢do de mercado
necessitaria de méao-de-obra, ou seja,
servidores pUblicos, teriamos de admiti-los
na folha de pagamento, o que duplamente
reprovavel, tanto porque, o processo de
contratacdo, envolve altos encargos de
valores e tempo quanio porque,
considerando que operamos préximo ao
limite de  responsabilidade  fiscal,
poderiamos vir a ser responsabilizados pelo

trespasse de tal lin{xite.
|

i

Valor da Infraestrutura® R$ 154.013,62

Valor do gés de cozinha ** R$ 2.856,00

Valor de remuneracio do pessoal **** R$ 177.906,24

Valor dos itens dos géneros em natura ***** | R$ 2.460.593.32

=== o =3 R e R R e s e s R e g éqgf:"

e sy R 1
* Fora identificado itens semelhantes, ao que provavelmente se fariam necessarios,
acaso se adotasse tal opg¢fo de mercado, no Portal Nacional de Compras Pablicas —
PNCP, conforme informacao disponivel em:
https://pnep.gov.br/app/editais/87613253000119/2025/42, no valor descrito no tépico
pertinente. |

** Foi considerado o valor unitario, de nossa Ata de Registro Vigentes, de N° 008/2025,
com valor unitario, por GLP envasado em garrafas de 13 Kg, de R$ 119,00 (cento e
dezenove reais), onde, considerando que seriam utilizados dois fog@es, chegando-se 3
necessidade de um botijdo por fogio e, ainda, que seria consumido uma recarga de gas
por ilha de producdo, assim, chegou-se ao valor global de R$ 2.856,00 (dois mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais).

*** Foi identificado o valor da remuneragéo, bruta, mensal, por servidor municipal, que
possuiria fungbes compativeis, disponivel em: https://itabaiana.se.gov.br/lk/13/folha-
de-pagamento-ano-vigente, de R$ 3.706,38 (trés mil, setecentos e seis reais e trinta e |
Oito centavos), onde seriam necessarios, ao menos, 04 (quatro) servidores, chegando-se
ao valor mensal total de R$ 14.825,52 (quatorze mil, oitocentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e dois centavos), e, na perspectiva anual, R$ 177.906,24 (cem e setenta e sete
mil, no{recentos e seisvﬁeais e vinte e quatro centavos)

N L R —— ——
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*##%* Foi identificado contratagé@o, com quantitativo semelhante ao que seria necessario,
conforme informagdes disponiveis no PNCP, disponivel em:
https://pnep.gov.br/app/editais/04213687000102/2025/14.

Avaliagéo final da solucfo, por quesito de interesse:

Nessa op¢do de mercado, em sintese, ao invés de disponibilizarmos um “coffee break”
para os participantes do evento, contratariamos uma empresa, para que essa distribuisse
voucher — ticket alimentag@io —, €, os participantes do evento, ficariam responsaveis por
adquirir sua alimentagdo, seja mediante aplicativo de entrega, seja por quaisquer outras
alternativas.

| e Maior facilidade na implementagéio da solugdo, ja
que os insumos chegaréio prontos para consumo, sem

! l
Vantagens a necessidade de qualquer preparo ou manejo por

outros servidores publicos.

e Haveria um prejuizo inerente a logistica
sustentavel, que também redunda num
prejuizo ambiental. Em primeiro momento,
‘haveria um assoberbamento inerente aos D
custos administrativos internos de logistica, e SVantagen S
como o gerenciamento referente a logistica

reversa, inerente ao auxilio, & empresa,
inetente ao gereq'ciamento dos vouchers.

|
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Em segundo momento, haveria prejuizo, I

também, ao que se refere ao ambiente, pois,
como ndo possuimos expertise com a
operacionalizaggo de tal op¢io de mercado,
os Itens que se deteriorassem iriam ser
descartados, sem cfualquer possibilidade de
adogdo de medidalsustentavel diversa;

o Ademais, em desdobramento do excerto
anterior, devido & completa ¢ total auséncia
de qualquer tipo de centralizagfo, a i
organizacfo dos eventos seriam seriamente
comprometidas, dado que haveria uma
desorganizag@o inata, pois, as entregas,
poderiam delongar-se no tempo, ultrapassar
o horério estabelecido a janela de operagéo
do evento, o que comprometeria nfo s6 a
harmonizagdo do evento, mas também da
criagdo dum evento eficiente, de modo que |
se compatibilize; com o horario de
realizagdo de cada apresentagfo artisticas,
onde, a auséncia dos insumos, poderia
culminar em multas contratuais, referente
aos confratos de apresentagdes; e

e Valor assoberbado inerente a tal opgdo de
mercado, ja que terfamos que ao menos,
estruturar um  centro  alimenticio,
centralizado e, deslocar os servidores até
eles, conforme sera demonstrado em partes
e agregados.!

Alimentac#o, propriamente dita
_Operacionalizac@o dos Vouchers **

* Foi considerado o valor global, da quantidade de insumos que seriam adquiridos pelos
préprios participantes, conforme estimativa do alternativa de mercado 3.1.; ¢
** Foi identificado contratago, com quantitativo semelhante ao que seria necessatio,

entretanto o valor global supera o que seria utilizado, assim, foi considerado, tio

R$ 557.998.14
_R$ 208.000,00

%
e
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somente o item 03, l:onforme informag¢Ges disponiveis no PNCP, disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais/13394044000195/2025/14.

Avaliacio final da solucio, por quesito de interesse:

T

Aquisi¢do dos
“coffee break”,
a pronta
disponibilizaca
0 nos eventos
Aquisi¢ao, tao
apenas, dos
insuUMos
necessarios
Contratagdo
de empresai
Para - .
distribuig&o de £ =
vouchers.
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JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Assim, com amparo na analise comparativa
acima, infere-se hialinamente que a solugfio mais vidvel é a contratagfio de empresa,
mediante torneio licitatorio, com o fito de fornecer o “coffee break”, nos eventos
publicos a serem realizados por esta municipalidade, j4 que € a op¢fo mais viavel
economicamente, bem como que do ponto do vista da sustentabilidade € a mais
salutifero ao meio ambiente, haja vista que a expertise de empresas que trabalham com
tal sear%, possibilitando que, os insumos inserviveis, sejam reaproveitados e até mesmo
tendo a'destina¢o final mais adequada.

No mais, viabiliza-se, ainda, a plena sustentabilidade social, haja vista que com tal
op¢do de mercado, as empresas locais terdo chances reais de participagfo, de modo que
o valor da contratacdo serd despejado no mercado local e, assim, indiretamente
culminara na geragfo de postos de trabalho, o que contribui para o fim de mazelas
sociais, bem como que, parte de tais valores, regressarfio aos cofres publicos através de
ISSON e participagdo no ICMS. Some-se a isso que os bufés de renome tendem a tanto
servir de chamariz para os eventos, garantindo a aderéncia, sobretudo, para as
autoridades e demais conviventes que estiverem no camarote oficial do evento.

Por fim, conforme afere-se da tabela comparativa, obteve-se a maior média ponderada,
no total de 18 (dezoito) pontos. J

3. DESCRICAO DA 10}& UCAO COMO UM TODO

A solugio de mercado identificada para atender a necessidade da administracio € a
contratagio de empresa especializada na prestagio de servicos de coffee break,
incluindo o fornecimento de alimentos, bebidas e todos os insumos correlatos, como
utensilios (copos, pratos, talheres, guardanapos) e pessoal necessirio a execugdo
adequada do servigo.

A empresa contratada devera utilizar equipe propria, devidamente treinada, e fornecer
produtos prontos para consumo, observando os padrdes de higiene e qualidade exigidos
pelas normas sanitarias. A prestagdo do servigo ocorrerd durante os eventos e
solenidades vinculados & Festa dos Caminhoneiros 2025, conforme planejamento e
cronograma a ser definido pela organiza¢io do evento.

Nas fases posteriores da contratagfio, ser4 fundamental que os itens sejam especificados
com clareza, precisdo ¢ detalhamento suficientes no Termo de Referéncia e no edital, a
fim de evitar aquisigbes desnecessarias ou em quantidade inadequada. Também &
necessario observar a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, de modo que
eventuais falhas na entrega ou execugdo sejam imediatamente corrigidas pela
contratada, sem prejuizo a administragio.

3.1- Enquadramento como Objeto Comum
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Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, considera-se que o objeto da
contratagfo trata de servigos comuns, uma vez que:

Sio amplamente oferecidos no mercado, sem complexidade ou especificidades técnicas
elevadas;

Apresentam caracteristicas padronizadas e usuais;

Possuem pardmetros de qualidade e desempenho que podem ser definidos de forma
objetiva no edital;

Podem ser executados por ampla gama de fornecedores (pessoas juridicas ou fisicas de
direito privado).

Dessa forma, a natureza padronizada e a ampla disponibilidade desses servigos no
mercado justificam selL enquadramento como objeto comum.

3.2- Cl#ssiﬁcagz‘io Quanto ao Carater Continuado

Conforme os incisos XV e XVII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, os fornecimentos
podem ser classificados como de natureza continua ou nfio continua (frequente).

No caso em analise, o fornecimento de coffee break se caracteriza como nfo continuo,
pois serd realizado em datas previamente estabelecidas, com escopo delimitado e
duragfo determinada, vinculada exclusivamente & programa¢do da Festa dos
Caminhoneiros 2025. N#o se trata de necessidade permanente da administra¢3o, mas de
um servigo especifico, pontual e eventual, demandado unicamente durante o periodo do
evento.

Portanto, trata-se de uma contratagio por escopo, com natureza frequente, mas nio
continua, néo sendo passivel de prorrogagfo habitual, salvo justificativa excepcional.
|

l -
4. REQUISITOS DA k’ONTRATACAO

A referida contratacfio de empresa para fornecimento de “coffee break”, em eventos e
solenidades, repito, tém natureza de bens e/ou servigos comuns, tendo em vista que seus
padr8es de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, como dito algures.

lo prazo de entrega, a ser estipulado quando da elaboragio da pega técnica de
planejamento pertinente, devera atentar para a periédica necessidade dos itens, de modo
a evitar um desabastecimento, ja que n3o ¢ vidvel o fornecimento integral em um tnico
momento, pois tais ifens possuem sua necessidade umbilicalmente arraigada a fatores

Praga Fausto Cardoso, 12 — Itabaiana/SE — 3431-9711/9712/9713 — 13.104.740/0001-10 0k



¥
rilf

Rtz Wy

el

. ‘?!"aﬁkﬁhﬂiﬁ‘ﬂw J"ﬁ%

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

L

externos, como o quantitativo de pessoas que podem ou néo comparecer nos eventos
publicos e, assim, estes poderiam se torna inserviveis antes de seu efetivo consumo;
Como dito no topico 3, deverd ser observado o prazo de garantia pertinente, que no
presente caso, € o codigo de defesa do Consumidor — CDC;

Todo eventual produto, decorrente da presente pretensdo, deve ser entregue em
embalagens apropriadas para seu armazenamento e transporte, garantindo a integridade
fisica de todos os produtos;

Devem ser transporta(jns de forma adequada mantendo sua integridade entre o enderego
do fornecedor e o local de realiza¢fio das solenidades;

O licitante deverd atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental; e
Novamente, enfatizamos que o fornecimento se dara em carater frequente, entretanto,
ndo sendo continuo, haja vista que a disponibilizagfio “coffee break” nos eventos
publico estd sensivelmente ligada, sobretudo, a eventos supervenientes, e, assim, nfo se
tem como precisar, com exatiddo, a data em que se farfo necessarios, o que, desde j4,
observa-se pela possivel incidéncia da sistematica do Registro de Precos, ja que, & titulo
de exemplo, nfo sabemos, exatamente, quantas pessoas comparecerio aos eventos
publicas, €, a depender das conjunturas futuras, a dimensfo que, indiscutivelmente,
refletird no possivel quantitativo de pessoas.

g gossibilidade T participa¢io de microempresas e empresas de pequeno
orte.

Pelas idiossincrasias da pretensa contratagio e do objeto da contratacdo, faz-se
pertinente a possibilidade de aplicagéo dos institutos de beneficiamento as ME e EPP,
dado que, com enfoque no aspecto da sustentabilidade social, tenciona-se pulverizar os |
beneficios econdmicos da contrapartida da contratagdo no mercado local, contribuindo
para a geragfo de empregos e erradicagfio de mazelas sociais.

% Utilizac¢do de Catdlogo de Padronizacio.

A utilizag8o do Catdlogo Eletronico de Padronizag¢8o se mostra plenamente vidvel haja
vista a descriminacdo prosaica e difundida no mercado inerente aos objetos que compde
a presente soluc¢éo de mercado. i

* Quanto a poésibilidade, ou n#do, de participacido de consdrcios e/ou
cooperativas. |

O escolio doutrinario legal preconizada no art. 15 da Lei 14.133/2021, sobre a
possibilidade de participag8o de consorcio como uma regra, exigindo justificativas nos

I E——
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autos do processo licitatério em caso de vedagfo. Nesta vereda, se mostra prescindivel
a participagdo de cojsércios de empresas em uma eventual contratagio do objeto
encrustado no Estudo Técnico Preliminar em epigrafe considerando os seguintes
elementos:

- Servigos enquadrados como comum;

- Auséncia de circunstincias de mercado que exijam formagdo de consdrcio para
execugdo dos servigos;

- Possibilidade de diminui¢do da competitividade com advento da participagdo de
consorcios; €

- Qualquer empresa com as qualificagdes técnicas e econdmico-financeiras exigidas €
capaz de atender ao objeto em sua integralidade.

'®, Entfio, no caso vertente, a Administracio, com vistas a aumentar o numero de
[ |

participantes e ao aferimento de condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o
interesse publico, veda a participagio de empresas constituidas na forma de consorcio.
A formacgfo de consércios para a realizagdo deste servigo especifico nfio se mostra
justificada, pois as ati{ridades envolvidas sfo consideradas comuns e desprovidas de
complexidade ou escopo significativos. A auséncia de questdes altamente intrincadas
torna desnecessaria a colaboragdio entre diferentes entidades, favorecendo uma
abordagem mais simplificada e eficiente. Dessa forma, a Administragfo reconhece a
viabilidade de conduzir o processo licitatério sem a necessidade de consorcios,
permitindo uma competigiio saudavel entre diversos participantes.

A perspectiva da Administragdo em relagfo a este certame licitatorio € positiva, visto
que o servigo em questio € de natureza comum, atraindo um amplo espectro de
participantes aptos a atender ao interesse publico. A ampla participagfo contribui para
afastar qualquer restricdo & competi¢do, promovendo uma dindmica mais robusta e
eficaz no torneio licitatério. Nesse contexto, o objetivo principal € assegurar nfio apenas
a qualidade do servigo, mas também alcancar niveis otimizados de eficiéncia e
economicidade ao longo do processo licitatério.

O cérnel do presente certame reside na busca ativa por maior eficiéncia e economicidade,
principios essenciais que orientam a Administragdo no processo de contratagdio. Ao
eliminar barreiras & competicdo, o objetivo € incentivar a participa¢do de diversos
fornecedores, fomentando a concorréncia saudavel. Essa abordagem n#o apenas
fortalece a qualidade do servigo, mas também visa garantir que os recursos publicos
sejam empregados de maneira eficaz, maximizando os beneficios para a sociedade.

Tal decis@o é razodvel, necessaria ¢ adequada, tendo em vista que esta tem o condio de
exatamente afastar a restri¢go & competicdo e, consequentemente, proporcionar maior
eficiéncia e economicidade ao ato.

Por fim, ante ao exposto, considerando a natureza e modalidade de fornecimento do
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“coffee break” em tela, é vedada a participagfo em eventual contratagfio de cooperativa
de trabalho utilizada para intermediagio de mZo de obra subordinada, conforme
disposto art. 5° da Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012.

+# Indicacio de Marca/Modelo

As especificagdes dos insumos, que comporfio o servigo de “coffee break”, serfio
definidas sem incorrer em prejuizo ao principio da ampla competitividade, j4 que néo
ha defipic8o/exigéneia de marca e nem uso de elementos restritivos. Na verdade,
existerrJn apenas pontuajs mengdes a certas caracteristicas para que sirvam de referéncia,
sendo permitido o uso de item equivalente, tendo em vista a impossibilidade de adotar
melhor defini¢&o para o objeto desejado.

Esclarece-se que tal especificagdo nfio se destina a direcionar a aquisicdo para
fornecedor especifico, sendo admissivel o fornecimento por qualquer outro distribuidor
que atenda aos mesmos requisitos técnicos e as normas brasileiras. H4, inclusive,
possibilidade de variagdes dimensionais de alguns dos insumos a serem adquiridos,
conforme informac&o incluida nas especificagSes técnicas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagfo ¢ de, aproximadamente, R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), considerando-se os pregos praticados no mercado e a previsio orgamentaria,
considerando a experiéncia prévia deste 6rgéo, em eventos congéneres, na forma do Inc.
I11, do Art. 10, da Instrugio Normativa SEGES N° 58, de 08 de agosto de 2022.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

N&o haa possibilidade de parcelamento, tendo em vista que o periodo de festejo € objeto
de execucfo Unica, imediata e indivisivel.

Ademais, a atuagfio de fornecedores, serviria, tdo somente, para atalhar a execuco
contratual, ja4 que nfo se vislumbra nenhuma possibilidade de ampliacdo de mercado,
com a segregacgdo em grupos €, nem aparente economia de escala, mas o seu revés, pois,
como cada possivel prestador de servigos, executaria partes singelas do servigo, calharia
no aumento exponencial da prestagfo dos servicos, ja que os descontos incidentes na
aquisi¢dio dos insumos, em seus respectivos fornecedores, dado a larga escala, nfo mais
existiria e, assim, o seu revés, os custos dos insumos seriam sobejados, aumentando,
tambéri, o custo final dos servicos.

__

——— ]

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha a necessidade de contratagdes/aquisi¢cdes correlatas, posto que o objeto é uno e
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indivisivel, de execugo integrada.

| |

i I -~
9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

H4 o alinhamento entre a contratag?io e o planejamento deste 6rgfo, tendo em vista que
a contrata¢fo do objeto esta prevista no PCA sobre o nimero 3423, Classe/Grupo: 632
em sua relagfo de servigos, e na Lei Or¢amentéria Anual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos com os fornecimentos sfo, em termos de eficacia, eficiéncia
efetividade e sustentabilidade:

» Eficacia:

e Garantir que o meio possa promover a plena execugdo do festejo publico;

¢ Garantira Pl%:na satisfagdo das autoridades e pessoas que estardo no camarote
oficial, bem como para alimentagdo de alguns dos colaboradores do evento;

e Garantir que os servidores possuam meio proficuo de realizagfo do evento; e l

e A depender do contexto do evento, o intuito principal € o estabelecimento de
conexdo entre os participantes, como ocorre nos eventos voltados a
orientagdes de trabalho; com a aproximagdo de tais pessoas, pode dar azo a
execucdo de um evento mais acalantado.

» Eficiéncia:

e Tido logo o meio seja prontamente fornecido, ja terd o conddo de efetivar a
fulgéncia e efetividade do evento publico;

e Igualmente ao topico anterior, o evento maximizard a assertividade de seu
| respectivo interesse; e

e Com o devido estimulo, havera o fortalecimento do mercado local, mediante
a aquisi¢do dos servigos nele.

» Efetividade:

e Incorpora-se o adagio dos tOpicos anteriores, ou seja, adotar uma alternativa de
mercado que culmine na prestagdo de servigos proficuos, que fortaleca a
comunidade local, e propicie um meio mais digno para que o comércio local seja
aquecido o que colmataré os cofres publicos, através do retorno indireto através
dos tributos. Ademais, garantird o cumprimento do Objetivo de N° 11 - Cidades

— A —
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e Comunidades Sustentaveis -, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS30 de lavra da ONU — Organizagdo das Na¢Ses Unidas, ja que promovera
um ambiente pascigo para que eventuais cidadfos deste municipio integraram o
comércio local.

e Ademais, ao liame dos excertos anteriores, com o “coffee break”, o evento
publico podera ser mais efeitos, pois, com a participacfio ativa da sociedade, e a
nobilitagio do evento e preservacédo da cultura local, sera resguardada.

> justentabilida e:

o enleio das métricas de logistica sustentavel, serd utilizado, sobremaneira,
metodologia em que os residuos oriundos de eventuais defenestramentos dos
insumos, nfo serfo apostos no meio ambiente, mas podero ser reaproveitados o
que, seja na localidade, seja no descarte final mais adequado, nfio agredira|
nocivamente o meio ambiente e possibilitard que seja utilizado de formas outras;
e

¢ Considerando o custo de oportunidade, ou seja, nfo envidando-se, apenas, no
menor dispéndio possivel, mas fustigando o desenvolvimento de setores
estratégico, vé-se que a presente contratagfo sinalizara que esta municipalidade
tenciona empreender contratagSes sustentdveis e, portanto, preparara o mercado
para as contratagdes vindouras, conforme descrito no aspecto econdmico-
slustentével do tépico da efetividade.

R

!
Ao fim, quer-se dizer que com a aquisi¢do dos itens de expediente, almeja-se ao pleno
estabelecimento e disponibilizagio dos fornecimentos, para a consequente,
fortalecimento do evento publico, na conformidade da necessidade descrita no
Documento de formalizagio da Demanda — DFD, de modo a prover o pleno uso dos
mesmos.

- . ﬁ
11. PROVIDENCIAS

Previamente 4 contratagdo, a Administragio adotard agdes para adequacio e
organizagdo do ambiente, inclusive quanto & capacitagiio de servidores para fiscalizago
e gestéio contratual.

A Administragfo tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:

* Definicio de sewido}es para acompanhar e fiscalizar a execugfio do objeto contratado;
* Definig#o de planos de trabalhos com vistas 4 boa execugfio do objeto contratado;

* Disponibilizagio da estrutura necessario, para a realizagdo do evento publico;

* Realizagio da contratago dos artistas e garantido a viabilidade do evento; e
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Difusdo dos resultados diretos da execugdo do servigo, ja que possuem o condéo de
cooptar mais populares nos eventos.

Todas as providénciai serdo tomadas e adotadas pela administracfo, previamente a
celebragdo do contrato, tais como pequenas intervengdes, adaptacfes no seu espago
fisico, infraestrutura, ajustes, adequagdes e alteracdes na estrutura organizacional.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Cumprir os critérios previstos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia Geral da Unifo.

» Cumprir com as normas de descarte adequado de alimentos de maneira segura e
adequada, seguido os regulamentos locais de seguranca alimentar;

» Evitar reutilizar alimentos que foram expostos por longos periodos de tempo, ou
que possam ter sido contaminados, no que couber, as exigéncias do inciso XI, art. |
7° da Lei 12.305, de 02 de agosto de 210, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS.

* As embalagens descartaveis como copos, pratos, talheres e embalagens
individuais para alimentos, podem resultar em uma grande quantidade de
residuos plasticos;

= O transporte de alimentos, bebidas e suprimentos para o local do evento pode
contribuir para as emissdes de gases de efeito estufa, especialmente se forem
utilizados veiculos que consumam combustiveis fésseis;

= Para mitigar tais impactos, sera recomendado que o fornecedor utilize
preferencialmente utensilios reutilizveis ou biodegradaveis, alimentos organicos
ou de produgdo local, além de adotar praticas de manejo sustentavel de residuos,
como a coleta seletiva. A contratagéo de fornecedores localizados préximos ao
local do evento também serd considerada como forma de reduzir a emissdo de
gases do efeito estufa.

13. CONCLUSAO

Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam & necessidade da area demandante,
considerando a viabilidade técnica e econdmica, a solugdo indicada, através do presente
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado de acordo com a INSTRUCAOQ
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, é a contratagdo de
empresa, para fornecimento de “coffee break”, para o evento “58" festa dos
caminhoneiros”, para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE,

concluindo-se, assim, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez

S— R .
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considerados 0s potenciais beneficios em termos de eficiéncia, eficacia, e efetividade,
além de economicidade, visando assegurar a correta aplica¢do dos principios, normas e
procedimentos técnicas, garantindo a ampla captagio de interessados nos eventos
| publicos, garantindo a efetivagio, na sociedade, das mensagens a serem transmitidas
pelos eventos e a tempestividade dos servigos necessarios para o fornecimento dos
insumos. A solugdo proposta ¢ técnica e economicamente vidvel, e em complemento,
informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente, & demanda formulada,
0s custos previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo
que recomendamos o prosseguimento da pretensio. J

[tabaiana/SE, em 30 de abril de 2025

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
Hcompetente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacio e demais!

providéncias cabiveis.
oo 5olb ab
Cleverton Teles de Jesus q
Equipe de Planejamento
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