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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Considerando que as exegeses legais que impigem esta municipalidade a realizagio de
servigos publicos urbanos, como a manutengio de vias e espagos ptiblicos, servigos de
saneamento basico assim como servigos de manutengao de vias, na forma dos comandos
legais vigentes.

Orghio Solicitante: Secretaria de Obras ¢ dos Servigos Piblicos.

@ Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Engenharia.

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando-se os preceitos constitucionais, entabulados entabulado no Art. 31°, da
Lei Municipal N° 1.208, de 10 de outubro de 2006, que compele a esta municipalidade
a competéncia a presta¢do de servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério
¢ limpeza urbana, acrescenta que por meio da gestdo ambiental ¢ do incremento da
infraestrutura e dos servigos publicos, o manejo dos residuos s6lidos, promovendo a
sustentabilidade ambiental do uso ¢ da ocupag&o do solo. O Art. 36°, no inc. I, atribui a
modernizagio ¢ a ampliagdo do sistema de coleta de lixo, racionalizagio dos roteiros a
O modo de reduzir os impactos ambientais. E o Art. 39, no inc. XVII, acerca promover a
melhoria nas condi¢Oes fisicas de pavimentagio do sistema viario.

A Lei Federal 11 445/2007 estabelece-que-os seryigos de llmpeza urbana que integram

0 saneamento ba31co € que se constituem dos servigos de coleta Vam@ao manual e .
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Sendo servigos ptiblicos a responsabilidade de lidar com eles é do poder ptblico. E por
esta razdo deve ser prestado com regularidade, eficiéncia e qualidade, sob pena de
comprometer a saide publica e a protegdo ao meio ambiente.

Atualmente, o municipio apresenta uma frota com a utilizagdo de 07 (sete) unidades de
veiculos coletores, dos quais 06 (seis) unidades fazem parte do contrato de prestagdo de
servigos realizados entre a Prefeitura Municipal de Itabaiana ¢ a Empresa Via Norte
Construgdes e Servigos de Locagio de Mio de Obra Eireli através do Contrato N°
O 106/2019 oriundo do Pregdo N° 025/2018, e 01 (um) de aquisi¢do do proprio municipio
destinado ao transporte de residuos soélidos. Todavia, conforme a Norma
Regulamentadora N° 38 — Seguranc¢a e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza
Urbana ¢ Manejo de Residuos Solidos, a qual tornou-se vigente no ano cotrente, os
veiculos utilizados pelo municipio nas atividades de coleta de residuos solidos nao estio
em acordo com as suas condicionantes.

Alem disso, o municipio utiliza-se de uma frota veicular com 10 (dez) unidades de
caminhdes tipo basculante trucado, 06 (seis) caminhdes tipo basculante, 02 (dois)
caminhdes do tipo poliguindaste, 03 (trés) caminhdes pipa, estes utilizados no transporte
de materiais da construgdo civil para servigos de manutengio de vias e espacos publicos
O € no abastecimento de diversos pontos especificos. Todavia, os quantitativos de

transportes citados acima, ndo atendem por completo a necessidade da demanda desta
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de moradias, vias de circulacio, aumento de pessoas se utilizando de espagos piiblicos,

como pragas, avenidas, e outros, como também no aumento da rota veicular,
correspondendo aumento na demanda na infraestrutura e nos servigos publicos
especializados.

Hoje, Itabaiana apresenta em torno de 52 espagos piiblicos, como pragas e avenidas
apenas na zona urbana, quais nfo foram ainda contabilizados outros espagos, que
precisam de manutengfo. Acrescenta também que, o municipio de Itabaiana, apresenta
o um Convénio com a Companhia de Saneamento Basico de Sergipe — DESO, a qual fica
{ de responsabilidade da municipalidade a manutencfo de vias em todos os locais, 0s
quais houvessem danos causados na infraestruturagdo de sancamento realizados pela
companhia.

Consequentemente ao aumento na demanda de atividades relacionadas aos servigos
piblicos especializado, saneamento basico ¢ servigos de infracstrutura, em diversos
casos, a irregularidade de veiculos que realizam essas atividades, assim como, a
indisponibilidades ¢ a insuficiéncia dos mesmos, poderfio, causar descontinuidade
dessas atividades ¢ consequentemente prejuizos aos servigos prestados pela instituigdo
a comunidade, como também danos & saiide piiblica.

O Acrescenta que, ¢ de obrigatoriedade do municipio em realizar manutengdo de vias e
espagos publicos, visando garantir aos usudrios espagos bem cuidados e adequados a

suas ut1hza<;oes reahzando 0s-servigos necessérios de forma contmua rapida e eficaz.

Com, a abfangencla desses serv1c;os tornou-se insuficiente a frota de, vmcu]os QXlstcntcg
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aumento da frota de transportes para a realizagio dos servigos publicos especializados,
como também, servigos de manutencdo de vias e espagos publicos, visando uma melhor
qualidade na trabalhabilidade e seguranga dos servidores na realizagdo de suas

atividades laborais como também na seguranca da populagéo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa, sobremaneira, analisar e escolher
O qual a solugdo que melhor responde as necessidades desta municipalidade, sob os
aspectos legais, técnicos, econdmicos ¢ ambientais em relagdo aos produtos a serem |
adquiridos. Conforme sera esmiugado em tépico doravante, vislumbra-se de 03 (trés)ali
alternativas, quais sejam:

01 — Aquisi¢do de Veiculos:

Aquisi¢do de novos veiculos de utilidades especificas, atendimentos as exigéncias das
Normas da ABNT e Normas Regulamentadoras, em especifico a NR-38, os quais serfio
incorporados a frota do 6rgéo para o atendimento das necessidades ¢ demandas do
municipio, cabendo a este a responsabilidade pela gestdo do circulo de vida atil da
unidade veicular, como as despesas com a manuten¢do preventiva e corretiva,
motorista, cursos de capacitacdo dos servidores publicos e todas documentagdes
pertinentes aos veiculos.

02 — Locagdo. de frota veicular: T ey
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assim como, combustivel, gestdo da documentacéio pertinente e pela substituicio dos
veiculos. A modelagem inclui franquia mensal e valor por km rodado, ou
quilometragem livre,

03 — Terceirizagdo dos Servigos.

O servigo visa a contratagdo de empresas que atuam na realizagdo de servigos de
saneamento bésico € manutenc¢do de vias e espaco publicos, abrangente ao atendimento
da demanda.

O Em avaliagfo a solugfo de aquisigfio de veiculos para o atendimento da demanda da
municipalidade, em um estudo de prego com base no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgfio Civil — SINAPI, para atender uma estimativa de valores,
baseando-se no quantitativo de veiculos necessdrios, o municipio teria que realizar um
investimento em torno de R$27.782.118,65 (vinte ¢ sete milhdes, setecentos ¢ oitenta e
dois mil, cento e dezoito reais ¢ sessenta € cinco centavos). Contudo, juntos aos valores
para aquisiglo dos veiculos, 0 municipio teria gastos relacionados ao ciclo de vida do
objeto, contando os custos com combustivel, pneus, manutencdo, lavagem ¢
lubrificagdo, e custos com licenciamentos, a municipalidade teria uma despesa adicional
de mais R$ 8.568.591,36 (oito milhdes, quinhentos ¢ sessenta e oito mil, quinhentos e
O noventa € um reais e trinta e seis centavos), totalizando-se em uma montante de
R$36.350.710,01 (trinta e seis mil, trezentos e cinquenta mil, setecentos e dez reais e

um centavo) para o atendimento da solu¢do.- Agrescenta que, _]11I1t0 aos valores

relamgnados ao crcli) de v1da do objeto, 0 municipio teria que CU§tear ée'spesas com
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fazer novas contratagdes de servidores, além de custear cursos de capacitagdes para os
mesmos. Além disso, conforme base na Instrugdo Normativa RFB n° 1700, de 14 de
margo de 2017, referindo-se ao ciclo de vida 1til do objeto, os veiculos previstos para
aquisi¢do, em decorréncia a sua utilizagio e atividades desempenhadas, apresentam em
uma singularidade, uma Taxa de Depreciagdo Anual de 25 % (vinte € cinco porcento),
com um Prazo de vida util de 04 (quatro) anos, reiterando ao municipio a
responsabilidade de sucessivas aquisi¢des para o atendimento de suas demandas.
Diante exposto, referindo-se ao valor qual seria investindo para a aquisi¢io da frota
veicular, no que causaria em um custo altissimo para um desembolso imediato para a
contratagio do servico, além dos gastos adicionais mencionado, e considerando que esse
montante ndo consta no Plano Contratual Anual — PCA e nem na LOA, esta solucéo
ndo € vantajosa para esta municipalidade.

Em analise a solugfio de Locagdo de Frota Veicular, dispostos que as a¢des e servigos
realizados péla empresa que deverfio seguir termos ¢ modalidades em acordo com o
Termo de Referéncia, como a disponibilizagdo dos veiculos, como todos os custos
relacionados ao ciclo de vida 1til do objeto, a disponibilizagio de funciondrios para o
atendimento da frota, sem nenhum tipo de vinculo empregaticio com a municipalidade,
e todas as documentagBes pertentes, resultaria em uma montante estimada de
R$15.670.932,12 (quinze milhdes, seiscentos e setenta mil, novecentos e trinta e dois
reais e doze centavos), investimento tinico para- um3,_contragdo em um periodo de 12
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Levando em considera¢do o tltimo edital de contratagdo do municipio através do

concurso publico qual teve inscrigdes marcada entre as datas de 06 a 31 de julho de
2020, foram contratados diversos servidores para os servigos de coleta de residuos,
coleta seletiva, manutengio de vias ¢ dos espagos publicos, além dos servidores j4
efetivos. Para a contratagio de empresa especializada para terceirizagdo, o cargo de
servidores especializados para a realizagdo dessas atividades deveria estar extinto,

tornando uma proposta inviavel para o municipio.

o . —_ N

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Considerando as caracteristicas de utilizagdo, a quantidade de veiculos necessarios, os i
periodos ¢ os valores estimados, conclui-se que a op¢do mais vantajosa ¢ adequada
disponivel no mercado ¢ a Locagdo de Frota veicular, no regime de mensalidade, com
motorista devidamente habilitado e com experiéncia, além da inclusdo de toda a
manutengdo preventiva e corretiva, nas quantidades, especificagdes e condigles
definidas neste Termo de Referéncia. Salienta-se que esta solugdo tem sido utilizada no
ultimo pleito e tem se mostrado eficiente e eficaz no atendimento das necessidades da
municipalidade como um todo, mas cabivel de analise, mesmo n3o se observando outra

solu¢do mais vantajosa no mercado
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Observar, detidamente e de modo percuciente, o ofertado por ela, naquele
procedimento, em decorréncia do Art. 30, da Lei Federal N° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC.

A Norma Regulamentadora 38- Seguranga e Safide no Trabatho nas Atividades de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos, descreve em seus itens que:

38.5.3 O veiculo coletor-compactador de residuos sélidos deve possuir, no minimo:
A) controles do ciclo de compactaggio, devendo estar localizados em sua lateral, de
O modo que o operador tenha uma visdo clara tanto do ponto de operagdio quanto da
abertura de carga;

B) sinalizador rotativo ou intermitente na parte traseira e dianteira, instalado de forma
a ndo ofuscar a visgo dos trabalhadores;

C) camera de monitoramento sem captagio de som, de forma que seja possivel ao
motorista a visualizacdo da operagfio na parte traseira do veiculo, com o acionamento
automatico em marcha ré, sem prejuizo de outras medidas de visualizagdo dos
trabathadores;

D) sinal sonoro de ré;

E) sistema de iluminagfo acima das 4reas de carregamento e descarregamento, para
0 permitir visibilidade nos trabalhos noturnos ou de baixa luminosidade;

F) estofamento em bom estado de conservagdo e limpeza;

G) sinal sonoro, com acionamento na-parte traseira.do equipamento; e

- o . . . - “;;"-;n.,\ - fr,
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38.6.2.3 A plataforma operacional deve atender as especificagbes da norma técnica
oficial vigente.
38.6.2.4 O fabricante de implemento deve informar a capacidade de carga da plataforma
operacional e dos balatstres.
38.6.2.4.1 O projeto da plataforma operacional deve ser elaborado para que esta seja
capaz de suportar no minimo 250 kg no ponto mais distante de seu ponto de fixac¢do e
os balalstres devem ser capazes de suportar 250 kg cada um. |
38.6.2.5 Para os veiculos compactadores adquiridos aps a publicagdo desta portaria, o
O Lprojeto técnico da plataforma operacional deve atender ao disposto nesta NR.
38.6.2.6 As plataformas existentes na data de publicagio desta portaria, se necessario,
devem ser adaptadas mediante projeto técnico ¢ execugdo sob responsabilidade de
profissional legalmente habilitado.
Além disso, o municipio utiliza-se de uma frota veicular com 10 (dez) unidades de
caminhSes tipo basculante trucado, 06 (seis) caminhdes tipo basculante, 02 (dois)
caminhdes do tipo poliguindaste, 03 (trés) caminhdes pipa, estes utilizados nos servigos
de manuten¢do de vias e espagos pliblicos. Todavia, os veiculos os veiculos citados
acima, ndo atendem por completo a necessidade da demanda desta municipalidade.
O Na NBR 13221 que trata do Transporte Terrestre de Residuos, no item 4.1.5 relata que
o transporte de residuo deve atender a4 uma legislagio ambiental especifica e que deve

ser acompanhado de documente de-conitrole ambienjaLprewsto pelo orgao competente.

O 1t§m 4.21 acrescen‘ta que o transporte por meio de residuos perlgqsqdéve obe decer
ao ?e@gto n° 96044“? A Portana 11°.204 do Ministério dos Transportes-e as NBR 750& P
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A Resolugio N° 5.232, de 14 de dezembro de 2016 do Ministério dos Transportes,
Portos ¢ Avaliacdo Civil da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, aprova as
instrugdes complementares a0 Regulamento Terrestre do Transporte de Produtos
Perigosos, ¢ d4 outras providéncias, considerando a necessidade de atualizagdo e
harmonizag¢io das instru¢des complementares aos regulamentos do transporte
rodoviario e ferrovidria atualmente vigentes, em fun¢io da evolugfo técnica das normas
e padrdes internacionalmente aplicados e praticados. Em seu Capitulo 7.1 apresenta
O Prescrigbes Gerais Relativas as Operagbes de Transporte Terrestre, aprontando
recomendages aplicaveis ao transporte de produtos de qualquer classe.

A Lei N° 8554 de 01/07/2019, dispe sobre normas e critérios para gerenciamento e
destinacdo final de residuos sélidos na atividade de transporte rodoviario de cargas,
estabelecendo multas e penalidades e providéncias correlatas dentro do Estado de
Sergipe.

O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado,
segundo entendimento do setor t€cnico que lavrard Laudo Técnico de Avaliagdo dos
veiculos.

Esta contratagdo nfo tem carater continuado, tendo em vista possuir prazo certo e
o determinado para a sua ocorréncia, tendo o contrato a duragdo vinculada ao prazo do

curso aliado ao seu pagamento.

e £
£
.‘

Estéeﬁtnnada a Locagao de~4_8 Vexculos em um prazo de 12 meses, gios qums S0 ;iu-;

10: édez) umdadeg dqgammhae dahpo coletor e-compaetador cdﬁi capamﬂa,de de f.

-~ ‘.-

F
5. ESTIMATIVA DZ!S QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS -

i
e Smelm T N
“",;’I;?Lg m}é)f:l:os cub;lcos pgra 0 uso da aﬂ&a%hﬁabo transgortergﬁ'gtgtaig@cstfﬁgao &

c_,,,: A}?“”i%j

i ? wtransbo_rdo {DMFEW SSKI\/Q&mm (}Z (do SI:E; tﬁns ?i'% %Z&ﬁﬁn to deiumos

= 57 e s

pREFErmRA BDE iTﬁBAMNh




FORTE como SEU POVO

- ;;a aﬁid‘éide ﬁunrma decarga nao ls@fgngg@ 5;5\00 kg, com rnoto

. [ a*‘ﬁw &nﬁ,]‘,mwf&

combustivel ¢ manutengdo, ano de fabricagdo 2021, veiculo OKM. (Média de
8.000,00km rodados ao més [por caminhZo);

01 (uma) unidade de Caminhéo do tipo bai de aluminio comprimento de no minimo
6,5 metros para coleta seletiva e transporte, com motorista, combustivel ¢
manutengio, ano de fabricagio a partir de 2025. (Média de 2.600,00km rodados ao
més por caminhZo);

12 (doze) unidades de Caminhio do tipo basculante trucado com capacidade para
12 metros clibicos, com motorista, combustivel ¢ manuteng#o, ano de fabricagéo a
partir de 2025. (Média de 2.200,00km rodados ao més por caminh#o);

04 (quatro) unidades de Caminh#io do tipo basculante com capacidade de 8 metros
cibicos, com motorista, combustivel € manutengdo, para coleta normal nos
povoados desta municipalidade, ano de fabricagdo a partir de 2019. (Média de
2.200,00km rodados a0 més por caminhdo);

01 (uma) conjunto Caminhdo do tipo poliguindaste com capacidade para duas
cagambas estacionarias si{nultaneamente, com motorista, combustivel e
manutengdo, e 10 (dez) cagambas estaciondrias de capacidade para 5 metros ciibicos
em chapa de metal, veiculo ano de fabricagio a partir de 2019, ¢ estacionarias em
perfeito estado. (Média de 2.420,00km rodados ao més),

03 (trés) unidades de Caminh&o pipa com capacidade de 8.000 litros, com motorista,
combustivel ¢ manutengdo,” ano de fabricagio-a partir.de 2016, Wedla de 660km
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contratante, ano e modelo nio inferior a 2019. (Média de 660km rodados ao més
por caminh?o);
e (2 (duas) unidades de ciclomotores (triciclo de carga) com capacidade minima de
300kg, com motorista por conta da contratante, ano € modelo ndo inferior a 2023; e |
¢ 01 (uma) unidade de caminhdes de residuos sélidos reciclaveis (papel, pléstico,
papelio, madeira) (com implemento tipo munck ou brago mecénico) e catroceria
metdlica com capacidade minima de 6m3, com motorista por conta da contratante,

O ano e modelo nio inferior a 2025.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo é de, aproximadamente, R$ 20.019.750,91 (Vinte
milhdes, dezenove mil, setecentos e cinquenta reais e noventa e um centavos),
considerando-se 0s pregos praticados no mercado e de acordo com previsio no Plano
Contratual Anual — PCA, item 4165; 4167; 4171, 4295, 4296, 4297, 4298, 4299; 4300,
4301; 5200; 5491; 5462; e 5489, subgrupo 731; e 732 e na LOA.

A i i

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatorio)

Hé4 a possibilidade de parcelamento, tendo em vista a necessidade dos servigos

O solicitados, assim como a sua demanda.

- — —

8. CONTRATA COES CQRREEATAS E/OU INTERDEPENDEN. TES

Nao h.,g a- necessndad’e ,de contlatacoes/aqulslg:oes correlatas, posto %ue 0 (oJa_yeto é uno % ;

mdg,ﬂgjgg}?epl" de»execuggo ;1ntegrada o - ;,.;;;:;T.. 5 ‘1_!‘. el
:1‘;; : Defz%ci ce. amda qug a pré?staga&da semggg;n%?gﬂg‘:}era vmculo empﬁegaﬁmc} entm oi; 1; .
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FORTE COMO SEU POVO

que caracterize pessoalidade e subordinagio direta.

A e

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

H4 o alinhamento enfre a contratagio e o planejamento deste 6rgdo, tendo em vista que
a contratagio do objeto estd prevista no PCA no item 4165; 4167; 4171; 4295; 4296,
4297; 4298; 4299; 4300; 4301; 5200, 5491; 5462; e 5489, subgrupos 731; e 732 ¢ na'
LOA.

_ - R o |

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratég:ﬁo sdo:

e Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, no suporte a
atividade finalistica do 6rgéo;

e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestagao de tais servigos, ¢ do uso
racional dos recursos financeiros;

e Com a contratagdo dos servigos busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel que
uma alocagdo de recursos financeiros, econémicos € administrativos possa alcangar,
permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma rdpida, econdmica e
sustentavel;

¢ Quanto ao meio amblente conforme o Art.-225, da Constltulgzao Federal, o direito

‘@;

comum de- todosfa -uma sabia qualidade de vida dentre ao uma mele amblente

€cQ 'og}%amenteﬂ equlhbfade,m mcumbmdo-se ao poder pubhco em sgu T" pa:ra,grafcr'r _

nader da

) obras@itabalana.se.gov.br

FREFEITORA DE ﬁ'ﬁ. AEANA

Rua Pedro Diniz Gengalves, 600 - Serrano, Itabalana/SE fg’ggbé)p 105
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11. PROVIDENCIAS

Vislumbra-se, tio somente, a necessidade em se indicar, quando da contratacéo, a figura
de gestor e fiscais de contratos capacitados, para que estes possam garantir que o
pretenso contratado observe as normas técnicas pertinentes, em especial, as métricas da

ABNT NBR, conforme seré evidenciado no edital do pregio eletrénico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n° 14.133, o contratado devera dispor
O adequadamente o descarte dos residuos- gerados em decorréncia de todos os servigos,
tendo em vista que, de sua atuagio, este se enquadrars como grande gerador de residuos,
na forma da na forma da Lei Federal N° 14.133/2021.

13. CONCLUSAO
Assim, diante de todo o exposto, € em prol do interesse piiblico, entende-se que a
contratac@o atende a necessidade a que se destina, sendo, portanto, vidvel a inscri¢do

em cursos de capacitag3o.

Itabaiana/SE, em 02 de maio de 2025.

O . ————

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade

competente para andlise de conveniéncia ¢ oportunidade para a contratagéo e demais




