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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

Estudo Técnico Preliminar n°. .....J2025.

INFORMACOES INICIAIS

O presente documento delineia a fase inicial do processo de planejamento e oferece
uma analise abrangente para a contratagdo de uma solugdo que atendera a necessidade
especificada a seguir.

A demanda tem por objetivo identificar e implementar uma solu¢do eficaz para os
desafios enfrentados peia Prefeitura Municipal de Itabaiana em decorréncia da necessidade manter
um portal digital devidamente desenvolvido e atualizado. A forma de execucéo sera definida no
decorrer deste Estudo Técnico Prefiminar.

C desenvolvimento e a manutengéo de sistema de compilagéc e transmissdo de
informacdes do sisterna educacional do Municipio de Itabaiana/SE, para o TCE/SE sé&o
fundamentais para garantir a transparéncia, eficiéncia e acessibilidade dos servigos publicos
oferecidos & populagso. A plataforma ¢ o principal canal digital para a divuigac&o de informagdes
institucionais, publicagdes oficiais e atendimento online, além de servir como meic de comunicagao
direta com os cidaddos, respeitando os principios da Lei de. Acesso a Informag&o (Lei n°
12.527/2011).

Além disso, a modernizacdo do sisterna & imprescindivel para atender as exigéncias
da Resolugso N° 347/2023, garantindo usabilidade e inclus&o a todos os usuarios.

Ndmero do Processo Administrativo: ...../2025.
Area Requisitante: Setor Técnico da Secretaria de Educagéo.

1. DESCRICAQ DA NECESS!DADE DA CONTRATACAO

1.4, Conforme & ressabido, toda a atividade piblica é sujeita a um alto grau de fiscaiizagéo e
controle dos atos praticados pelos 6rgéos publicos, com 0 azo de assegurar que 0s recursos
publicos sejam escorreitamente aplicados em suas finalidades, com o azo de elidir no sé eventuais
descaminhos, mediante atos fraudulentos, mas também assegurar que eles sejam empregados com
a maxima efetividade, demovendo gqualquer possibilidade de desperdicios.

1.2. Nesse toar, calhou que, em 16 de margo de 2017, o excelso Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe, prolatou a Resolugdo N° 035, que, dentre uma caterva de disposicGes, compele-nos a
prestar contas, da aplicagio dos recursos, da educag&o, a aquele 6rgao, vejamos:

Art. 1° Os Poderes Executive e Legislativo Municipais serdo obrigados a prestar
contas mensalmente da execugio contabil, crgamentaria, financeira e patrimonial,
bem como submeter os demais atos de gestdo a este Tribunal, na forma e nos
prazos estabelecidos nesta Resolugfio, assim especificados:
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I- Poder Executivo;

Il- Poder Legislativo;

IIl- Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS;
IV- Consorcios Publicos Municipais;

V- Autarquias e Fundagdes.

§1° Para efeito do disposto nos incisos | e |l, os Poderes Executivo e Legislativo
sdo compostos de suas secretarias e fundos municipais, com ou $em autonomia

financeira e orgamentaria.

§2° Os ordenadores de despesa das unidades com autonomia financeira e
crgamentaria serdo considerados responsaveis pelos atos de gestio praticados

em suas unidades.

§3° As unidades gestoras do municipio de Aracaju, capitzal do Estado, serdo
obrigadas a prestar conlas mensalmente de forma descentralizada em
conformidade com a estrutura do orgamento fiscal e da seguridade social do

municipio.

§4° Unidades gestoras constantes do orcamento de investimento dos municipios
serao obrigadas a prestar contas mensalmente de forma individualizada de acordo

com as normas estabelecidas pelo TCE-SE.

Nesse enleio, o governo federal sancionou a Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

que, em lactnica sintese, regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata ¢ art. 212-A da

Constituicio Federal, onde, em seus Art. 30 e seguintes, dispéem que 0s recursos que nos sdo

repassados, devem ser fiscalizados e, os dispositivos constantes do Art. 36 e seguintes, arrima a

obriga¢@o de manter registro contabeis, especificos sobre os dados financeiros, in verbis:

“Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ag cumprimento do

disposto no art. 212 da Constituic8o Federal e do disposto nesta Lej,

especialmente em relacdo a aplicaggo da totalidade dos recursos dos

Fundos, ser8o exercidos:
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| - pelo érgéo de controle interno no &mbito da Unido e pelos 6rgéos de
controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

1l - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, perante os respectivos entes governamentais sob suas
jurisdicées;

HI - pelo Tribunal de Contas da Uni&o, no que tange as atribuigbes a cargo
dos orgaos federais, especialmente em relacdo a complementacdo da
Unido;

IV - pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social
dos Fundos, referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e ¢s Municipios prestardo contas
dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados peles
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacgéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestagBes de contas serfo instruidas com parecer
do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentagac da prestagac de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem jurldica, do regime democrético, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ac pleno
cumprimento desta Lei, compete ac Ministéric Publics dos Estados e do
Distritc Federal & Territérics e ao Ministério Publicc Federal,
especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministéric Publicc prevista no caput deste artigo
nao exclui a de terceiros para a propositura de acgdes a que se referem
¢inciso LXXII do caputdo art. 5%°e 0§ 1° do art. 129 da Censtituicio
Federal, assegurado a eles o acesso gratuito aocs documentos

mencionados nos arts. 31 e 36 desta Lei.

§2° Admitir-se-a litisconsércic facuitativo entre os Ministérios Pliblicos da
Uni&o, do Distrito Federal e Territorios e dos Estados para a fiscalizagao
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da aplicag&o dos recursos dos Fundos que receberem complementagéo

da Uniao.

.)

Art. 36. Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos, assim como os referentes as despesas realizadas, ficargo
permanentemente a disposigdo dos conselhos responsaveis, bem como
dos drgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo,
e ser-thes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Art. 37. As informacgdes e os dados contabeis, or¢amentarios e fiscais
disponibilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
conforme previsto no art. 163-A da Constituicdo Federal, deveréo conter
os detalhamentos relacionados ao Fundeb e & manutencdc e ao
desenvoivimento do ensino.

Art. 38. A verificagéio do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos
recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituigdo
Federal , em ag¢des de manutencéo e de desenvolvimento do ensing, nas
esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada por meio de registro
bimestral das informagdes em sisterma de informacbes sobre orgamentos
publicos em educac¢io, mantido pelo Ministério da Educacgédo.

§ 1° A auséncia de registro das informagdes de que frata o caput deste
artigo, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias e da
contratacdo de operacles de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria, até que a
situacdo seja regularizada.

§ 2° O sistema de gue trata o caput deste artigo deve possibilitar 0 acesso
aos dados e a sua analise pelos presidentes dos conselhos de controle
social do Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 3° O sistema de que trata o caput deste artigo devera observar padres
de interoperabilidade e a necessidade de integracdo de dados com os
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demais sistemas eletrénicos de dados contabeis, orgamentérios e fiscais
no ambito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como
formas de simplificag@o e de eficiéncia nos processes de preenchimento
e de disponibilizag&o dos dados, e garantir o acesso irrestritc acs dados,
0s quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato
aberto, respeitadas as Lels n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 | ¢
13.709, de 14 de agosto de 2018.”

Assim, considerando que as prescrigdes engendradas pelo TDCE/SE, tornaram-se inefetivas, frente
ao nove hormativo legal, aquele 6rgdo exarou a Resolugéio N° 347, de 02 de ferreiro de 2023, que
foi justaposta por um manual de operagfies procedimentos que, sobretudo, informatizou os
processos de prestacéo de contas, ou seja, constrangeu-nos a estabelecer divisas digitais para
compilar e repassar os dados.

Até entao, esta municipalidade vem adotando praticas ineficientes nas sobreditas prestagdes, pois
em se fazendo mediante o envic de arquivos de Word efou Excel, para aquele érgdo, entretanto,
em que pese serem midias digitais, estas padecem de subterflgios que assegurem a plena e total
aderéncia da informagéc prestada para a situacBo de fato, de modo simultdneo, pois, como
demandam um alto intervalo de tempo para serem confeccionadas, quando elas o séo, a situagio
real j& pode ter sido inteiramente transmutada e, agueles dados, n&o véo refletir a situacdo fatica do

momento.

Assim, por todo o exposto, resta hialinoe que esta municipalidade deve empreender todos os atos a
seu alcance para efefivar plenamente aquelas métricas de fiscalizag8o, com o 2zo de n&o s6 evitar
constricdes legais, pela ngo consolidagao dos dados de modo mais eficiente, mas também, utilizar-
se desses mecanismos de compilaggo de dados, para também, auxiliar-nos no planejamento
estratégico desta municipalidade, ja que com a informagao centralizada e refletindo a realidade em
tempo real, poderemos identificar problemas com maior celeridade e capaz de tomar agbes mais
aderentes a realidade fatica, promovendo transformagdes significativas e edificantes no sistema de
ensino municipal.

Ao fim quer-se dizer que necessitamos de uma solugio de mercado que, nfc s seja capaz de
compilar os dados, em tempo real, para a prestagéo de contas aos 6rgaos de controle, mas também
que disponibilize-nos um compéndio de informagdes precisas e relevantes, para que auxilie-nos na
tomada de decisdes estratégicas que propiciem, posteriormente, a elaboragae de politicas publicas
educacionais mais proficuas.
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme disposto no Art. 11, Inciso I, da Instru¢do Normativa SGD/ME n°
094/2022, foi realizado o levantamento de mercado para identificar as alternativas disponiveis que
permitam o desenvolvimento e atualizagio de consolidagdo de informagbes e prestacio de contas
do sistema educacional da Prefeitura de Itabaiana/SE.

Esse levantamento teve como objetivo garantir a escolha da solugdo mais vantajosa
para a Prefeitura, considerando aspectos técnicos, econdmicos e logisticos.

O estudo das opgbes possiveis de contratagdo e que atendem a demanda foi
baseado em experiéncias e inovagdes identificadas em outras instituicbes puablicas, conforme
previsto na Alinea "a", do Inc. Il, do Art. 11, da Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 094/2022, que
possibilitou a anslise de solugbes vidveis e eficazes que podem garantir maior eficiéncia no
atendimento as necessidades desta Administragdo Pulblica. Essa andlise incluiu a avaliag8o de
modelos de contratagdo que promovam a economicidade, a inovacéo tecnolSgica e a adequagéo
as peculiaridades locais, assegurando a qualidade dos servigos e o cumprimento das exigéncias
regulatérias. Além disso, foram considerados critérios que permitem maior flexibilidade contratual,
com foco na melhoria continua do servigo prestado e na mitigagdc de riscos operacionais,
assegurando que a contratagéo esteja alinhada aos principios da eficiéncia e da sustentabilidade
na administragdo publica.

Antes de realizar o devido levantamento das possiveis opgdes dispostas no
mercado, foi imprescindivel reavaliar os contratos anteriores da Prefeitura, onde observou-se que
essa Administragdo Publica utiliza um modelo que a ag¢do de realizar os atos, mediante equipe
propria, com sistemas basicos de informética, no vem gerando os resultados desejados.

Em cada uma das opgbes a sequir foram consideradas cuidadosamente, avaliando-
se os custos, beneficios e desafios especificos, para determinar a melhor estratégia de contratacéo
que atenda as necessidades da administrag&o e consequentemente, dos municipes.

Para coletar contribuigbes e verificar as melhores praticas de mercado, foram
realizadas consultas publicas, principalmente na forma eletrdnica, para garantir uma andlise
minugiosa. Essas consultas, realizada principalmente no Painel de Precos, PNCP ¢ em sites de
Transparéncia Puablica, permitiram a obtengdo de informagbes valiosas de fomecedores,
prestadores, especialistas do setor e da comunidade sobre as alternativas mais vidveis e eficientes
para assegurar uma confratagao eficaz,

Foi realizada uma andlise detalhada de contratos anteriores e vigentes em outras
prefeitura e entidades piblicas, tanto no contexto nacional quanto intemacional. Essa analise incluiu
a identificagdo de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que poderiam atender melhor as
necessidades da Prefeitura municipal de ltabaiana/SE.

2.1, Solugbes Disponiveis no Mercado (encontradas tanto em outras Administragbes Publicas,
como na iniciativa privada)



A
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAJANA/SE

21.1. Desenvoivimento e manutengdo pelo quadro técnice da Prefeitura:

a. Essa opg8o prevé que o portal seja desenvolvido € mantido por uma equipe interna
da administragdo municipal. No entanto, a Prefeitura ndo possui, atuaimente, uma equipe técnica
qualiificada para realizar o desenvoivimento e a manutencéo do portal, o que demandaria:

i Processo seletivo simplificado (PSS) ou realizacdo de concurso puablico para
contratag8o de profissionais especializados, ¢ que implicaria um prazo significativo até sua

efetivagéo, considerando as etapas de planejamento, publicagéo, aplicag8o, selegéo e

homologac&o.

il Aquisico de equipamentos especificos para permitir uma programacéo eficiente e
agil como servidores, computadores de ltima geracéo e periféricos. Aiém disso, seria
necessaria a instalago e manuteng&o de uma infraestrutura fisica que comporte esses
equipamentos, como adequacéo de salas, climatizagdo, rede elétrica e conectividade.

iii O uso de softwares de programacio, licengas de ferramentas de desenvoivimento
e sistemas especializados para testes e seguranga digital implica custos elevados, tanto
iniciais quanto recorrentes.

iv Além da contratagio, seria necessario capacitar continuamente os profissionais
para acompanhar as constantes atualizacdes tecnologicas, representando mais um custo
para a administracio.

v Ao fim, ressalta-se o alto valor da empreitada, conforme sera demonstrado na
planilha compositiva de custos abaixo, sob a perspectiva anual, em partes e agregados:

Contratacio de empresa para a
realizag&o de um concurso pliblico, ou

R$ 56.656,00

processo simplificado de selegéo — PSS,
ou congénere*

Valor da remuneragéo com o quadro de
R$ 4.944.255,36
pessoal™

Valor de Aquisicao do equipamento de
: . , R$ 146.856,00
informatica do parque tecnoldgico ***

Valor inerente as licengas dos softwares

e

R$ 160.225,00

Valor de Adaptacao da Infraestrutura do
R$ 356.998,74

setor de informatica *****




ESTADOQ DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

* Dado extraido do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, disponivel em:

https://pncp.gov.briappleditais/04213779000184/2024/352, ja que priorizou-se fonte
que disponibilizasse a informagdo mais recente e de fonte confiavel, possivel, para

refletir o provavel valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que naoc possuimos tal estrutura implementada em nosso ente
federativo, perscrutamos outros 6rgéos, do estado de Sergipe, que possui tal estrutura,
assim, considerando o influxo de informagles, que provavelmente se fariam
necessarios, identificou-se que o que mais se assemelharia, seria o Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe — TCE/SE, donde foi utilizado o total de proventos brutos,
daqueles servidores lotados em setores com atribuigdes simeis as que seriam,
provavelmente, implementadas em nosso 6rgdo, com referéncia do més de novembro,
onde o total mensal foi de R$ 412.021,28 (quatrocentos e doze mil e vinte e um reais e
vinte e oito centavos) e, sob a perspectiva anual, que baliza o presente estudo, ou sgja,
multiplicando-se por 12 (doze) meses, chegou-se ao valor de R$ 4.944.255,36 {Quatro
milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e cince reais e trinta
e seis centavos), disponivel em:
https:/iwww tcese tc briVisualizadorRelatorios/DetalhesFolha.aspx , conforme print:

Carge: [FTRATIVD DE GABNETE OF CONSY v Lotagic: {COORD. MODERNSUPORTE, IWFE| ~ Nome | oo -

Mo e > b DTG e v By @ T o sunper

i
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Bk e 5 it ] :3'”"‘“&-‘?- 18 T oo
== = Pt V] e T = e T
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“* Considerando as especificagbes dos computadores que seriam necessarlos,
encontrou-se uma semelhante e atual, no Portal Nacional de Compras Publicas, donde
o valor estimado unitario, foi de R$ 6.119,00 (seis mil, cento e dezenove reais), donde,
considerando © dado referente ao quantitativo de servidores, vé-se que seriam
necessarios 24 (vinte e quatre) funcionarios, chegando-se ao valor de R$ 146.856,00
{cento e quarenta e seis mil, oitccentos e cinquenta e seis reais)
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=+ Considerando que ndo dispomos de tal solugdo de mercado, na presente
municipalidade, utilizou-se, como parametro, aquisi¢gdo com objelos e valores
semelhantes, aos quais, provavelmente, seriam necessarios, identificada no Portal
Nacional de Compras Publicas - PNCP, disponivel em;
https://pnecp.gov.br/appleditais/43728245000142/2025/14.

=+ Considerando que baseamo-nos nas especificagdes do excelso Tribunal de contas
do Estado de Sergipe ~ TCE/SE, observou-se que aquele 6rgéo passou por
reformulacéo estruturante, ac que atine a informatica, porquanto, sob o0 mesmo prisma
da similitude, considerando as especificagdes daquele 6rgdo, baseado no valor de
contratacdo, do Pregd3o Eletronico N° 004/2023, cujo o objeto consistiu em:
“‘Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servigcos continuos de
manutengdo preventiva, corretiva e emergencial do sistema elétrico de média e baixa
tens&o da subestacfo abrigada e das edificactes deste Tribunal, incluindo a rede légica
e outros quadros e equipamentos abaixo relacionados, e 0s servicos de modernizagao
e readequacao dos circuitos, alimentadores e quadros elétricos dos blocos de salas e
gabinetes do prédio, com fornecimento mao de obra, materiais de consumo e pegas de
reposigdo, conforme especificacdes e demais condiges constantes do Anexo | — Termo
de Referéncia e seus Anexos, parte integrante do instrumento convocatério e seus
anexos”, disponivel em:
hitps://www.tce.se.gov.br/iransparencia/L ists/Licitacoes/Detaihes.aspx7{D=948.

b. Embora a alternativa de desenvoivimento interno oferega controle e personalizagéo,
0s desafios apresentados nesta afternativa mostram que o desenvolvimento interno é inviavel,
menos pratico e ineficiente; pois exige investimentos significativos em curto e longo prazo, além de
implicar esforgcos administrativos e operacionais que desviardo o foco da administragdo municipal
de suas atividades fim.

Ademais, os 6rgaos plblicos que possuem setor préprio de informatica, com tais
atribuicdes, processam uma caterva de informacgdes, superiores, sobremaneira as informages
publicadas por este 6érg&o publico, pois, os (nicos orgées, do poder executivo, que possuem tal
estruturacdo implementada, sdo o municipio de Aracaju/SE e 0 Governo do Estado de Sergipe, pois,
a tituio de exemplo, sob o prisma de quantidade de aluncs, possui o quantitativo de 76.068 (setenta
e seis mil e sessenta e nove) alunos matriculados, conforme dados disponivels em :
hitps://gedu.org.br/municipio/2800308-aracaju/censo-escolar; para o governo de Sergipe, ©
quantitativo de 161.471 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e um) alunos, conforme
dados disponiveis em: https://seduc.se.qgov.br/escolas/, enquanto que, o municipio de itabaiana/SE,

possui, tdo apenas, 12.910 (doze mil, novecentos e dez) alunos, conforme dados disponivels em:
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https://gedu.org. brimunicipio/2802908-itabaiana, o que, somente por este primas, inviabiliza, por

completo a criagéo de uma estrutura propria.

Nesse toar, concluimos que, outras opgdes de mercado, como a contratagéo de
uma empresa especializa, donde 0s custos da operagéo serdo repartidos, implicitamente, por outras
empresas, ja que, nosso influxo de dados é diminuto, considerando que a infraestrutura minima,
podera comportar mais informagbes e, os servidores duma eventual empresa, poderdo comportar
dados outros, de outros 6rgdos publicos e, até mesmo de empresas particulares e, mesmo
computando ¢ lucro da empresa, revela-se como uma alternativa mais médica em deferéncia a

presente.

2.1.2. Terceirizagéo como Solugdo para Desenvolvimento e Manutengdo do Sistema de
prestacéo de contas da educacio.

a. A contratacdo dos servicos de dessnvolvimento, manutengio e atualizagdo do
sistema de compilagdo e transmiss#o, das informagdes educacionais do Municipio de ltabaiana/SE
apresenta-se como a alternativa mais eficiente, pratica e economicamente viavel para atender as
necessidades da administrag&o publica. Esse modelo garante a continuidade do servigo essencial,
20 mesmo tempo que olimiza os recursos publicos.

b. Apds analise detalhada, verificou-se que o portal digital atual atende integralmente
as normas legais, jurfdicas e administrativas, ndo havendo identificacio de irregularidades ou falhas
que justifiguem sua reformuiagio completa. Assim, a Administrag3o opta por excluir a etapa de
desenvolvimento do objeto contratual, mantendo o foco apenas na manutengZe continua e nas
atualizagdes necessarias. Essa decisdo gera maior economia de recurses publices, reduzindo os
custos iniciais associados ao desenvolvimento de uma nova plataforma e direcionando os esforgos
para a conservacdo e modernizag&o do ambiente ja existente.

o Aspectos Positivos da Terceirizagéo

i A manutencdo e as atualizactes do pertal podem ser realizadas de forma imediata
por empresas especializadas, sem interrupgao ou necessidade de migracdo para uma nova
plataforma, preservando assim, a eficiéncia e a funcionalidade do portal para os cidad3os e
a administragéo.

ii Com a exclusdo da etapa de desenvolvimento, 0 objeto contratual foca nas
necessidades reais do municipio, evitando despesas desnecessarias e garantindo que os
recursos publicos sejam utilizados de forma racional.

iii Empresas especializadas possuem “know-how” técnico atualizado, permitindo que
© portal continue evoluinde por meio de manutengbes preventivas, corretivas e adaptativas,
essa metodologia garante que ele permaneca em conformidade com as exigéncias legais e
as melhores praticas tecnoldgicas.



- _i'_: .
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

iv Manter o portal atual permite um aprimoramento continuo de suas funcionalidades
e infraestrutura, sem os riscos associados a mudancgas abruptas ou a criagdo de um novo
sistema do zero.

v O contrato de terceirizaciio pode prever clausulas que ajustem as manutengSes e
atualizagbes conforme as necessidades do municipio, possibilitando uma gestéo eficiente
¢ adaptavel.

d. Pontos Negativos e Mitigac&o

i Apesar da manutengdo do portal depender da empresa contratada, essa limitagéo
pode ser mitigada por meic de um contrato bem elaborado, que inclua garantias de
continuidads, transferéncia de conhecimento técnico e controle sobre 05 dados do portal.

ii Apesar do controle reduzido em relagdo & personalizagéo do sistema, a manutencao
pela empresa tferceirizada pode ser orientada por critérios definidos pela Administracéo,
estabelecendo requisitos claros no Termo de Referéncia e manter um acompanhamento
continuo pela equipe interna.

iii Tal-qualmente descrito no topico anterior, vislumbra-se o alto custo da operagéo,
como descrito no tdpico anterior, cbservando uma pequena margem de distorgao,
porquanto, incorporando aquelas informacgdes por se tratar de estimativa.

2.1.3. Concluséo

a. A terceirizac8o dos servicos de manutencdo e atualizagdo do portal digital € a
soluciio mais pratica e econdmica para o Municipio de Itabaiana/SE. A exclusdo da etapa de
desenvolvimento, considerandc a conformidade técnica e legal do portal atual, reduz
significativamente os custos, sem comprameter a eficiéncia e a modernizacéo do servigo.

2.1.4. Essa estratégia alia economia de recursos piblicos com a garantia de que o portal
continuara sendo uma ferramenta essencial de comunicagdo, transparéncia e atendimento ao
cidaddo. Além disso, com a implementacio de medidas mitigatérlas, como contratos robustos e
supervisdo continua, os pontos negativos da terceirizacdo séo afastados, consclidando-a come a
alternativa mais vantajosa para 6 municipic.

2.2,  Formas de Contratagdo
2.2.1. Para garantir a continuidade dos servicos de manutenco e atualizagio do portal
digita!l do Municipio de ltabaiana/SE, a Prefeitura dispde de diferentes formas de contratagio
previstas na Lei n® 14.133/2021. Cada modalidade apresenta vantagens e desafios, sendo
necessaria a escolha da forma que melhor atenda & urgéncia e eficiéncia na execugfo do objeto.
a. Preg&o Eletrénico
I O preg&o eletronico &€ amplamente reconhecido como a medalidade mais eficiente
e transparente para a confratacdo de bens e servicos comuns, incluindo servigos de
manutencdo de portais digitais. Por ser realizadc em ambiente virtual, promove ampla

AtaicLa
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competitividade entre os fornecedores, garantindo melhores condigbes de preco e
gualidade.

ii Entretanto, o pregdo eletrénico demanda um tempo significativo para ser concluido,
considerando as etapas de planejamento, elabora¢do do Termo de Referé&ncia, publicagédo
do edital, analise de propostas, julgamento e homologacio do resuitado. Essa duragdo pode
comprometer a continuidade dos servicos essenciais, especiaimente em situacdes de
iminente.

b. Dispensa de Licitag&o
i Conforme previstono Art. 75, Inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a dispensa de licitagao

pode ser utilizada em casos excepcionais, € quando ha risco de interrup¢ao de servigos
essenciais. Essa alternativa € valida para manter vigente até a formalizagdo de um
procedimento licitatéric adequado, pois garantird a continuidade da prestago de contas &
populagao, evitando prejuizos administrativos ou sociais.

il Aiem disso, a depender do valor estimado na pesquisa de mercado, a Prefeitura
pode optar por manter a contratagio por dispensa valida por até 12 meses. Essa medida
permite qué a Administragdo Plblica atenda 8 demanda de forma célere, minimizando os
custos e esforgos envolvidos em um processo licitatorio tradicional, que demanda tempo e
recursos financeiros consideraveis.

fii Essa abordagem deve ser adotada com base em justificativas robustas, a
serem desenvolvidas pela equipe responsavel pela coniratagao, comprovando a
necessidade do objeto e assegurem sua conformidade com a legislagdo,
jurisprudéncia e doutrina apliciveis em matéria de licitagdes, resguardando a
legalidade e a eficiéncia da contratacdo.

c. Concorréncia Publica

i A modalidade de concorréncia piblica, embora prevista para contratagdes de maior
vulto, € inviavel para o presente caso devido ao tempo excessivo necessario para sua
realizagdo. Essa modalidade é mais adequada para objetos de alta complexidade ou grande
vaior, n&o se mostrando eficiente para atender a uma demanda que se enquadra como
“servicos e bens comuns”.

d. Inexigibilidade de Licitagéo

i A inexigibilidade de licitag@o, prevista no Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, aplica-se
apenas a casos em que ha inviabilidade de competicao, como exclusividade ou
singularidade do objeto. No caso da manutengio de portais digitais, ha ampla concorréncia
no mercado, © que torna essa modalidade inadequada.

e. Procedimento auxiiiares: Credenciamento e Registro de Pregos
i Os procedimentos auxiliares de credenciamento e registro de precos também séo

inviaveis para atender a demanda apresentada.

R .
S it 1 1 it i, .
A e A



ESTADO DE SERGIPE
PREFFITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

ii O credenciamento ¢ indicado para situagdes em que miultiplos fornecedores podem
prestar servigos simultaneamente, o que ndo ¢ aplicavel a um servigo continuado e
especifico como a manutengio do portal.

iii O registro de pregos, por sua vez, é mais apropriado para aquisicbes parceladas &
n&o oferece a rapidez necessatia para demandas urgentes, além de implicar um processo
administrativo longo.

2.2.2, Conclusio
a. Diante das circunstancias, o pregéo eletrdnico & a medalidade preferencial pala sua

competitividade e transparéncia, mas a Prefeitura pode recorrer & dispensa de licitagio como
solugdo iminente para garantir 2 continuidade dos servicos, especialmente em situacdes de
necessidade comprovada. Caso a pesquisa de mercado indique viabilidade legal, a dispensa de
licitag&o pode ser mantida por até 12 meses, promovendo economia e eficiéncia.

b. As demais modalidades e procedimentos auxiliares apresentam limitagbes em
termos de aplicabilidade e celeridade, n&c atendendo a urgéncia e necessidade do objeto. Assim, a
Administraggo Publica deve priorizar as opgdes que garantam a legalidade, eficiéncia e continuidade

do servi¢o, respeitando os principios da economicidade e do interesse publico.

2.3. Realizagfo de audiéncia efou consulta plblica

A necessidade de identificar e implementar uma solugdo eficaz para os desafics
enfrentados pela Prefeitura, decorrentes da auséncia de manutengbes e atualizages do portal
institucional, & uma demanda critica para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos
oferecidos & populagio. Neste contexto, a decisdo de n&o realizar audiéncia ou consulta pablica no
processo de levantamento de mercado estd amparada no inciso |, do § 5°, do Art. 9° da Instrugéo
Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, que contém carater facultativo a essa etapa.

A n&o realizagdc de consulta piblica justifica-se por diversos fatores.
Primeiramente, a andlise técnica e econdmica necessarna foi realizada com base em dados
concretos no levantamento de mercado, que forneceram informagbes consistentes para subsidiar a
escolha da solugdo mais adequada. Além disso, considerando o carater prioritario da demanda, a
realizacdo de audiéncias ou consultas ptblicas podetia atrasar a implementagdo das melhorias
necessarias, comprometendo a capacidade da Secretaria de atender &s demandas crescentes da
populagio de forma eficaz.

A realizagdo de uma audiéncia ou consulta piblica é mais interessante e relevante
em situagbes que impactam diretamente a populagdo de maneira imediata e perceptivel, como
contratacdes ligadas ao atendimento de pacientes.

No caso da demanda atual, a manutengdes e atualizagdes do portal institucional
néo gera, de forma direta e imediata, impactos percebidos pelos municipes. Em vez disso, ela atua
como uma demanda correlata, cuja finalidade & garantir a eficiéncia e a efetividade das contratagoes
e acbes realizadas por essa Administragdo Plblica. Essa natureza mais indireta e estratégica da
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demanda reduz a necessidade de uma consulta pablica ampla, j& que os aspectos écnicos e

operacionais séo predominantemente internos & gestio da Prefeitura.
Ademais, a demanda apresentada é comum a outras administragfes plblicas e o

mercado privado j& faz uso consolidado das opgdes disponiveis, a realizagio de uma audiéncia ou
consulta pablica mostra-se desnecesséria e pode resultar em custos adicionais e atrasos no
processo. Sendo assim, as opgdes levantadas j& refletem um padrio de mercado ampiamente
utilizado e aceito, tornando os beneficios de um processo consuitivo marginal em relagéo ao esforgo

& recursos despendidos.
Essa logica ¢ especiaimente apiicavel quando a natureza da contratacio esti

voltada para soiugbes que n&o apresentam grande variabilidade técnica ou inovagéo significativa,
como a prestagdo de servigos de T.1. amplamente disponiveis e j& testadas em outros contextos
semeihantes. Nesse caso, os levantamentos de mercado s&o suficientes para embasar a escolha

da soiugéo.
Dado o impacto e a abrangéncia da contratagéo, optou-se por direcionar esforgos

para a identificagdo de solugdes tecnoldgicas j& alinhadas as necessidades estratégicas e
operacionais dessa instituicdo, garantindo economicidade e agilidade no processo. Por fim, destaca-
se que a legisiagio permite & administragdo puUblica avaliar a conveniéncia de realizar ou ndo
audiéncias publicas, sendo estad uma prerrogativa administrativa exercida dentro dos principios de
legalidade, razoabilidade e eficiéncia.

Portanto, a justificativa para n&o realizar a audiéncia ou consulta ptiblica esta na
Proporcionalidade e eficiéncia administrativa, uma vez que o ganho em contribuigdes seria minimo
frente ao impacto do tempo e dos custos envolvidos. A decis&o, assim, alinha-se aos principios de
economicidade e razoabilidade, promovendo uma gesto mais &gil sem prejuizo & qualidade do

processo de contratagéo.

24. Opgoes logisticas menos onherosas
Conforme disposto na alinea "b", inciso Iil, do Art. 11 da Instrugdo Normativa

SGD/ME n® 94, de 23 de dezembro de 2022, ¢ levantamento de mercado deve incluir a anélise de
opgbes loglsticas menos onerosas, como chamamentos publicos para doagdes e permutas.
Contudo, essas modalidades, apesar de potencialmente viaveis em outros contextos, sdo
inadequadas e impraticaveis para atender & demanda apresentada devido as especificidades do

objeto e as necessidades técnicas envolvidas.

Vejamos:
DoagSes dependem da existéncia de interessados que possuam recursos ou servicos

compativeis com as exigéncias técnicas do objeto. No caso de servicos de manutengéo e
atualizag&o de portais digitais, & improvavel que fornecedores ou entidades oferegam esse tipo
de servigco gratuitamente, considerando os custos envolvidos, como mao de obra qualificada,

o
0..

licengas de software e infraestrutura tecnolégica.
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Servigos obtidos por meio de doagbes podem n&o atender aos padrdes técnicos necessarios

?,
R

ou as especificagbes legais, 0 que poderia comprometer a funcionalidade do portal, 2 seguranga
da informag&o e a conformidade com exigéncias normativas, como acessibilidade digital e
transparéncia.

Uma doacgio, por sua natureza, pode nag garantir a continuidade dos servicos de manutencao,

%

uma vez que a obrigacéo do doador € limitada ao ato da entrega ou execucgéo inicial, sem
assegurar suporte ou atualizagdes futuras.

< A permuta pressupfe que a Administragdo Publica possua bens ou servicos de interesse
equivalente para ofertar em troca. No caso em anélise, a Prefeitura ndo dispde de itens ou
servigos que poderiam ser permutados de maneira justa e equivalente por servigos técnicos
especializados.

% A permuta requer gjustes contratuals e juridicos complexos, que demandam tempo e
planejamentec especifico. Além disso, é dificil estabelecer critérios objetivos de equivaléncia para
servicos de alta especializag&o, como manutengéo de portais digitais, o que aumenta o risco de
questionamentos legais e auditorias.

< A demanda envolve competéncias fécnicas avangadas que sO podem ser fornecidas por
empresas especializadas. Isso torna inviave! a troca por bens ou servicos de carater geral ou
de menor valor tecnolbgico.

Por fim, embora doacbes e permutas sejam alternativas economicamente
vantajosas em algumas situacdes, elas ndo se mostram adequadas para atender & demanda
apresentada. A natureza técnica e especializada do objeto, somada & necessidade de continuidade,
qualidade e segurancga dos servigos, exige uma contratagdo formal que assegure o cumprimento de

todas as exigéncias legais e operacionais.

2.5. Conclus8o quanto a Forma de Contratac&o

Dessa forma, a recomendaco técnica é que para atender referente a necessidade
continua de manuteng&o e atualizacéo do portar digital e institucional da Prefeitura de Itabaiana, a
utilizacéo de modalidades como pregao eletronico ou, em situa¢goes devidamente justificadas,
a dispensa de licitacio, € a solugio mais eficaz e segura para a Administrag&o Pablica.

3. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solugdo proposta prioriza a contratagdo de uma empresa especializada para
disponibilizagdo de sistema que compile e transmita a informagéo, em tempo real, do sistema
educacional do Municipio de Itabaiana/SE, atendendo as necessidades estratégicas da Prefeitura,
bem como nos fornega informagdes relevantes estratégicas do prognéstice deste municipio. O foco
€ garantir a continuidade do servigo, modernizar as funcionalidades do portal e assegurar que ele
permanega em conformidade com as exigéncias legais, técnicas e de acessibilidade, promovendo
maicr eficiéncia administrativa e transparéncia plblica.
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3.1.1. Para maximizar o retorno do investimento, a proposta considera rigorosos critérios
de especificagdo técnica e a garantia de entrega dos servicos que estejam em total conformidade
com as necessidades da Prefeitura.

3.2. Os servigos definidos enquadram-se como "servicos e bens comuns”, nos termos do Inciso
XIN, Artigo 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que que existe no mercado uma grande
variedade de empresas capazes de atender plenamente ao objeto da licitagéo, cujos padrées de
desempenho e qualidades s&o aptos a serem objetivamente definidos por meio de instrumento
convocatorio adequado. Mostrando-se possivel, portanto, o emprego da modalidade "pregéo” com
especificagdes usuais no mercado para licitar o objeto pretendido, e se for de interesse da
Administrac&o e devidamente justificado, o emprego da “dispensa”.

3.3. O Municipio de ltabaiana, por meio do Decreto Municipal n® 091/2023, estabelece diretrizes
para o tratamento favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) regionais
em contratagbes publicas. Durante a elaboragdo do Termo de Referéncia para a contratagio dos
servigos, essa regulamentagdo deve ser considerada para garantir o fomento da economia local,
incentivando a participagdo de fornecedores regionais, conforme previsto no Art. 10, inciso |, da IN
SEGES n° 068/2022.

3.31. A abertura do certame permite que empresas da regido concorram de forma justa,
assegurando competitividade no processo licitatério e alinhando-se ao disposto no § 2° do Art. 25
da Lei n® 14.133/2021. Esse tratamento incentiva 0 uso de mao de obra e tecnologias locais,
promovendo o desenvolvimento socioeconbmico sem comprometer a eficiéncia operacional do
contrato.

3.3.2 Além disso, o tratamento diferenciado facilita a integragdo das ME e EPP no
mercado puUblico, incentivando sua participac&o e possibilitando que o fornecimento atenda as
especificagbes técnicas exigidas, enquanto contribui para a sustentabilidade econémica do
municipio. O alinhamento com o Decreto reforga a importancia de incentivar solugdes regionais,
sem prejuizo ao principio da isonomia e a busca pelo menor prege.

3.4. A confratagdo deve contemplar os seguintes aspectos:

34.1. Assegurar que o sistema funcione sem interrupcdes, corrigindo eventuais falhas,
otimizando o desempenho e adaptando-o as novas demandas e legislagdes, como atualizagbes de
acessibilidade digital (WCAG 2.1) e medidas de seguranga cibernética.

3.4.2. Contar com uma equipe capacitada para atender prontamente a qualquer
necessidade técnica, garantindo respostas rapidas e solugbes eficientes para problemas ou
demandas emergenclais.

3.4.3. Incorporar inovagbes e melhorias continuas, como a modemizagido do layout,
integracao de novos servigos digitais e aprimoramento da experiéncia do usuario.

3.44. E imprescindivel exigir, no Instrumento convocatério, que os servicos de
manutengio e assisténcia técnica, durante a vigéncia da garantia, sejam prestados mediante o



: g9 7

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA/SE

deslocamento de técnicos especializados ou disponibilizados em uma unidade de prestagdo de
servicos localizada a urna distancia compativel com as necessidades da Prefeitura.

35. Asexigéncias do item 3.4.4 atendem ac § 4° do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, c/c o inciso
fll, do §7° do Art. 12, da Instrucdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 23 de dezembro de 2022,
proporcionando, assim, maior seguranga ha execucéo contratual.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Conforme o Art. 9, Inciso I, da Instrugdo Normativa n® 081/2022, contrata¢do de uma
empresa especializada para realizar os servicos de compilagdo e transmissao das informagdes,
atinentes, ao sisterma educacional, do Municipio de Itabaiana/SE deve contemplar requisitos
necessarios e suficientes para justificar a escolha da solugio. Estes requisitos devern prever
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis e regulamentagdes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho.

4.2.  Acontratagio devera observar os seguintes requisitos:

4.2.1. Os itens e quantidades mencionadas em tabela disposta no DFD, para garantir a
integralizacdo e transmissdo, das informagdes, do sistema educacional, do Municipio de
Itabaiana/SE sdo suficientes e necessarios para atender a demanda e devem ser executados em
conformidade com a descri¢go apresentada neste documento e compativeis com as exigéncias a
serem estabelecidas no Termo de Referéncia, o qual sera devidamente elaborado e autorizado pela
Autoridade Competente.

4.2.2. Considerando que a Lei Federal n® 14.133/2021, em seu Art, 40, incisa |l, estabelece
que o planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual e, quando
pertinente, o processamento por meio de sistema de registro de pregos, observa-se que se trata de
sistema especifico, para esta setorial, assim, nio se fardes pertinente o encaminhamento das
intencbes de Registros de Precos — IRP, conforme reputa o §1°, do Art. 85, da lei federal N°
14.133/2021 c/c Inc. IV, do Art. 3°, do Decreto Municipal N° 318/2024.

4.2.3. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de no minimo 12 (doze) meses, contados
a partir da data de assinatura e homologacgio do processo licitatdrio, podendo ser prorrogado
conforme as disposigfes legais e editalicias.

4.2.4. O contrato deve garantir a execugdo dos servigos, conforme os padrdes e normas
de qualidade exigidos pelos 6rgaos de controle. A empresa contratada deve assegurar gue os
servicos estejam sempre dentro das especificacGes téchicas a serem exigidas no Termo de
Referéncia.

4.2.85. A empresa deve ter capacidade logistica e operacional para atender a demanda,
mediante ordens de servigos formuladas e enviadas pela Prefeitura.

4.2.6. A contratagdo deve incluir préaticas de sustentabilidade, tais como a redugfo de
impactos ambientais através de logistica otimizada, uso de tecnologias limpas, e reciclagem de
materiais utilizados.
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4.3. Requisitos especificos para os licitantes ¢ contratados:

4.3.1. Habilitagio Juridica: Os licitantes devem apresentar documentagéo que comprove
sua habilitagéo juridica para operar no setor de fornecimento de oxigénio medicinal, incluindo
registros e autorizagdes necessarias.

4.3.2, Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa confratada deve comprovar
regularidade fiscal e trabathista, apresentando certiddes negativas de débitos junto aos 6rgdos
competentes, o qual assegura que a empresa esta em conformidade com suas obrigacles fiscais e
trabalhistas, promovendo um ambiente de negécio ético e responsavel.

4.3.3. Qualificacio Econdmica e Financeira: Os proponentes devem demonstrar sua
qualificagdo econdmica e financeira, comprovando capacidade de sustentar a operagdo continua e
responder &s demandas financeiras do contrato, incluindo a apresentacéo de balangos financeiros
e demonstragdes de capacidade financeira.

4.3.4. Qualificacdo Técnica: A empresa deve comprovar sua qualificacio técnica através
de documentagéio que demonstre experiéncia prévia e sucesso ém contratos similares, bem como
a qualificagéo de seus profissionais e a adequago de sua infraestrutura para atender 4s exigéncias
do contrato.

4.3.5. Critérios de Precificacdo: O prego cotado devera inciuir todos os custos
necessarios para a perfeita execugdo do objeto, tais como mao-de-obra, transporte, equipamentos,
materiais € insumos necessarios. Os proponentes deverdo computar no valor os custos diretos e
indiretos, incluinde insumos como taxas, impostos, fretes, entre outros. Isto assegura que ndo
havera cohranga de qualquer valor adicional além dos aferidos na licitacdo, garantinde a
transparéncia e previsibilidade dos custos envolvidos.

4.3.6. Dessa forma, ao estabelecer esses requisitos para a contratagdo, a2 Secretaria
Municipal de Salide busca garantir que a escolha de empresas especializadas por meio de selecéo
adequada e resulte apenas em servigos eficazes, resultando em beneficios {écnicos e econémicos
para a saude piblica.

5, DO QUANTITATIVO ESTIMADO
51. A partir do levantamento efetuado, e dos servigos descritos no Documento de Formalizacao
de Demanda (DFD), tem-se o quantitativo a seguir:

Item Descrigéo Unidade Quantidade
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ltem Descrigdo Unidade Quantidade

Manutencio Mensal, Hospedagem da

2 solugdo de atendimento virtual chatbot. Mes 12

5.2. Os servicos de manutengo do portal institucional foram classificados como Adaptativos,
Corretivos e Evolutives. Esses servigos s&o fundamentais para garantir a continuidade e a
modernizacio do portal digital do Municipio de Itabaiana/SE, e foram quantificados em unidades de
medida baseadas em horas de trabalho. Essa abordagem proporciona maior flexibilidade e precisdo
na execucao e fiscalizagdo do contrato.

5.2.1. Tipos de Manutencio

a. Manutencdo Adaptativa: Consiste na realizagao de ajustes no sistema para adapta-
lo 45 mudangas de legislagdo, exigéncias administrativas ou tecnoldgicas, por exemplo,
atualizagtes de acessibilidade, requisitos de seguranga e compatibilidade com novos sistemas.

b. Manutencio Corretiva: Envolve a correcédo de falhas e problemas técnicos que
possam comprometer o funcionamento do portal. Inclui, por exemplo, reparos em moédulos de
acesso ou solugdo de erros identificados no sistema.

C. Manutengdo Evolutiva: Refere-se & implementacao de melhorias no portal, como
inclusdo de novas funcionalidades, aprimoramento de design e modemizagéo de ferramentas
existentes, alinhando o portal as melhores praticas do mercado.

5.2.2. Justificativa para a Unidade de Medida Mensal na Hospedagem

a. A hospedagem & um servigo continuo que envolve o uso de infraestrutura
tecnolégica e suporte técnico permanente. O pagamento mensal reflete o uso constante dos
recursos e servigos associados a manutengio do sistema disponivel 24/7.

6. ESTIMATIVA DO VALOR
6.1. Com base no Inciso !}l do Artigo 40 da Lei Federal n°. 14.133/2021, é importante destacar
que, na fase de planejamento de compras e servigos, diversos fatores devem ser considerados.
Entre eles, a expectativa anual e o processamento por meio de um sistema de registro de pregos,
quando pertinente.
6.2. Nesse contexto, percebe-se que a contratagdo de uma empresa especializada para realizar
a compilacéo e transmisséo das informagées educacionais, do Municipio de Habaiana/SE, estd em
total conformidade com as disposigdes legais, e demonstra o compromisso da Secretaria em seguir
as diretrizes estabelecidas pela lel.
6.3. Para ldentificar o valor efetivamente estimado, sera necessério aguardar o resultade da
Pesquisa de Pregos a ser formalizada por setor competente.

6.3.1. A pesquisa de mercado é uma ferramenta essencial para entender as necessidades
da Prefeitura e garantir que as informacgdes educacionais sejam devidamente compiladas e
transmitida aos 6rgéos devidos de controle atendam a essas necessidades. Ao vincular a estimativa
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de valor ao resultado da pesquisa de mercado, & possivel garantir que a contratagdo seja feita de
forma eficiente e eficaz, atendendo &s necessidades da Secretaria e cumprindo as disposigbes
legais.

6.3.2 Por fim, € importante ressaltar que a pesquisa ficara vinculada ao valor estimado
que foi formalizado no Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025, e descrito no Documento de

Formalizaggo de Demanda e neste ETP.

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

71. Em conformidade com o disposto no Inciso |, do §2°, do Art. 12, da Instrug&o Normativa
SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, a sele¢0 sera realizada pelo critério de menor prego
global devido & natureza técnica e integrada do objeto contratado, que envolve servigos de
compilagdo, hospedagem, manutengdo adaptativa, corretiva e evolutiva, bem como a transmiss&o
para o TCE/SE, para transmiss@o das informagdes do sistema educacional do Municipio de
Itabaiana/SE. A fragmentacdo desses setvigos entre diferentes prestadores é inviavel, pois
comprometeria a eficiéncia, a continuidade e a seguranca do portal, além de gerar retrabalhos e
conflitos de responsabilidade.

7.1.1. O portal digital possui um cédigo-fonte que demanda continuidade 16gica e técnica.
Permitir que diferentes empresas trabalhem simultaneamente no cddigo pode resultar em
inconsisténcias, como alteragbes conflitantes ou incompativeis, prejudicando o funcionamento do
portal.

7.1.2. Quando mais de uma empresa realiza alteragdes no mesmo codigo, had um risco
significativo de retrabalhos, j4 que ajustes realizados por uma podem impactar negativamente
alteragbes feitas por outra, aumentando o tempo de execugdo e 0s custos operacionais.

7.1.3. A divisdo dos servigos entre diversas empresas pode levar a situagdes em que uma
prestadora culpe oulra por falhas, alegando que determinado problema n&o era de sua
responsabilidade ou que foi causado por uma intervenc¢ao de terceiros.

714. Com um unico fornecedor, a Prefeitura mantém um controle centralizado sobre
todas as atividades de manuteng&o do portal, garantindo maior eficiéncia na comunicagdo, na
execucdo dos servigos & no acompanhamento do cumprimento das clausulas contratuais.

7.1.5. A manutengdo do portal envolve a manipula¢éo de dados sensiveis e a aplicagdo
de medidas de seguranga cibernética. Trabalhar com varias empresas aumenta o risco de
vulnerabilidades, uma vez que diferentes equipes podem adotar praticas distintas, comprometendo
a protecdo do sistema.

7.2, Deste modo, o critério de menor prego global é a escolha mais adequada, pois permite a
contratacéo de um unico fornecedor responsavel por todos os servigos de manutencg@o. Essa
abordagem evita retrabalhos, conflitos de responsabilidade e inconsisténcias no cédigo do portal,
garantindo maior qualidade, seguran¢a e continuidade nos servigos. Além disso, promove uma
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gestdo mais eficiente e econdmica, ofimizando os recursos publicos e assegurando o pleno
atendimento as demandas estratégicas da Prefeitura de ltabaiana/SE.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
8.1. No contexto das contratagbes relacionadas as manutengdes, atualizagbes, compilagéo e
transmissdo das informagdes educacionais do Municipio de ltabaianalSE, o objeto apresenta-se
como uma solugdo autossuficiente, sem a necessidade de contratagbes correlatas ou
interdependentes. Isso ocorre porque o escopo dos servigos de hospedagem, manutengao
adaptativa, corretiva e evolutiva foi projetado para atender integralmente as necessidades técnicas,
funcionais e estratégicas do portal, tornando desnecessaria a articulagdo com outras contratagbes.
8.1.1. NZo ha outros servigos ou sistemas que precisem ser contratados separadamente
para suportar ou complementar a execugdo do objeto. Todo o ambiente técnico do portal é
gerenciado de forma independente pelo prestador responsével, que dispde de todas as ferramentas
€ recursos necessarios para garantir o pleno funcionamentoe do sistema.
8.2.  As caracteristicas apresentadas eliminam a necessidade de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, assegurando que o contrato seja executado de maneira direta, eficiente e
integrada, alinhada as necessidades e objetivos estratégicos do Municipio de ltabaiana/SE.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Conforme o inciso do Art. 18, da Instrugdo Normativa SGD/ME n°® 94, de 23 de dezembro
de 2022, a solugdo proposta ndo apenas assegura a continuidade dos servicos do portal, mas
também eleva a qualidade do atendimento prestado aos cidad&os. O objetivo final & consolidar o
portal digital como um instrumento essencial para a gestdo plblica moderna, promovendo maior
proximidade com a populagdo, eficiéncia na administragdo e fortalecimento dos principios
democraticos. Esses resultados beneficiardo diretamente os cidaddos e contribuirdo para uma

gestio mais agil, segura e inclusiva.

10. DAS PROVIDENCIAS

10.1. Conforme o disposto na, al. “f', inciso IV, do Art. 33, da Instru¢gio Normativa SGD/ME n® 94,
de 23 de dezembro de 2022, a Administragfic deve adotar providéncias previamente a celebragdo
do contrato. Essas providéncias sdo fundamentais para garantir a regularidade, eficiéncia e eficacia
do processo de contratacdo, assegurando gue o objeto seja executado em conformidade com os
principios da legalidade, transparéncia e economicidade.

10.1.1. E imprescindivel confirmar que o fornecedor vencedor do processo licitatorio ou
selecionado por dispensa de licitagdo atenda a todos os requisitos de habilitagdo exigidos, incluindo
regularidade fiscal, juridica, trabalhista e técnica durante toda a vigéncia contratual.

10.1.2. Antes da celebracio do contrato, deve ser designado um fiscal responsavel pelo
acompanhamento da execugio, conforme previsto no Art. 117, da Lei n® 14.133/2021. Esse
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profissional sera responsavel por monitorar o cumprimento das clausulas contratuais e garantir gue
¢ objeto seja entregue com qualidade e eficiéncia.

10.1.3. A Administragéo deve elaborar um cronograma detalhado para a execugéo do
objeto, alinhando as expectativas de entrega e as necessidades da unidade demandante, para que
a prestagao do servige ocorra de forma continua e sem interrupgdes.

10.2., Essas providéncias s&o essenciais para garantir a cofreta execugdo do contrato e minimizar

riscos operacionais, como atrasos, incompatibilidades téchicas ou falhas de gest&o.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. Conforme o disposto no §1°, do Art. 34, da Lei Federal n® 14.133/2022, foram avaliados os
possivels impactos ambientais decorrentes da contratag&c para manutengao e atualizag&o do portal
digital do Municipio de ltabalana/SE.

11.2. A natureza do objeto da contratagdo — manutengao e atualizagdo de um portal digital —
caracteriza-se como uma atividade predominantemente tecnolégica e virtual. Sendo assim, os
impactos ambientais diretos sdo mfnimos, uma vez que o servigo ndo envolve o UsC de recursos
fisicos em larga escala ou geracdo significativa de resfduos.

12. VIABILIDADE DA CONTRATAGAQ

12.1. Apdés uma andlise detalhada das opgdes disponiveis e levando em consideracéo os
requisitos legais, técnicos e operacionais da Prefeitura de Itabaiana/SE, conclui-se que a
contratagio proposta atende plenamente & necessidade de assegurar a continuidade, a eficiéncia
e a modernizagio do sistema de compilaglo e transmissfo das informagbes educacionais do
municipio de ltabaiana/SE.

12.2. A selegdo de prestadores por meio de processo licitatéric adequado e posteriores
contratagbes demonstra ser a opgéo mais vantajosa e alinhada com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade. Essa abordagem garante a transparéncia,
a competitividade e a selegfio da proposta mais vantajosa para a Prefeitura de |tabaiana.

12.3. A proposta prevé a contratagdc de uma empresa especializada, capaz de realizar
hospedagem, manutencoes adaptativas, corretivas e evolutivas, assegurando que o portal digital
permanega funcional, seguro e em conformidade com as demandas legais e tecnolégicas. A
uvtilizagc&o de unidade de medida baseada em horas de frabalho e mensal permite flexibilidade e
controle sobre 0s servigos executados.

124. O modelo de contratagdo prioriza 2 economicidade, eliminando a necessidade de
investimentos iniciais elevados, como a formacéo de equipe interha ou aquisigdo de infraestrutura
propria. Além disso, a definigdo de pagamento proporcional aos servigos efetivamente realizados
garante a eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

12.5. Portanto, 2 contratagio propostz n3o apenas atende & necessidade de assegurar a
continuidade, a eficiéncia da compilag@o e transmissao das informagdes do sistema educacional do
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12.5. Portanto, a contratacdo proposta ndo apenas atende & necessidade de assegurar a
continuidade, a eficiéncia da compilagéo e transmissao das informagdes do sistema educacional do
municipio, mas também promove a eficiéncia na execucéo dos servigos inerentes a Prefeitura, o
cumprimento das obrigagdes legais e o respeito ao meio ambiente. Assim, pode-se afirmar que a
contratagio & adequada e proporcionara beneficios significativos para a populagéo atendida pela

Prefeitura de Itabaiana/SE.

ltabaiana/SE, 28 de abril de 2025,

Tamires Pereira Batista
Responsavel técnico designado



