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INFORMACOES BASJCAS:

Em conformidade com & Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e com a Instrugéo
Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, o presente instrumento
corresponde a etapa inicial do planejamento no ambito da Gestdo e Governanca,
visando atender ao interesse publico e id%ntiﬁcar a melhor solugfio para suprir a
necessidade ora apresentada.

O objeto deste processo tem por finalidade atender & necessidade de realizacfo de
Concurso Publico e/ou outra medida administrativa para ampliar os quadros
funcionais da prefeitura, contemplando atividades como planejamento, organizagéo,
execugdio e aplicacdo, com vistas ao preenchimento de cargos efetivos no quadro de
servidores. A identifica¢do de uma solugdo de mercado é fundamental para assegurar
a continuidade, eficiéncia e qualidade na presta¢do dos servigos publicos, bem como
para promover a recomposi¢io do quadro funcional, garantindo o adequado
funcionamento da Administragfio Publica.

Orgio Solicitante: Secretaria de Administragio e Planejamento
Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Gabinete da Secretério.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A identificacfio de uma solugdo de mercado se faz necessério diante da demanda
imediata do Municipio de Itabaiana/SE para recomposi¢do € ampliacdo do seu
quadro funcional, tendo em vista a existéncia de vagas decorrentes de vacéancias,
crescimento da demanda dos servigos puablicos e a necessidade de assegurar o
adequado funcionamento das atividades administrativas e operacionais da
Administragdo Plblica.
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E fundamental que tais cargos sejam devidamente providos, uma vez que a
manuten¢do da prestacio dos servigos plblicos, de forma continua, eficiente e
regular, depende diretaménte da ocupagéo desses postos por servidores efetivos.

Para viabilizar o provimento dos cargos, € indispensavel a realiza¢éio de concurso
plblico, instrumento legitimo e necessdrio para assegurar O acesso aos cargos
publicos mediante critérios objetivos de mérito, isonomia e legalidade.

Ademais, cumpre destacar que a exigéncia da realizagdo de concurso piblico
encontra amparo no art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, que dispde:
“A investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovagio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacées para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacio ei
exonerac¢io.”

Tais informagdes sfo oriundas da demanda encaminha-nos, através do Documento
de Formalizagdo da Demanda — DFD, oportunidade em que o transcrevo ¢ incorporo-
0 ao presente, a saber:

| “Conforme ¢ ressabido, todos os érgdos piiblicos, seja a unifo, seja a
esfera estadual, seja a municipal, ndo séo um fim em si mesmos, ou seja,
as respectivas criacGes ndo se prestam a falimentar mero alvedrio de
vontade unilateral dos prolatores da constituigio federal, mas objetivam
aplacar as necessidades da sociedade, sobretudo, para a esfera municipal,
com a prestacfio de servigos essenciais de primeira linha para & populagéo.

Em desdobramento das alega¢des supra, ha de gizar que, sob o aspecto
municipal, dentre outras catervas de obrigac¢les, com arrimo no Art. 23,
da Constituigdo Federal, somos compelidos a fornecer os seguintes
servigos pablicos, vejamos:

“Art, 23, E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios:
I_—_—._.________... 4
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I - Zelar pela guarda da Constituido, das leis ¢ das instituigdes
democraticas ¢ conservar o patriménio publico;

I1 - Cuidar da saiide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (destaquei)

111 - proteger os documentos, as obras € outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

IV - Impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagéio de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - Proporcionar os meios de acesso & cultura, # educagio, a ciéncia, 4
tecnologia, 4 pesquisa e 4 inovagdo; (destaquei)

VI - Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas; (destaquei)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (destaquei)

VIII - fomentar a producfio agropecudria ¢ organizar o abastecimento
alimentar;

IX - Promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploragfo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
transito.

Pardgrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio
entre a Unifio e os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em 4mbito nacional.

(...)
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - Suplementar a legislagfo federal e a estadual no que couber;

e e e e — —
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I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - Criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislag@o estadual;

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessfio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; (destaquer)

VI - Manter, com a cooperagfio técnica e financeira da Unifio e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (destaquei)

VII - prestar, com a cooperagfio técnica € financeira da Unido € do Estado,
servigos de atendimento & saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéio
do solo urbano;

IX - Promover a prote¢io do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagio e a ag#o fiscalizadora federal e estadual.’

A nivel local, somente & guisa de explicag#o, somos compelidos & prestar
uma miriade de servigos publicos, sobretudo, em cardter essencial,
conforme os designios da Lei Complementar municipal N° 009/2029, a
guisa de exemplificagio, os Art. 61; Art. 85; e Art. 91, vejamos:

‘(Art. 61 da LC n° 09/2009)
I - formular, executar e avaliar a politica educacional do Municipio, em
consonéncia com as diretrizes enunciadas pelos drgdos e entidades
pertinentes das  esferas municipal, estadual e federal;
Il - atuar na organizagfio, manutengiio ¢ desenvolvimento de 6rgdos e
institui¢bes oficials do sistema municipal de ensino, integrando os as
politicas e planos educacionais da Unifo e do Estado;
IIT - gerir o sistema municipal de ensino, elaborando e executando os
planos e projetos educacionais para 0 atendimento das necessidades da
educacdo em fmbito municipal;
IV - administrar as unidades educacionais da rede publica municipal de
ensino;

V - definir e aplicar indicadores de desempenho para a rede municipal de
ensino;

Setor de Planejamento

Rua Francisco Santos,160 Baitro Centro, Itabalana/SE |




AN ‘33“}

fiigan

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

i —

VI - elaborar 0 calendario escolar;
VII - exercer aglo redistributiva em relaglo as escolas municipais;
VIII - baixar normas complementares para o sistemna municipal de ensino;
IX - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do sistema
municipal de ensino;
X - oferecer a educacgfio infantil e com prioridade o ensino fundamental,
observando o que determina o art. 11, V, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional (Lei Federal 0.394/96);
XI - ofertar a educa¢fio escolar regular para jovens e adultos com
caracteristicas e¢ modalidades adequadas as suas necessidades e

disponibilidades;
XII - realizar programas de capacitagfio para os profissionais da educagéo
em exercicio das suas fun¢des;

XIII - estabelecer mecanismos para progressdio da rede publica de ensino
fundamental;

XIV - estabelecer mecanismos para avaliar a qualidade do processo
educativo desenvolvido pelas escolas pablicas municipais e da iniciativa
privada;

XV - proceder & gestio ¢ ao controle financeiro dos recursos
orcamentarios, bem como as pessoas ¢ meios materiais;
XVI - zelar pela observéincia da legislagio referente 4 educagio e pelo
cumprimento das decisdes do Conselho Municipal de Educagdo nas
instituigbes sob sua responsabilidade;
XVII - aprovar regimentos e planos de estudo das instituigGes de ensino
sob sua responsabilidade;
XVIII - submeter & apreciagdo do Conselho Municipal de Educagio as
politicas e planos de educagio;
XIX - propor e executar medidas que assegurem processo continuo de
renovagdo e aperfeigoamento dos métodos e técnicas de ensino;
XX - pesquisar, planejar e promover o aperfeigoamento e atualizagdo l
permanentes das caracteristicas ¢ qualificagBes do magistério e da
populagdo estudantil, e atuar de maneira compativel com os problemas
identificados;

XXI1 - assistir o estudante carente do Sisterma Municipal de Ensino;
XXII - planejar, orientar, coordenar e executar as agdes relativas
assisténecia ao estudante da rede plblica municipal de ensino no que

concerne a sua suplementagdo alimentar, transporte e material didatico;
—
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XXIII - instituir ¢ desenvolver programas permanentes de melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem, bem como desenvolver formagéo
continuada do quadro da educagéo municipal
XXIV - criar, instalar e manter diretamente estabelecimentos de ensino
nos niveis de competéncia do Municipio, atuando na educagdo infantil e
no ensino fundamental, inclusive na educagio de portadores de
necessidades especiais e na educagdio de jovens e adultos;
XXV - manter articulagiio com entidades e 6rgdios afins, para realizagéo
de convénios na educagdio geral bem como na profissionalizante;
XXVI - atrair para o municipio cursos profissionalizantes, técnicos,
universitarios de  nivel superior e em  poOs-graduaglo;
XXVII - organizar, administrar, manter e executar ou promover cursos de
formagio, capacitagdo, especializagio, treinamento, aperfeigoamento,
atualizagfio e extensfo de professores, técnicos, administrativos e de apoio
2 educagdio, em articulagdo, colaboragio e intera¢io de 6rgdos, entidades
piblicos e particulares mediante convénios;
XXV - atuar de forma educativa e complementar aos 6rgéos piblicos
de satide, meio ambiente, social, seguranca e demais 6rgéos pertinentes,
no patrocinio continuo de palestras, campanhas e servigos em prol dos
educandos e de suas familias carentes de recursos, esclarecimentos e
informagdes, nas 4reas de higiene, saide, alimentagdo, civismo, ecologia,
relagBes familiares, regeneragfio das condigdes ambientais ¢ demais
fatores relacionados que contribuem na qualidade de vida;
XXIX - administrar, acompanhar e promover orientagdo técnica-
pedagégica e  administrativa nas unidades de  ensino;
XXX - plangjar politicas educacionais, com a colaboragio do Conselho
Municipal de Educagfio, para a manutengéio da qualidade de ensino, bem
como propor a distribuigio homogénea das classes, a construgio e
instalagdo de novas unidades nas éreas de maior prioridade, como também
substituir ou desativar unidades que nfio apresentam condi¢les de
funcionamento normal;
KXXI - promover atividades culturais, artisticas, literdrias e recreativas,
comemoragdes e atividades fisicas na area escolar, em articulagfio com a
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer;
XXII - planejar politicas, estabelecer e promover diretrizes de ag¢fio de
supervisfio, administragdo ¢ orientagfio escolar com a participagfio e
coopera¢do dos professores, familia e comunidade;
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XXXIII - realizar estudos, pesquisas, experiéncias e documentagfo
diddtico pedagogicas, aperfei¢oando e divulgando métodos e processos de
ensino e de formagfio profissional, inclusive no campo da educacfio nfo-
formal;

XXXIV - planejar, estabelecer medidas e aperfeicoar politicas no combate
a evasfio, repeténcia e todas as causas de baixo rendimento escolar do
educando;

XXXV - planejar, propor e aprimorar o calenddrio escolar, grade
curricular, contetdo, plano global, plano educacional e recursos didaticos,
voltando-se a adogHo de calendério especifico para unidades da zona rural
que compdem a rede escolar do Municipio, considerando fatores de ordem
climética e econdmica;
XXXVI - coordenar e acompanhar o processo de avaliagfo das atividades
de ensino-aprendizagem dos alunos da rede municipal, bem como elaborar
novas diretrizes e agles que possam tornar mais eficaz ou substituir o
processo avaliativo;
XXXVl - adotar, avaliar ¢ monitorar continuamente processo de
avaliag8o das atividades técnico-pedagégicas do ensino municipal, bem
como tomar medidas de aperfeicoamento e implantacdo de téenicas e
teorias praticas;
XXXV - supervisionar o ensino ministrado nas escolas e entidades
particulares no Municipio, manifestando-se oficialmente quando
constatada irregularidade de cardter legal, diddtico ou pedagogico;
XXXIX - planejar, executar, promover, arquivar e manter atualizados,
resultados, pesquisas e levantamentos estatisticos dos alunos da rede de
ensino escolar do Municipio, bem como, realizar o levantamento da
populacdo em idade escolar e proceder a sua chamada para a matricula;
XL - coordenar, organizar e controlar a administragfio das atividades e
relatérios estatisticos, em articulacfo e atendimento as esferas Estadual e
Federal;

XLI - coordenar, administrar e orientar o arquivamento e o langamento do
sistema cadastral, documental e de resultados do rendimento escolar do
aluno;

XL1I - providenciar e manter atualizado o registro das unidades escolares
em observagio as exigéncias do Ministério de Educagio;
XLIII - promover a seguranca do aluno, no interior da escola;
XLIV - executar o tombamento e o recolhimento do arquivo de
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estabelecimentos de ensino municipal quando extintos, bem como
proceder a guarda dos documentos;

XLV - propiciar o acesso ao trabalho de pesquisadores nacionais e
estrangeiros, no dominio da cultura, das artes aplicadas no ensino, da
educagio, das ciéncias, por meios legais ou troca de informagles ou de
conhecimentos, adesdes de programas, projetos, atividades e pesquisas
conjuntas;

XL.VI - controlar, acompanhar, desenvolver ¢ manter o atendimento ¢ a
distribui¢iio da alimentagfio escolar, deniro das normas nutricionais;
XLVII - promover, garantir, na forma da let, a valorizagio do profissional
da educacgio, bem como propor a politica de vencimentos e remuneragéo
dos servidores da educacdo, em articulagio com a Secretaria de
Administragio e Gestdo de Pessoas, Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Sustentdvel e  Secretaria da  Fazends;
XLVIII - acompanhar a execugfio do PAR — Plano de A¢Ges Articuladas;
XLIX - gerir recursos advindos do FUNDEB - Fundo de Manutengfio e
Desenvolvimento da Educagfo Bésica e de Valorizag¢iio dos Profissionais

da Educagdo;
LX - coordenar ¢ acompanhar a demanda escolar, solicitando a construgfio
ou ampliacdo das unidades escolares;

LXI - coordenar, executar e distribuir a lotag#o e a carga horéria do corpo
docente;

LXII - propor e participar na elaborag#o e instituigfo de leis, programas e
projetos voltados a drea educacional,
LXIII - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades;
LXIV - elaborar sua proposta orgamentdria parcial e remeté-la ao 6rgio
competente para fins de estudo e inclusdo no projeto de lei de orgamento
do Municipio;
LXV - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos
administrativos, especialmente decretos, pertinentes As suas atividades;
LXVI - expedir instrug¢Ses para garantir a boa execugdo das leis, decretos

e regulamentos relacionados as suas atividades;
LXVII - praticar os atos pertinentes s atribuigdes descritas nesta Lei.
()
(art. 85 da LC n° 09/2009).
M e — — o e e e
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[ - elaborar e propor, em articulagio com as Secretarias do Plangjamento

¢ do Desenvolvimento Sustentdvel e da Fazenda, a politica referente a
execucdio de obras e prestagio de servigos publicos municipais;
[ - claborar ¢ propor a politica de saneamento urbano ¢ rural do
Municipio;

IIT - elaborar e propor uma politica de destinagio final do lixo urbano;
[V - programar, planejar, controlar, fiscalizar € executar as obras
municipais;

V - elaborar projetos, construgdo e conservagdo de obras piblicas
municipais;

VI - fiscalizar contratos relacionados com obras ¢ servigos da sua
competéncia feitos pela Prefeitura ou 6rglos que tenham competéncia

para fazer intervengdes em areas publicas;
VII - promover a apropriagdo e controle de custos das obras e servigos
municipais;

VIII - executar as atividades relativas a limpeza urbana e 4 conservagio
das vias € logradouros publicos;
[IX -  construir as vias e logradourcs  publicos;

X - executar os servigos de manutengfio de pracas e jardins e de iluminagéo
publica;

X1 - planejar e supervisionar a administraciio de cemitérios municipais;
X1l - fiscalizar a aplicagdo do Cédigo Obras e Posturas;
XIII - fiscalizar a execugdio das obras puUblicas municipais;
XIV - conservar ¢ ampliar o sistema de saneamento basico;
XV - coletar, destinar e reciclar lixo;
XVl - manter os servigos de iluminagiio  piblica;
XVII - abastecer, conservar, controlar e manter os veiculos ¢ maquinas
rodoviarias;

XVIII - construir € conservar capelas mortudrias e cemitérios municipais;
XIX - manter, em articulagdo com a Secretaria do Planejamento e do
Desenvolvimento Sustentivel, dados e informagdes sobre as obras e
servigos pablicos em andamento ou concluidas;
XX - realizar servicos de infra-estrutura e urbanismo de eventns
promocionais do Municipio (alterado pela Lei Complementar n°
033/2013).

XXI - expedir certiddes requeridas as repartigdes administrativas
municipais, para defesa e esclarecimentos de situagdes, estabelecendo os
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prazos de atendimento;
KXII - estabelecer e impor penalidade por infragio a leis e regulamentos;
XXIII - organizar e manter os servi¢os de fiscalizagBo necessérios ao
exercicio do poder de policia administrativa;
XXIV - propor e participar na elaboragfio ¢ institui¢fio de leis, programas
e projetos voltados a 4area obras e servigos publicos;
XXV - elaborar e apresentar ao Prefeito relatério anual de atividades
XXVT - elaborar sua proposta orgamentaria parcial e remeté-la ao 6rgéo
competente para fins de estudo e inclusdo no projeto de lei de orgamento
do Municipio
XXVII - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos
administrativos, especialmente decretos, pertinentes as suas atividades;
XXVIII - expedir instrugdes para garantir a boa execucfio das leis, decretos

e regulamentos relacionados as suas atividades;
XXIX - praticar os atos pertinentes as atribui¢es descritas nesta Lei.
()

(art. 94 da L.C n® 09/2009).

I - coordenar a elabora¢io e execuglio das politicas puiblicas de
desenvolvimento da agricultura, da pecudria e do abastecimento alimentar
do Municipio;
IT - coordenar a elaboragfio, execugio ¢ avaliago dos planos e projetos
municipais, em conjunto com os demais Orgdos atuantes nos setores
agropecudrio e de abastecimento alimentar do Municipio;
1l - efetnar levantamentos, pesquisas e divulgagfio das caracteristicas da
zona rural ¢ das potencialidades da agricultura e pecudria;
IV - promover o cadastramento do produtor rural, no que refere 4 vocagfio
da  propriedade  para  produgiio  agricola e  pecudria;
V - divulgar, pelos meios adequados, as modernas técnicas agricolas e
pastoris, visando ao aumento de produgfo e & melhoria da quatidade dos

produtos;
VI - estimular as atividades agropecuarias, através de exposi¢des, feiras,
CONEressos e incentivos;

VII - desenvolver suas atividades com 6rgdos congéneres da Unifio, do
Estado ¢ outros Municipios, visando proporcionar o desenvolvimento
agropecudrio ¢ de agronegocios;
VIII - promover estudos sécio-econdmicos para a localizagio e construgfio
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de unidades de armazenamento e abastecimento;
[X - organizar 0 abastecimento de géneros alimenticios, com vistas a
melhorar as condigdes de acesso da populagdo, especialmente a de baixo
poder aquisitivo;
X - orientar as atividades de classificacfio e fiscalizagfio e produtos
agropecudrios;

XI - promover 0 associativismo rural, bem como assistir as cooperativas €
outras associacdes de classe de produtores;
XII - instituir programas de ensino agricola associado ao ensino ndo-
formal e 4 educagdio para preservagdo do meio ambiente;
XIIT - promover e incentivar a criagiio de reprodutores, visando o
melhoramento genético de animais;
XIV - preservar a diversidade genética tanto animal quanto vegetal;
XV - apoiar, coordenar e fiscalizar o desenvolvimento de campanhas de
vacinagio preventiva em animails, em 4&mbitoc municipal;
XVI - exercer as atividades de inspe¢do e fiscalizagfio, visando a defesa
sanitéria, vegetal e animal;
XVII - fiscalizar e controlar 0 armazenamento, o abastecimento de
produtos agropecudrios e a comercializa¢#o de insumos agricolas em todo
territério do Municipio, estimulando a adubagdo orgénica e o controle
integrado das pragas e doengas;
XVIII - controlar e fiscalizar a produclo, comercializaggo,
armazenamento, transporte interno e uso de agrotdxico e biocidas em
geral, exigindo o cumprimento de receituarios agrondmicos;
XIX - manter barreiras sanitarias, a fim de controlar e impedir o ingresso
no territério do Municipio de animais e vegetais contaminados por pragas,
doengas ou  substinctas quimicas nocivas a  salde;
XX - zelar pela conservagdio dos mananciais existentes no Municipio,
evitando desmatamento ¢ queimadas;
XXI - desenvolver e estimular pesquisa de tecnologia de conservagéio do
solo;

XXII - orientar 0 pequeno produtor rural no uso e manejo do solo, segundo
sua aptiddo agricola, visando & otimiza¢8o da renda do produtor rural e 4
preservacio permanente do solo;
XXIII - admmistrar o Horto Florestal Municipal, priorizando a produgio
de mudas para reflorestamento, arborizagéo e paisagismo do Municipio;
XXIV - desenvolver programas de irrigagiio e drenagem, implantaciio e
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manutencio de pocos artesianos, eletrificacBo rural, produgiio e
distribui¢do de mudas e sementes, de reflorestamento, bem como do
aprimoramento dos rebanhos;
XXV - reflorestar as dreas sem potencial para a produgdo de alimentos e
as areas que necessitam de florestas protetoras;
XXV - promover a mecanizagfio agricola planejada e orientada, mediante
convénio com as cooperativas agricolas de pequenos produtores, para o
aproveitamento dos equipamentos e redugfio de sua ociosidade;
XXVII - estimular a criagdo de hortas comunitdrias e a preservagéo das
dreas verdes; XXVIII - desenvolver programas de agudagem e
piscicultura;

XXIX - articular-se com a Secretaria das Obras e dos Servigos Publicos
para a abertura e conservagBio das estradas  vicinais;
XXX - elaborar e apresentar ac Prefeito relatdrio anual de atividades;
XXXI - elaborar sua proposta orcamentaria parcial e remeté-la ao 6rgéo
competente para fins de estudo e inclusio no projeto de lei de orcamento
do Municipio,
XXXII - referendar, assinando juntamente com o Prefeito, atos
administrativos, especialmente decretos, pertinentes as suas atividades:
XXX - expedir instrugdes para garantir a boa execugdo das leis, decretos
e regulamentos relacionados as suas atividades;
XXXIV - praticar os atos pertinentes as atribui¢es descritas nesta Lei.’

Ademais, considerando todas as obrigacdes que somos impingidos a
executar, por consectario, necessitamos de uma estrutura administrativa
para tanto, pois, para fornecermos os servigos, dentre um niimero ditoso
de adminiculos necessario para fornecer os servicos, serdes necessério
pessoal — servidor piiblico —, para realizar, efetivamente, a prestaco direta
de educacéio, através dos professores, servigo de abastecimento de dgua,
através da equipe que executa, mesmo que indiretamente, a perfuragio de
pogos artesianos, dc servicos de infraestrutura, seja mediante a
pavimentagdo, seja pelos servigos de manuten¢fio do pavimento, torna,
hialinamente, necessario a disposi¢io de recursos humanos para tanto.

Considerando que, hodiemamente, a populagio de Itabaiana pululou,
passando de 86,967 (oitenta e seis mil, novecentos ¢ sessenta e sete)
habitantes, para, aproximadamente, 103.439 (cento e quatro mil,
quatrocentos e trinta € nove) habitantes, conforme dados divulgados pelos
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Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, ndio
bastasse as constantes prolagées de artefatos técnicos, das mais diversas
naturezas técnicas, que compele-nos a refocila a qualidade dos servigos
publicos ofertados, o que, infrinsicamente, j4 demanda mais servidores
pablicos para tanto, o mero aumento da popula¢fo, ainda que se pretenda
fornecer servigos com o exato mesmo grau de qualidade, in re ipsa, torna
necessério que ampliemos a quantidade do quadro de servidores publicos,
para que possamos ofertar os sobreditos servigos ao novo percentual de
populagio.

Nesse toar, volvendo-se para a constituigo federal, em seu Inc. I, do Art.
37, é reputado que, para que a Administragio incorpore novos setvidores,
aos seu quadro de funciondrios, para que realizem servigos efetivos, em
cardter habitual e continuo, ou seja, para servigos que regulanmente ¢
fornecido & populagfo, a via regular de admissdo pessoal €, senfo outra,
mediante concurso, ei-lo:

‘Art. 37. A administracdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

Il - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso prblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em let, ressalvadas as nomeages para cargo em comissio declarado em
lei de livre nomeagfio e exoneragdo;’ (negritos acrescidos)

A realizag8o de concursos publicos ¢ um procedimento essencial para a
administracdo plblica, pois permite a selegiio de profissionais qualificados
de forma transparente e impessoal, atendendo aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. No entanto, a complexibilidade desse processo, que envelve o
planejamento, a organizagfo e execugdo de todas as etapas do certame.

Neste contexto, a disponibilizacdo de uma empresa especializada na
organizagio e execu¢do de concursos publicos se torna imprescindivel. A
expertise dessa empresa assegura um planejamento estratégico detalhado,
com foco na observéncia dos prazos e requisitos legais, garantindo a
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eficiéncia e a conformidade do processo seletivo. Além disso, a
organizagio logfstica do concurso, que envolve desde a definigio dos
locais de aplicagfio das provas até a contratagéio de fiscais e a distribuigfo
de matérias, é uma tarefa complexa que demanda conhecimento especifico
e recursos adequados.

A terceirizagfio dessa fungfio a uma empresa especializada reduz os riscos
de erros e irregularidades, uma vez que a contratada possui processos
consolidados, equipe qualificada e tecnologia apropriada para gerenciar
todas as etapas do concurso. Com 1ss0, assegura-se a lisura € a legalidade
do processo seletivo, promovendo um ambiente de igualdade de
oportunidades ¢ transparéncia na selecéo de candidatos.

O objeto da contratagio serd a disponibilizagio de uma empresa
especializada para coordenar, organizar, planejar e executar o Concurso
Pablico, com provas objetivas e pratica. A contratagdo visa o provimento
de empregos publicos em niveis fundamental, médio ¢ superior, com o
fornecimento completo de recursos materiais ¢ humanoes necessarios para
a execucdo das atividades correlatas. Isso inclui a elaboragfo, impresséo,
aplicagdio e corre¢do das provas, andlise das provas de titulos,
homologagdo do resultado final e toda a logistica necessdria para a
execugio dos servigos.

Esta contratacBo ainda se justifica pela necessidade urgente de
preenchimento de cargos em diversas secretarias municipais, a fim de
atender a demanda de pessoal para o bom andamento dos servigos
publicos. Ademais, a realizac8o do concurso plblico é uma exigéneia do
MP, sendo a Gnica forma de garantir a conformidade com as normas que
regulam as contratagGes na Administragfio Publica, que obrigatoriamente
devem passar por um processo seletivo transparente e meritocratico,
conforme termos constantes no Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, tombado sob o n° 2024.02,199.00000017 e 2024.02.199.00000018,
a saber:

‘CLAUSULA PRIMEIRA — O municipio de Itabaiana compromete-se a
realizar concurso publico para provimento de cargos efetivos, devendo
elaborar cronograma, atendendo as seguintes etapas:

a) Elaborar estudo prévio para definir os cargos necessirios ¢ seus
respectivos quantitativos até 29 de novembro de 2024;
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b) Deflagrar até 30 de junho de 2025, o Procedimento Licitatério para
a contratacio de empresa especializada para a realizagdo do concurso
publico e efetuar a contratagio imediata da empresa que se sagrar
vencedora no aludido certame;

¢) Apresentar copia de todo procedimento administrativo referente ao
concurso a ser langado até 30 de agosto de 2025, bem como o cronograma
prevendo as datas dos atos a serem praticados a partir de entéo,
principalmente, da publicagiio do edital do concurso e da realizagdo das
provas, salvo justificativa técnica devidamente fundamentada;’

Portanto, a contratagfio de uma empresa especializada para a organizagio
e execugdo do concurso piiblico ¢ uma medida estratégica para garantir o
sucesso do processo seletivo, respeitar os principios da Administragfio
Piblica e atender &s necessidades pessoal do municipio, com o devido
cumprimento de legislagdo vigente.”

Dessa forma, a realizagdo do certame publico visa atender tanto as determinagées
constitucionais quanto as necessidades administrativas do Municipio, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagéo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Com base no Documento de Formalizagio da Demanda e apds realizado o
levantamento de mercado acerca da necessidade de que trata este Estudo Técnico

Preliminar, constataram-se as seguintes opgdes de mercado para 8 Administragio
Publica:

Inicialmente, hd de se frisar que, devido & alta heterogeneidade da demanda, haja
vista que ela possui interesses duplice, tanto a promog¢@o da composigfo do quadro
de servidores publicos quanto a promogfio de sustentabilidade inata a todas as
contratagbes publicas, assim, informa-se que as opcbes serdo classificadas nas
seguintes grandezas:
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» Neste tépico serd avaliado, tdo somente, o dispendio que serd
necessiio para implementagdo da solugio de mercado,
conmderando os custos diretos e 1nd1retos

» Neste topico serd avaliado os impactos que a solugdo de mercado
ird impor ao meio ambiente, tanto no seu escopo quanto na

« Foi considerado preceito da utilizagdo do minimo de matérias de
apoio administrativo, em sentido amplo, especialmente os
compostos por plésticos, que agridem, com amior intensidade, o
meio-ambiente, como meio de garantir a sustentabilidade das
contratacdes publicas, sobretudo avaliando a logistica reversa.

precisa de servidores

» Nesse topico, o grau que a opgdo de mercado possua maior
capcidade técnica, de modo intrinseco prévio, a dispor de
mecanismos e técnicas que possibilitem a selegfo dos servidores
mais aptos e com a confiabilidade de que nfo seréd transitéria,
mas que tera a capacidade de incorporar os servidores por longos

« Neste topico, con51derar-se-a a longemdade da opgéo de
mercado, no sentido de quanto tempo perdurarara e dos custos
intercorrentes que serdo necessarios para viabilizar a sua plena
execucdo.

Ademais, os tdpicos descritos acima, serfio ordenados segundo as seguintes
grandezas:
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* Para fins de facilitar a compreensdo do presente estudo, informa-se que os topicos
adiante, abordaram a composi¢do por custo global, sob a perspectiva anual, ja que é
necessdrio a estipulagdo de um fator ordenador em comum, para viabilizar a
comparagfo de precificagdo entre as solugdes.

** Ademais, ao final, serfo atribuido classificagfio, para cada opg¢éo de mercado,
seguindo os parimetros avaliativos supra, ponderando-se nota final total.

-> As opg¢des de mercado identificadas, séo as seguintes:

a) Realizacio do certame pelo préprio ente piblico (Servidores da Prefeitura
Municipal de Itabaiana/Se);

b} Contratacgio de empresa externa especializada para realiza¢fio de Concurso

Piblico compreendendo: a elaboragio do edital, impressio das provas,
coordenacgio e execucdo das inscriches, aplicacio e correcio das provas
objetivas, discursivas, praticas ou de titulos, respostas aos recursos, divulgacio
das classificacdes e resultados, além de outras atividades pertinentes que facam
parte das etapas do certame, com o intuito de suprir as necessidades do
Municipio de Itabaiana/Se, sem Onus financeiro ao ente publico, para
provimento de cargos e formagiio de cadastro reserva de niveis fundamental,
médio, técnico e superior; e

¢) A Cessao de servidores piiblicos, de outras entidades, para laborarem no
presente municipio.

|
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Diante das alternativas levantadas, passa-se agora ao estudo minucioso da
viabilidade de cada possibilidade.

-

3.1 = Realiza¢gio do Concurso -Piblico diretamente pe

municipio de Itabaiana/SE:

- Congsiderando que nessa op¢do de
mercado todas as etapas seriam realizadas
pelos servidores publicos, haveria a

4 ~ incidéncia dos principios da subordinagéio
Vantagens ¢ da hierarquia, 0 que leva a uma
presungdo de maior controle sobre todas
as etapas da operacionalizagdo, ji que
havera uma vigilincia maior da alta
hierarquia.

- Noutras oportunidades semotas,
sempre que houve a prestagio de
servigos, diretamente, por funcionarios
desta municipalidade, sempre ocorra
em processos de menor complexidade,
em sendo-os em Processo de Selegido
Simplificada — PSS, onde hé o cotejo,
tdo apenas de titulos pretéritos dos
candidatos, nfo ha a incidéncia de fases D e SV ant a g en S
mais complexas como ocorre num ' "
concurso publico para admissdo, com a
utilizagdo da metodologia de aplicagdo
de provas tedricas e objetivas;

- Em desdobramento do topico
anterior, tal opc¢do também é deletéria,
sob o aspecto da logistica sustentavel,
vide que teriamos de destinar inimeros
servidores publicos, que poderiam
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laborar em atividades-fim de interesse
publico, para realizagdo de tal etapa, o
que, isoladamente, ja seria bastante
prejudicial, tendo em vista que a
necessidade da solugfio de mercado é
pautada na exiguidade de servidores,
para desempenhar as  fungdes
necessarias, bem como que, todo o
material necessario, desde os mais
simplérios, como a disponibilizagéo de
espagos fisicos para a realizagdo dos
servigos, até o papel utilizagio do papel
que eventualmente seria utilizado na
aplicacfio das provas, bem como os
custos de capacitagiio de toda a equipe
que atuaria na demanda, onde, do ponto
de vista econdémico, j4 reputa-se em
sendo uma alternativa inadequada;’

- Gasto Administrativo, sobremaneira
alto, pois os servidores publicos que
laborariam em tal empreitada, ndo
poderiam continuar desempenhando
suas atividades corriqueiras, bem como
que, acaso estes fossem realocados,
fariam jus a emolumentos
extraordinérios, o que assoberbaria
demasiadamente a folha de pagamento,
0 que iria haurir, por completo a
suposta economia de escola, conforme
planilha demonstrativa;

- em desdobramento das asser¢les
anteriores, do ponto de vista do ciclo de
vida util seria bastante insatisfatério, ja
que seria necessario despender altos
custos ndo sO para a implementacéo da
solucdo de mercado, como também
para manutenir a sua plena
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operacionalizagdio, ja4 que seriam
necessdrios diversas rodadas de
capacitagdo e altos custos inerente a
vigildncia das informagdes, com o fito
de evitar vazamentos e favorecimentos
indevidos, em sendo pertinente, a
utilizag8o de equipe independente, com
pessoal ignoto, para elidir as chances
9 de favorecimento indevido;

- Ainda, a bem da verdade, ainda que
pudéssemos destinar servidores para tal
empreitada, em verdade seria agdo
despiciente, ja que, mesmo munidos
com a capacitagdo em cursos
especificos, como os servidores n#o
possuem expertise com tais servigos e,
tdo pouco, poderia ocorrer a existéncia
de erros esséncias insanaveis, os quais
poderiam vir a conspurcar e defenestrar
todo o concurso publico, como, a titulo
de exemplo, favorecimento indevido,
haja vista encontrarmo-nos em uma
9 cidade de baixa densidade
demografica, onde muitas pessoas se
conhecem e culminar no vazamento de
informagdes que possa comprometer a
lisura do mesmo, importando na
necessidade de repeticdo e, assim,
importando em mais trabalhos e
retrabalhos; e

- Em desdobramento do tdpico
anterior, ante a falta de capacitagdo e
expertise, o processo de seleglo e
admissdo poderia vir a ser deficitario,
correndo, assim, em dois provaveis
grandes prejuizos, o primeiro recai na
probabilidade em ocorrer alguma
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atecnia que comprometa a seguranga €
a lisura do concurso. O segundo,
refere-se na selegfio indevida de
pessoal, onde ocorreria © risco
selecionar servidores que nfo reunam
as condi¢Ges para laborarem nos
quadros publicos funcionais.

T

Valor dos insumos necessarios R$ 200.900,00
Valor com a logistica reversa. ** | R$ 6.000,00
Valor com a Capacitagfio *** R$ 378.000,00
Valor de Remuneragdo dos
Funcionérios, **** R$ 525.000,00

e = ik
== . ==ValorTotal: -.. . .

L, :I‘ | ¥

*

* Considerando o concurso ptblico realizado no ano de 2020, houve a inscrigdo de
13.442 (treze mil quatrocentos e quarenta e dois candidatos), para os mais diversos

cargos.

Para o papel que seria utilizado, estipulou-se uma média de 50 (cinquenta) folhas,
por candidato, que seria utilizado na impressdo da prova, cartfo de inscri¢éo, ficha
de cadastro e outros; ao multiplicar o estimativo unitario, com a quantidade de
inscrigbes realizadas no concurso anterior, chegou-se ac patamar, aproximado, de
650.000 (seiscentas e cinquenta mil) folhas, considerando que uma caixa de resmas,
possui 500 (quinhentas folhas), seriam necessarias 1.300 (mil e trezentas caixas), ao
valor médio de mercado de R$ 152,25 (cento e cinquenta ¢ dois reais e vinte € cinco
centavos), o valor, total, aproximado seria de R$ 197.925,00 (cento e noventa e sete
mil novecentos e vinte € cinco reais);

Custo da 4gua e material de limpeza a ser utilizado, da limpeza e operacionalizagdo
das localidades em que seriam realizados as provas - Considerando que as provas
seriam realizadas nas escolas publicas, bem como que elas foram construidas, sobre

————— e e—— v —
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a métrica aferida pelo FNDE, na categoria Projeto Proinfincia Tipo C, em média,
com capacidade, por unidade escolar, de 188 (cento e oitenta e oito)
alunos/candidatos, por turno, acaso as provas fossem aplicadas nos dois turnos, a
capacidade cresceria para 376 (trezentos e setenta ¢ seis), bem como analisando o
quantitativo geral de candidatos, seriam necessérios, aproximadamente 35 (trinta e
cinco) estabelecimentos ~ Ademais, considerando que as pessoas iriam consumir
4gua, com uma média de 03 (irés) garrafdes por turno, ao custo de R$ 8.00 (oito
reais), chega-se ao valor R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais); e, outro custo
evidente, seria o de material de limpeza, ‘4gua sanitéria, sabdo em p9 e desinfetante’,
ao valor unitirio, somados, de R$ 30,50 (trinta reais e cinquenta centavos),
considerando as 35 (trinta e cinco unidades), utilizadas por dois dias, chegando-se
ao patamar de 70 (setenta) vezes, chega-se ao valor de R$ 2.135,00 (dois mil cento
e trinta e cinco reais). O valor total de tais custos, sdo de R$ 2.975,00 (dois mil,
novecentos e setenta e cinco reais). Insta salientar que, como s6 possuimos uma
experiéncia diminuta, j& que apenas realizamos, mediante pessoal proprio, Processos
de Sele¢do Simplificada- PSS, pode ser despendido despesas outras, das quais n&o
possuimos conhecimentos.

O total geral de tal custo (papel + 4gua e material de limpeza) ¢ de R$ 200.900,00
{duzentos mil novecentos reais).

** Valor da logistica reversa, inerente ao descarte dos residuos oriundos da guarda
e transporte de todo o material originado, (transporte, armazenamento e guarda) das
provas ¢ demais documentos, onde considerando o valor do combustivel e demais
despesas, como valor da remuneragdo com o pessoal que manteria vigilancia sob os
documentos, chegou-se & importancia de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

**% O Valor com a capacita¢do, tomou como referencial de curso simil, ao que
provavelmente seria necessario, acaso fosse adotado tal metodologia, identificado
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, disponivel em:
hitps://pncp.gov.br/app/editais/ 1 5023906000107/2025/114, onde, o valor unitdrio,
foi de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), sendo que, para a magnitude do concurso
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ao qual ser4 elaborado, e, conforme consideragdes do primeiro custo, ou seja, com a
aplicagdo em 35 (trinta e cinco) escolas, estipula-se que seriam necessario, ao menos,
06 (seis) pessoas, capacitadas, por estabelecimento, de modo que estes repassariam
o conhecimento para os demais agentes ptblicos envolvidos, chegando-se ao total
de capacitagdo para 210 (duzentos e dez servidores), onde, considerando o prego
unitario, chegariamos a importancia de R$ 378.000,00 (trezentos e setenta € oito mil
reais).

**** Considerando o total de 35 (trinta e cinco) escolas, conforme fora consignado
nos excertos anteriores, em fungfo do quantitativo de inscritos, estipula-se que seréo
utilizada 10 (dez) salas, por unidade de aplicagfo, assim, considerando a razéo de 02
(dots) servidores, por sala de aplicacfio, para inspegdo € vigilancia durante as provas
contra fraudes, chega-se a 20 (vinte} aplicadores, por unidade escolar; para executar
as fungdes de gerencia e coordenagfo, um total de 06 (seis) servidores, por local de
aplicac8o, além de 02 (dois) funciondrios para limpeza e copeiragem, além de 02
(dois) vigilantes, que alternariam entre a portaria e os corredores, chegando-se ao
total 1.050 (mil e cinquenta) servidores envolvidos na empreitada, ja que visando o
contingenciamento de gastos € zelo com o erario publico, todas aquelas pessoas que
gerenciaram e coordenaram a aplicacfio de provas, em cada unidade escolar, iriam
participar da andlise e corregfio das provas; considerando, de modo geral e genérico,
uma remuneragiio média de R$ 500,00 (quinhentos reais), por servidor, chegariamos
a um valor de R$ 525.000,00 (quinhentos ¢ vinte € cinco mil reais).

Avalia¢iio final da solu¢édo, por quesito de interesse:
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3.2~ Contrat ¢ cmpresa €
Concurso Publico: '

epnta especializada para réali

O A contratacio de empresa externa especializada para a realizacdo do concurso

assim, um o6nus a ser despendido.

Vantagens

publico, com todos 0s custos, diretos e indiretos, com a realizagéo das provas, a cargo
da eventual contratada, excerto, os inerentes a disponibilizacdc dos espagos fisicos,
ja que serdo realizados em locais de propriedade do municipio, em néo representado,

- Maior vantajosidade econdmica pois,
repito, todos os custos, descriminados no
topico predecessor, serdo aportados pela
eventual contratada, como o0s custos
indiretos com material de apoio, bem
como as despesas diretas, como o
planejamento, aplicacdo e execugdo do
concurso publico. Foi utilizado como
referéncia, na forma do Inc. II1, do Art. 10,
da Instrucdo Normativa SEGES/ME N°
58/2022, sendo que o mesmo se encontra
sem  validade, ndo passivel de
aproveitamento, na forma do Art. 3°, da
Lei Federal N° 14.965/2024; naquela
oportunidade, j4 computado o aumento de
valores, oriundo do excedente de
inscritos, o valor global do Contrato N°
020/2020, celebrado para com a empresa
CONSEP -~ CONSULTORIA E
ESTUDOS PEDAGOGICOS LTDAS,
que possuia como objeto “Contratagdo de
pessoa juridica para prestacio de servigos
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técnicos especializados em organizagao e
execuglio de concurso publico para
provimento de cargos publicos do Quadro
de Pessoal da Prefeitura de Itabaiana, no
valor de R$ 555.826,70 (quinhentos e
cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e
seis reais e setenta centavos), sendo que,
aplicando-se o indice de correcdo
monetaria, da calculadora cidadio, pelo
indice do JPCA-E, para a ultima base
consolidada do més de Abril, o valor
hodierno seria de R$ 755.793,19
{setecentos e cinquenta e cinco mil,
setecentos e noventa e trés reais e
dezenove centavos);

- Conforme se deflui das consideragdes
anteriores, sob o aspecto da logistica
sustentavel, tal op¢fo é salutifera, pois
nem dispenderemos valores para realiza-
la, haja vista ser alocada ao eventual
contratado, bem como que que, pela
incidéncia da expertise da eventual
contratada, serdo empregadas
metodologias que tanto culminardo na
redugio de itens e/ou servigos de
logfsticas, bem como que, 0s que serfio
executados, dar-se-4 de modo mais
estratégico sem ser despendidos valores
desnecessarios;

- Em desdobramento das acepg¢es
anteriores, sob o aspecto de impactos
ambientais, a presente op¢io de mercado
¢ igualmente proficua, haja vista que,
repito, com a expertise da empresa, serfo
empregues metodologias mais precisas e
econdmicas, sobretudo ao que se refere
aos valores a serem despendidos com

Setor de Planejamento

Rua Francisco Santos,160 Bairro Centro, ltabalana/SE |




_r

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de 1tabaiana/SE

material administrativo, onde, com a
reducdo, ha a preservagio do meio-
ambiente;

- Ao que se refere a sele¢do precisa de
servidores, a presente medida é a que nos
aparenta em sendo a mais adequada; com
a adocgdo de critérios técnicos e amoldados
a nossa necessidade efetiva de passivo de
méo-de-obra, os critérios de selecdo, por
consectdrio, levariam a identificaciio de
profissionais que efettvamente
conseguiriam adimplir a necessidade
desta municipalidade; e

- Sob o aspecto de ciclo de vida da opg¢éo
de mercado, também ¢ plenamente
aderente, ja que, como a alocacdo dos
custos diretos e indiretos é a cargo da
empresa, ndo necessitaremos empreender
qualquer esforgo, inclusive sob o aspecto
financeiro, para que a opgdo de mercado
funcione, plenamente até a conclusfo da
demanda, que € a amplia¢&o do quadro de
servidores publicos.

- Como desvantagem poder-se-ia
aventar que haveria um controle mais
rotundo, sobre a prestagfo contratual,
pots irta incidir os principios da
subordinagfio e hierarquia, o que, em D

tese, garantiria um esta?do de vigilancia esvantagens
maior sobre a execucfo dos servigos a
serem prestados, entretanto meramente
aparente, j& que possuimos expertise
em solugdes de mercado outra, o que
mitiga o risco em questéo.
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Avaliaciio final da solucéo, por quesito de interesse:

3.3 =~ Cessio de servidores pb
presente municipio -

Nessa opgéio de mercado, em suma, diligenciarfamos outros orgéos publicos, para
consultar a viabilidade e a disponibilidade, em ser cedido, servidores ptblicos, para
laborarem nesta municipalidade, de modo a sanar nosso déficit.

- Maior vantajosidade econdmica, ja que
ndo necessitariamos despender nenhum
custo inerente a sele¢do de pessoa, tendo
em vista que, através de atos
administrativos prosaicos, apenas
Vantagens consultariamos a disponibilidade de
' outros 6rgdos publicos, que nos cederiam
a mao-de-obra desejada;
- Conforme se deflui das consideragdes
anteriores, sob o aspecto da logistica

’

sustentdvel, tal op¢lo € salutifera, pois
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nem dispenderemos valores para realiza-
la, pois, repito, n#o necessitaremos
empreender atos administrativos
complexos para a  selecio e
disponibiliza¢io de mao-de-obra; e

- Em desdobramento das acepgdes
anteriores, sob o aspecto de impactos
ambientais, a presente op¢do de mercado
¢ igualmente proficua, haja vista que,
repito, ndo necessitariamos empreender

qualquer ato exorbitante.

- Sob o aspecto da selegfio precisa de
servidores, tal op¢do é problematica, ja
que ndo possuiriamos qualquer
controle sobre a qualificagio e
capacitagio dos servidores que iriam
ser destinados a esta municipalidade,
tendo em vista que os servidores
seriam, via de regra geral, o0s
remanescentes de outros 6rgdos
publicos, que podem nfo reunir as
qualificagbes que necessitamos para
atender ao interesse publico desta
inunicipalidade; e

- Ao que atine ao ciclo de vida do
objeto, tal opgdo também ¢ bastante
deletéria, tendo em vista que, ainda que
fosse-nos disponibilizados servidores
que reunissem a capacitagio e
habilidades necessarias, esses
poderiam ser requisitados, a qualquer
tempo, ao seu Orgdo de origem, de
modo que ficariamos novamente sem
0s servi¢os necessarios; tal cendrio

Desvantagens
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poderia ser agravado no seguinte
cenario hipotético, imagine-se que
recebemos 0 servidor, sem
qualificagdo, e dispendemos recursos
financeiros com sua qualificagéo e, tdo
logo eles o fossem, o 6rgio de origem
solicitd-los-iam ao regresso, de modo
que nem terfamos os servidores e,
perderiamos o valor que alocamos para
a capacitacdo dos mesmos, 0 que, €m
Gltima instincia, poderia até a refletir-
se como uma agio antieconémica.

Avaliagiio final da solugfo, por quesito de interesse:

[ Reahago d
Concurso
Puablico
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diretamente
pelos
servidores do
municipio de
liabaiana/SE
Contratacéo
de empresa
externa
especializada
para
realizacdo de
Concurso
Piblico :
Cesséo de
servidores
plOblicos, de
outras
entidades,
para -
laborarem no N
presente
municlpio

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Assim, com amparo na andlise comparativa,
por média ponderadam acima, infere-se hialinamente que a solugéo mais viavel é a
contratagdo de empresa, mediante torneio licitatério, com o fito de realizar o
concurso publico para admissdo de servidores, em carater permanente, alocando a
eventual contratada a responsabilidade pelo planejamento estratégico, das
metodologias de selegdo, operacionalizagéo, aplicagdo ¢ demais necessérios, haja
vista que é a opgéo mais viavel economicamente, bem como que do ponto do vista
da sustentabilidade é mais salutifero ao meio ambiente, haja vista que a expertise de
empresas que trabalham com tal seara, propiciando que os materiais que sejam
reaproveitados e até mesmo reciclados.

No mais, viabiliza-se, ainda, o pleno atrativo turistico, haja vista que, com a expertise
de empresa atuante no setor, poderemos selecionar, de modo isonémico, aqueles
candidatos que retnam as valéncias das quais necessitados, o que pode redundar
numa economia de escala futura, tendo em vista que, com servidores que retnem os
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conhecimentos técnicos que necessitamos, néo teriamos de despender altos custos
com a capacitagio dos mesmos.

|

Ademais, esse modelo ndo gera custos diretos ao Municipio, visto que a remuneragéo F
da empresa ocorrera exclusivamente através da arrecadagéo das taxas de inscri¢éo
dos candidatos, o que torna o processo financeiramente neutro para a Administragéo.
Todos os custos operacionais estarfio contemplados nesse valor, sem necessidade de
desembolso de recursos proprios do ente pablico.

Além dos aspectos financeiros vantajosos, a adogdo dessa solug@o garante maior
seguranga juridica e transparéncia, pois a empresa contratada possui expertise no
cumprimento das normas vigentes, na aplicagdio dos principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, além de dispor de sistemas robustos e
metodologias consolidadas para execugdo dos servigos.

Por fim, essa solugdio permite ao Municipio de Itabaiana — SE concentrar seus
esforgos e recursos nas atividades finalisticas da gestdo publica, transferindo a
responsabilidade técnica e operacional do certame para uma entidade capacitada e
especializada, assegurando assim a realizagio de um concurso publico com elevado
padrdo de qualidade, credibilidade e seguranga para todos os envolvidos.

Por fim, conforme afere-se da tabela comparativa, € a opgéo de mercado que obteve
a maior média ponderada, no total de 24 (vinte e quatro) pontos.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugfio adotada para atender a necessidade de realizagfio do concurso publico do
Municipio de Itabaiana — SE consiste na contratagio de empresa externa,
especializada na organizagdo, planejamento e execugdo de concursos publicos e
processos seletivos.

Essa empresa serd responsavel por todas as etapas do certame, desde a elaboragfo
do edital, gestdo das inscri¢des, desenvolvimento das provas, logistica de aplicagéo,
corregdo, processamento dos resultados, até a divulgacdo e homologagdo dos
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aprovados. Todo esse processo ocorrerd de forma segura, eficiente, transparente e
tecnicamente qualificada.

Importante destacar que, conforme levantamento de mercado realizado, pela
sistemdtica do benchmarking, esse modelo de contratagdo é amplamente utilizado
por entes publicos outros, especialmente considerando que se trata de uma atividade
que exige conhecimento técnico especifico, corpo profissional especializado,
infraestrutura adequada e dominio de sistemas informatizados para garantir lisura e
agilidade no processo.

% Do enquadramento, ou néo, como objeto comum:

Observa-se que, na forma do art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 14.133/2021, os servi¢os
comuns sdo aqueles cujos padres de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Com base no excerto supra, bem como sopesando as caracteristicas doravante, é
considerada como em sendo servigo especial, dado que:

- No mercado, embora exista uma miriade de empresas que laborem com tal opgéo
de mercado, cada uma das empresas possui uma metodologia prépria, onde, néo
necessariamente, importa na presungdo de superioridade de uma para com a outra,
mas sim de maior aderéncia aos interesses do tomador de servicos;

- Repito, embora ordinarios, possui uma série de peculiaridades considerdveis, de
modo que, a metodologia de selegio, pode impactar na qualidade dos servidores que
serdo admitidos, no sentido de possuirem qualificagdo que atende, especificamente,
nossos interesses, estritamente administrativos;

- Apresentados com identidade e caracteristicas ndo padronizadas, no sentido de que
cada prestador possui uma metodologia Unica, que pode melhor compatibilizar-se
com as necessidades deste érgéo, através da incidéncia de uma fase de anélise técnica
das propostas;

- Compostos de perfil qualitativos, dessume que apenas um namero parco de
prestadores, possuem a exata metodologia capaz de gerar resultados mais apraziveis
para esta municipalidade; e

Setor de Planejamento

Rua Francisco Santos,160 Bairro Ceniro, ltabaiana/SE |




=

i

ESTADQ DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de 1tabaiana/SE

- Assim, por todo o exposto, o Instrumento Convocatério deveré possuir mecanismos
técnicos, a serem esmiucados doravante, que propiciem a selegdo da empresa que se
adeque as necessidades deste orgdo.

< Quanto ao carater continuado, ou nfo, da solugio de mercado:

- Com azo nos Incisos XV e XVII, do Art. 6° da Lei Federal N° 14.133/2021, os
servicos podem ser classificados em continuos e, residualmente, em frequentes,
respectivamente.

- Os servigcos de natureza continuada sfo aqueles que, além de objetivarem a
manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas que possuem carater imutavel e repetivel. Por outro lado, os servigos
considerados ndo continuos ou servigos por escopo, ou ainda de servigo frequente,
s30 0s que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em perfodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessério a concluséo do objeto.

- Consubstanciado no exposto, o servigo que compde a solugdo proposta ¢
considerado de natureza n#o continua, ou seja, frequente, haja vista que s&o
fornecimentos que impdem ao contratado o dever de realizar a prestag#io de servico
em especifico em periodo predeterminado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a efetiva contratagdo de empresa especializada na realizagio do concurso
publico do Municipio de Itabaiana — SE, deverdo ser observados os seguintes
requisitos minimos:

% Capacidade Técnica: Comprovagdo de experiéncia anterior na realizag@o de
concursos publicos ou processos seletivos, por meio de atestados de capacidade
técnica emitidos por entes publicos ou privados.

% Equipe Especializada: A empresa deve possuir corpo técnico capacitado, com
profissionais especializados nas dreas de elaboragdo de provas, logistica,
segurang¢a da informag&o, correc3o e processamento de resultados.

I

Setor de Planejamento

Rua Francisco Santos,160 Bairro Centro, ltabalana/SE |




R

ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

% Infraestrutura Tecnolégica: A contratada deve dispor de sistema informatizado
robusto para gerenciamento das inscri¢des, emissdo de boletos, gerago de cartdes
de inscrigdo, publicagio de editais, divuigagiio de resultados e outros
comunicados oficiais.

% Segurang¢a da Informacfio: Implementagio de protocolos que garantam a
confidencialidade dos dados dos candidatos, protecdo das informagles e
integridade dos processos {criptografia, backups, servidores seguros, controle de
acessos, etc.).

% Logistica Operacional: Capacidade de organizar e aplicar as provas de forma
presencial, com fornecimento de pessoal de apoio (fiscais, coordenadores,
aplicadores), materiais necessarios, locais de aplicagfio acessiveis e adequados.

%+ Elaboracio de Provas: Obrigacdo de elaborar questdes inéditas, de acordo com
o conteido programadtico previsto no edital, alinhadas ao perfil dos cargos ¢ as
necessidades do Municipio.

% Gestiio dos Recursos Financeiros: Toda arrecadagio proveniente das taxas de
inscri¢io devera ser gerida de forma transparente, ficando sob responsabilidade
da empresa, sem qualquer repasse ou dnus ao Municipio.

< Cumprimento de Prazos: A contratada deve apresentar cronograma detalhado

! de todas as etapas, com prazos especificos, desde a publicagdo do edital até a
homologagio do resultado final.

% Atendimento 3s Normas Legais: Observancia integral as legislagdes pertinentes,
como a Constituigio Federal, Lei n° 14.133/21, além de normas especificas
relativas 2 realizagio de concursos publicos.

< Garantia de Transparéncia: Manutengfio de canais de comunicagdo com 0s
candidatos (site atualizado, e-mails, telefone ou chat de suporte) e publicidade dos
atos do concurso.

% Controle de Fraudes: Adocdo de mecanismos de seguranga para evitar fraudes,
como identificagdo biométrica, protocolos de seguranga na aplicagio das provas,
lacragiio dos cadernos de questdes e conferéncia rigorosa dos cartSes-resposta.
> Todos 0s excertos anteriores deverio compatibilizar-se com as prescrigbes

contantes da Lei Federal N° 14,965/2024.

e ————— e ——————————————————ee i et
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% Possibilidade de participagfio de microempresas e empresas de pequeno porte.
Pelas idiossincrasias da pretensa contratacfo e do objeto da contratacdo, ndo se
faz pertinente a possibilidade de aplicag8o dos institutos de beneficiamento as ME
e EPP, dado que, na conformidade do Inc. 11, do Art. 49, da Lei Complementar
Federal N° 123/2006, no mercado local e regional, ndo ha o nimero minimo de
03 (trés) empresas em condigdes de participarem do vindouro certame,

% Utilizacdo de Catélogo de Padronizagéo.

A utilizacio do Catalogo Eletrénico de Padronizagdo se mostra plenamente
viavel, haja vista que a descriminagdo prosaica e difundida no mercado inerente
aos objetos que compde a presente solucfo de mercado.

Insta salientar que, considerando que nfio dispomos de catalogo de padronizagdo
proprio, valer-nos-emos do Catalogo nacional de padronizagio, aplicando-se no
que couber, na forma do Art. 187, da Lei Federal N°® 14.133/2021. Some-se ainda
que, acaso instituissemos catalogo préprio, irtamos atalhar a competitividade do
certame, haja vista que dificultaria ndo sé a precificagéio, mediante o painel de
pregos, mas também a intelecgfio dos licitantes sobre as caracteristicas do objeto.

% Quanto a possibilidade, ou ndo, de participagdo de consorcios e/ou cooperativas.
O escolio doutrinario legal preconizada no art. 15 da Lei 14.133/2021, sobre a
possibilidade de participagio de consorcio como uma regra, exigindo
justificativas nos autos do processo licitatério em caso de vedago. Nesta vereda,
se mostra prescindivel a participagfio de consorcios de empresas em uma eventual
contratagdo do objeto encrustado no Estudo Técnico Preliminar em epigrafe
considerando os seguintes elementos:

- Servigos enquadrados como, embora espécies, uma ampla gama de empresas
possui as condigbes para participarem do certame, ainda que sejam de caréter
nacional;

- Auséncia de circunstincias de mercado que exijam formag¢fio de consdreio para
execucdo dos servigos;

- Possibilidade de diminui¢do da competitividade com advento da participacio de
consorcios; e

- Qualquer empresa com as qualificagdes técnicas e econdmico-financeiras
exigidas € capaz de atender ao objeto em sua integralidade.
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Entdo, no caso vertente, a Administragdo, com vistas a aumentar o niimero de
participantes e ao aferimento de condigSes (economicidade e eficiéncia) que
atendam o interesse piblico, veda a participagdo de empresas constituidas na
forma de consércio.

A formacdo de consércios para a realizago deste servigo especifico ndo se mostra
justificada, pois as atividades envolvidas sdo consideradas especiais, mas
prestadas por inGimeras empresas e desprovidas de complexidade ou escopo
significativos. A auséncia de questdes altamente intrincadas torna desnecessaria
a colaboragdo entre diferentes entidades, favorecendo uma abordagem mais
simplificada e eficiente. Dessa forma, a Administraggo reconhece a viabilidade de
conduzir o processo licitatério sem a necessidade de consércios, permitindo uma
competigio saudavel entre diversos patticipantes.

A perspectiva da Administragio em relagéo a este certame licitatério € positiva,
visto que o servigo em questio é de natureza especializada, mas ofertado por uma
caterva de empresas, atraindo um amplo espectro de participantes aptos a atender
ao interesse publico. A ampla participagio contribui para afastar qualquer
restri¢io & competigdo, promovendo uma dindmica mais robusta e eficaz na fase
competitiva. Nesse contexto, o objetivo principal é assegurar nio apenas a
qualidade do servigo, mas também alcancar niveis otimizados de eficiéncia e
economicidade ao longo do processo de contratagao.

O cerne do presente certame reside na busca ativa por maior eficiéncia e
economicidade, principios essenciais que orientam a Administragfo no processo
de selegio de propostas. Ao eliminar barreiras & competigio, o objetivo €
incentivar a participagdo de diversos fornecedores, fomentando a concorréncia
saudavel. Essa abordagem nfio apenas fortalece a qualidade do servigo, mas
também visa garantir que os recursos publicos sejam empregados de maneira
eficaz, maximizando os beneficios para a sociedade.

Tal decisdo ¢ razodvel, necessédria e adequada, tendo em vista que esta tem o
condfo de exatamente afastar a restricdo & competicdo e, consequentemente,
proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

Por fim, ante ao exposto, considerando a natureza ¢ modalidade de execugéo dos
servigos de expediente em tela, é vedada a participagdo em eventual contratagéio
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de cooperativa de trabalho utilizada para intermediagio de mfo de obra
subordinada, conforme disposto art. 5° da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012.
+» Indicacgfio de Marca/Modelo

As especificagBes dos servigos de realizacfio de concurso piiblico serfio definidas
sem incorrer em prejuizo ao principio da ampla competitividade, ja que nfo ha
defini¢c3o/exigéncia de marca € nem uso de elementos restritivos. Na verdade,
existem apenas pontuais menc¢des a certas caracteristicas para que sirvam de
referéncia, sendo permitido o uso de item equivalente, tendo em vista a
impossibilidade de adotar melhor defini¢8o para o objeto desejado.

Esclarece-se que tal especificacio ndo se destina a direcionar o servigo para
prestador especifico, sendo admissivel a execugéio por qualquer outro executor
que atenda aos mesmos requisitos técnicos e as normas brasileiras, Ha, inclusive,
possibilidade de variagbes dimensionais de alguns dos insumos que incorporam a
prestagdo dos servigos, conforme informac#o incluida nas especificacies técnicas.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Disponibilizacio de uma empresa para prestacio de servigos técnicos de
planejamento, organizacgdo e execugdo de concurso publico e processo seletivo
publico, para provimento de vagas em cargos do municipio, com o fornecimento
completo de recursos materiais ¢ humanos € a execugfio de todas as atividades
envolvidas e correlatas, em especial com a elaboragdo, impressdo, aplicagio e
corregdio das provas, assim como toda e qualquer logistica necesséria a execugdo dos
servigos para o municipio.

DESCRICAO DE CARGOS:

nte de Coleta de Lixo | ‘ CR

Agente de Copa e Cozinha 06+ CR
Agente de Limpeza e Conservaclio de Logradouros CR
Agente de Manutengio, Conservacio e Limpeza 06 + CR
Cuidador de Creche 08 +CR
Cuidader em Sande CR

e
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Monitor Educacional 12 +CR
Agente Auxiliar de Saide Bucal CR

| Agente Comunitario de Saude -ESF 01 CR
Agente Comunitério de Satide -ESF 02 CR
Agente Comunitdrio de Saiide -ESF 03 CR
Agente Comunitario de Saide -ESF 04 CR
Agente Comunitério de Sahde -ESF 05 CR
Agente Comunitdrio de Satde -ESF 06 CR
Agente Comunitirio de Saide -ESF 07 CR
Agente Comunitdrio de Sadide -ESF 08 CR
Agente Comunitdrio de Sadde -ESF 09 CR
Agente Comunitédrio de Sadde -ESF 10 CR
Agente Comunitério de Saide -ESF 11 02+ CR
Agente Comunitirio de Sadde -ESF 12 CR
Agente Comunitério de Sadde -ESF 13 CR
Agente Comunitirio de Satide -ESF 14 01 +CR
Agente Comunitario de Safide -ESF 15 CR
Agente Comunitdrio de Satide -ESF 16 CR
Agente Comunitario de Satde -ESF 17 CR
Agente Comunitdrio de Safide -ESF 18 CR
Ageate Comunitario de Saade -ESF 19 CR
Agente Comunitdrio de Saiide -ESF 20 CR
Agente Comunitdrio de Satide -ESF 21 CR
Agente Comunitario de Saitde -ESF 22 01 +CR
Agente Comunitario de Saide -ESF 23 CR

| Agente Comunitario de Sadde -ESF 24 03+CR
Agente Comunitdrio de Saide -ESF 25 CR
Agente Comunitario de Saide -ESF 26 01 +CR
Agente Comunitdrio de Saade -ESF 27 CR
Agente de Combate s Endemias 02 +CR
Agente de Condugfio de Veleulo de Pequeno e Médio Porte 03 +CR

| Agente de Servicos de Eletricidade CR
Agente de Servigos de Seguranga Patrimonial 02+ CR
Agente Téenico de Enfermagem 04 + CR
Agente Técnico de Enfermagem em Sande da Familia 03 +CR
Agente Técnico em FiscalizagBo Ambiental 02 +CR
Agente Técnico de Patologia Clinica CR
Arquiteto CR
Assistente Social (SUAS) 01 +CR
Assistente Social em Saide CR
Auditor Ambiental CR
Auditor Fiscal e Tributdrio CR
Auditor Interno CR
Auditor Médico CR
Biblipteconomista CR
Bidlogo CR
Biomédico 01+CR
Contador Piiblico CR
Educador Fisico em Salide 01 +CR

e e—
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Enfermeiro CR
Enfermeiro em Saide da Familia 02 +CR
Engenheiro Agrénomo CR
Engenheiro Ambiental CR
Engenheiro Civil CR
Engenheire de Seguranca do Trabatho CR
Farmacéutico 03 +CR
Fisioterapeuta 03 +CR
Fonoaudiélogo 03 +CR
Gedlogo CR
Inspetor Sanitrio CR
Médico Angiologista CR
Médico Cardiologista CR
Meédico Cirurpgido Geral CR
Médico Clinico Geral CR
Médico Dermatologista CR
Médico do Trabalho 01 + CR
Médico Endocrinologista ¢ Metabologista 01 +CR
Médico Gastroenterologista e Endoscopista CR
Médico Geriatra CR
Meédico Ginecologista/Obstetricia CR
Médico Mastologista CR
Médico Neurologista CR
Médico Neuropediatra 01 +CR
Médico Ortopedista 01 +CR
Médico Otorrinolaringologista CR
Médico Pediatra 04 + CR
Médico Pneumologista CR
Médico Psiguiatra CR
Médico em Satde da Familia 08 + CR
Meédico Ultrassonografista CR
Médico Urologista 01+CR
Médico Veterindrio CR
Musedlogo CR
Nutricionista 02+ CR
Professor Educagdo Bésica — Especialidade Biologia 02+CR
Professor Educacfio Bésica — Especialidade Educacdo Fisica 01 +CR
Professor Educacfio Bésica — Especialidade Geografia 02 +CR
Professor Educagfio Bésica — Especialidade Histéria 01 +CR
Professor Educacio Bésica ~ Especialidade Letras Inglés 02+ CR
Professor Educacio Bisica — Especialidade Matemdtica 01 +CR
Professor Educacfio Bésica — Especialidade Portugués CR
Professor Educagdo Bésica — Pedagogia 38+CR
Psicdlogo (Sande) 03+CR
Psicdlogo Social 01+ CR

_Terapeuta Ocupacional

OBS.: Aqui, cabe aduzir que os cargos e quantitativos, dispostos supra, no fora
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concebida de modo absorto, desprovido de qualquer preceito técnico, mas foi
oriundo de instrumentos técnicos lavrados quando da formalizagdo do TAC,
referenciado no topico um deste artefato; em reveréncia aos principios da celeridade,
razoabilidade e proporcionalidade, que carreiam toda a atividade administrativa,
ponderou-se pela pertinéncia do aproveitamento das diretrizes técnicas em comento,
pois em sendo plenamente aderente 2 demanda em questio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagio ¢ de, aproximadamente, R$ 755.793,19 (setecentos
e cinquenta e cinco mil, setecentos e noventa e trés reais e dezenove centavos),
porém, considerando que a fonte de custeio é a prépria inscri¢do dos candidatos, em
tese, nfo havera dispéndios diretos com a presente solugdio de mercado, portanto,
justificando a sua auséncia do Plano de Contratagdes Anual — PCA, ja que, aquele
artefato, tio somente, relaciona as despesas que serdo custeadas pelos recursos que
ja possuimos em caixa.

% Do valor sigiloso
Em atendimento aos principios da transparéncia e da publicidade que auxiliam na
regéncia das contratagdes realizadas pela Administragéo Pblica ndo hd motivagdo
para o estabelecimento de cariter sigiloso do orgamento estimado em uma eventual
contratagéio do objeto em voga.
Ademais, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, tanto o orgamento estimado como todas
as informagbes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar deverdo estar
disponiveis para qualquer interessado, pois nfio se caracterizam como sigilosas.

< Da possibilidade de compras conjuntas a outros drgdos, eventualmente

nfo participes da futura contratagéo

Considerando que o servigo de contrata¢do de banca, para realizagéio de concurso
publico, tem como motivagiio inicial a adequagio dos quadros de servidores
publicos, no sentido de tanto suprir a atual defasagem, como também admitir novos
funciondrios com conhecimento técnico que se alie com as necessidades deste 6rgfo,
propde-se, em observéncia aos principios da eficiéncia e economicidade, a realizagéo
do certame na modalidade concorréncia, haja vista se tratar de servigo técnico,
conforme descrito algures, sem a adogio do Sistema de Registro de Pregos, nos
termos da Secfio V da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que se trata de uma
prestagio de servigo certa tanto referente ao seu escopo quanto ao periodo que se
fardo necessério, bem como que, por ser um servigo especifico para esta localidade
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também ndo ha em que se falar em ganhos aparentes com a possibilidade de adesdes
futuras, razdo pela qual ndo serd adotada, j4 que repito, as caracteristicas néo sio
repliciveis para outros orgéos publicos.

Embora as consideragdes acima inviabilizem a adogfo da sistematica do Registro
Pregos, para esse drgo piiblico, tal 1dgica ndo d4 amparo a assergiio de que outro
Orgédo, por caracterfsticas intrinsecas dele, nfio o tenha feito sobre tal metodologia e,
com a possibilidade de participagdo por 6rgdos ndo participes, previamente a
elaboragiio dos atos subsequentes, na forma do paragrafo unico, do Art. 11, da
Instru¢fio Normativa SEGES/ME N° 81, de 25 novembro de 2022 c/c Art. 10 e Art.
31, ambos, do Decreto Federal N° 11.462/2023; e §2°, do Art. 86, da Lei Federal N°
14.133/2021, o competente responsavel técnico deverd consultar a existéncia de Ata
de Registro de Pregos, com possibilidade de ades&o, com precos vantajosos para esta
municipalidade e que a solugfo atenda, na integralidade, a necessidade aqui
esmiugada, em caso de nfo ser identificado, devera proceder a elaboragdo dos atos
subsequentes ordinarios.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatério)

Apo6s uma analise aprofundada do processo de contratagio para a organizagéo,
planejamento e execugiio do Concurso Publico da Prefeitura Municipal de Itabaiana-
Se, e seguindo as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, ficou evidente que nfo & viavel
parcelar o objeto desta contratagdo. Diversos fatores embasam essa decis#o,
garantindo a eficiéncia e a qualidade do servigo.

¢ Inviabilidade de Divisio do Objeto:

Embora seja tecnicamente possivel dividir o objeto da licitagio em fases, como
elaboracgdo, impressdo e aplicagio de provas, essa fragmentagdo resultaria em uma
perda significativa de eficiéncia operacional e na qualidade dos resultados esperados.
A coordenagfio integrada desses servigos por um unico fornecedor é crucial para a
consisténcia ¢ uniformidade necessdrias ao sucesso do concurso.

¢ Viabilidade Técnica e Econdmica:

Dividir o objeto em partes independentes introduziria complexidades adicionais na
gestdo do contrato ¢ na execugdio do servigo, comprometendo a qualidade e a
eficécia. Isso inclui o risco de inconsisténcias na elaboragio e aplicagio das provas,
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além de dificuldades na coordenagio entre diferentes fornecedores.
Economicamente, o parcelamento nfo s6 nfo garantiria redugfio de custos, como
poderia aumentar 0s gastos operacionais.

{0 Economia de Escala:

A contratacdio unificada permite aproveitar economias de escala, resultando em
custos menores por unidade do servigo prestado. Essa abordagem maximiza o uso
eficiente dos recursos financeiros disponiveis, algo que seria invidvel com o
parcelamento.

¢ Competitividade do Mercado:

Apesar da regra geral de ampliar a competitividade por meio do parcelamento, o
mercado de servigos para concursos piblicos demonstrou possuir fornecedores
capazes de atender 4 demanda integralmente. A anélise das capacidades dos
potenciais fornecedores confirmou que a contratagio conjunta ndo restringe a
competitividade, havendo multiplos prestadores de servigo qualificados e
interessados.

¢ Conclusao pela Nio Diviszo:

Com base nesses fatores, concluimos que a divisdo do objeto traria prejuizos
significativos 4 eficiéncia, 4 qualidade esperada e aos custos associados & realizagdo
do concurso piblico. A complexidade e a interdependéncia das etapas envolvidas
exigem uma execugfo unificada para garantir a integridade e a confiabilidade do
processo seletivo.

O estudo de mercado confirma que a decisfo de ndo parcelar estd alinhada as
melhores préticas do setor, assegurando a obtengfio do melhor resultado possivel
com a otimizagio dos recursos.

Portanto, a ndo divisdo do objeto da licitagio em lotes ou partes menores ¢
fundamental para assegurar a maior eficiéncia e eficacia na contratagéo, em total
conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia estabelecidos pela
Lei n°® 14.133/2021.
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Com base nos argumentos apresentados ao longo deste documento, e tendo em vista
que se trata de um concurso piblico para a contratagéio de servigo unitério a ser
executado por fornecedor exclusivo, ndo se faz necessaria a realizagdo de
contratagdes correlatas ou interdependentes. A solugdo ora proposta contempla
plenamente todas as exigéncias iniciais do presente certame.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo de contratagio encontra-se em perfeito alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Itabaiana-SE para o ano
fiscal em curso. A escolha por uma empresa especializada em servigos de
organizagdo, planejamento e realiza¢gio de Concurso Publico, com o fim de
preencher vagas e formar cadastro de reservas para cargos de niveis fundamental,
médio e superior, foi cuidadosamente planejada e incorporada ao Plano de
Contratagdes Anual. Essa medida visa atender as demandas estratégicas do
municipio, estando em sintonia com os objetivos institucionais de suprir postos
essenciais para a melhoria dos servigos prestados & populagio, de acordo com as
diretrizes de gestdo plblica ¢ 0 aprimoramento das competéncias internas.

A inclusdo dessa contratagio no Plano de Contratagdes Anual demonstra uma gestdo
publica diligente e estratégica, que ndio s6 cumpre as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, mas também promove a clareza, a agilidade e a efetividade dos
procedimentos licitatérios. Ademais, esse alinhamento reforca o compromisso da
Administragdo Publica de Itabaiana-SE com os pilares da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, protegendo o interesse publico '
e assegurando o uso consciente dos recursos financeiros.

A determinagfio por esta contrata¢io originou-se de um exaustivo processo de
planejamento, fundamentado em estudos técnicos preliminares que identificaram o
concurso publico como a solugdo ideal para a ocupagio efetiva das vagas. Esse
planejamento estratégico busca otimizar a entrega de servicos a comunidade,
fortalecer a administra¢do municipal e favorecer o crescimento sustentivel e
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continuo da regido. Desse modo, a condugdo deste processo licitatério, conforme
§ previsto no Plano de Contratagdes Anual, esta estrategicamente orientada ao alcance
das metas institucionais e a satisfacfio das demandas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A adocgio da solugfo que prevé a contratagdo de entidade especializada em concursos
publicos justifica-se pela necessidade de garantir:

«Maior eficiéncia operacional: A sdlida expertise técnica e a infraestrutura
robusta da empresa contratada assegurardo maior eficiéncia e celeridade em
todas as fases do concurso, abrangendo desde a elaboragdo das provas até a l
divulgagéo dos resultados finais.

«Economia de Recursos Internos: vantagem decorrente da auséncia de
necessidade de utilizag8o de recursos proprios do ente pliblico para a execugéo
do concurso.

«Atracio de Profissionais Qualificados: A realizagdo de um concurso piblico
eficiente e confidvel, com provas elaboradas por especialistas, contribuird para
a atraglo e a seleglio de candidatos altamente qualificados para os cargos
disponiveis.

«Transparéncia: Condugdo do processo seletivo dentro dos pardmetros legais
e éticos.

«Isonomia: Tratamento igualitdrio a todos os candidatos, sem favorecimentos. 4

«Rapidez e técnica: Utilizagdo de metodologias adequadas, sistemas
tecnolégicos eficientes e pessoal especializado.

«Eficacia: Com a realiza¢fo do concurso, por empresa especializada, conforme
jé fora reputado, culminard na selecdo de profissionais mais gabaritados,
assim, em ultima instdncia, os servigos publicos de estilo, prestados a
populagdo, possuirfo uma mator qualidade, tanto porque haverd um maior
numero de agentes plblicos para presta-los quanto porque, sob o aspecto
qualitativo haveré o ingresso de servidores mais gabaritados, onde, prevé-se
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que eles prestarfo um servigco publico — de educagdo, limpeza publica,
seguranga, etc... — de maior qualidade.

«Efetividade: Incorpora-se ao presente topico o ja discorrido nos excertos
anteriores, como também se erige que a contratagio de empresa especializada,
nos moldes aqui pormenorizados, garantird que haja uma selegio célere e
precisa dos eventuais prestadores, que prestariio servigos publicos de maior
qualidade.

A realizag8o interna deste processo pela Administragio Pliblica nfio se mostra viavel,
§ considerando a auséncia de estrutura técnica, fisica e de pessoal capacitado para
conduzir todas as etapas com os requisitos de seguranga, confidencialidade e
qualidade demandados.

———

11. PROVIDENCIAS

A fim de viabilizar a execuggo integral do Concurso Piblico da Prefeitura Municipal
de Itabaiana-SE, contemplando a elaboragfio, a confec¢do e a condugdio das provas
para o provimento de vagas € a constitui¢io de cadastro de reserva em cargos de
nivel fundamental, médio e superior, serfio postas em pratica as disposigSes
elencadas a seguir:

——
i

<+ Constitui¢fio da Equipe de Planejamento:

Sera instituida uma equipe multidisciplinar, incumbida do planejamento e da
condugfo integral do processo. Este grupo serd formado por servidores publicos
efetivos com notdrio conhecimento nas 4reas de gestio de pessoas, direito
administrativo, administragiio publica e tecnologia da informagfio, em aderéncia aos
preceitos do Art. 7°, incisos I a III da Lei n® 14.133/2021.

< Elaboracio do Instrumento Convocatério:

A equipe de planejamento terd a responsabilidade de conceber o Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico, documento que conterd todas as especificacdes

técnicas e operacionais do servigo a ser contratado, em estrita observancia ac Art.
18, incisos I a VIII da Lei n° 14.133/2021. I
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%+ Levantamento de Mercado e Estimativa de Valores:

Sera efetuada uma minuciosa pesquisa de mercado com o proposito de identificar
potenciais prestadores e de estimar o valor da contratacfo, com base nos pregos

correntes do mercado. Esta acéo estard em conformidade com as diretrizes do Art.
23 da Lein® 14.133/2021.

 Divulgacio do Edital Licitatério:

Apo6s a finalizacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico e da pesquisa de
mercado, o edital de licitagdo sera elaborado e devidamente publicado. Serfio
rigorosamente observados os critérios de julgamento e os demais requisitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, com especial aten¢fio aos Artigos 11, 12 e 24.

¢+ Aprimoramento Profissional dos Servidores:

Serdo promovidas agSes de qualificagdo especificas para os servidores que atuarfo,
direta ou indiretamente, no procedimento licitatdrio e na gestfio contratual, O intuito
¢ garantir a eficicia ¢ a otimizac¢8o na realizag@o do concurso pblico.

¢ Estratégia de Comunicaciio com os Candidatos:

Serdo definidos procedimentos de comunicagio claros e eficientes para os
candidatos, abordando aspectos como inscrigdes, fases do certame e divulgagio de
resultados. A comunicag#o sera realizada por meio do site oficial e de outros canais
estabelecidos no projeto basico.

* Organizacio Logistica para a Aplicag¢io das Provas:
O planejamento e a execugdo de toda a logistica necessaria para a aplicacdo das
provas serdo conduzidos de forma abrangente, considerando a selecfo de locais, a

contratagfo de fiscais, as medidas de seguranga e a garantia de acessibilidade. O
objetivo € proporcionar condigdes adequadas a todos os participantes.

% Supervisio e Controle Contratual:

Serdo implementadas rotinas de superviséo e controle contratual rigorosas, visando
assegurar 0 cumprimento integral de todas as clausulas pela empresa contratada.

| —
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O ¥+ Mapa de Riscos:

|

L:* Plano de Gestio de Riscos:

Haver4 especial atengfio aos padrdes de qualidade, prazos e a confidencialidade do
material das provas.

Sera desenvolvido um plano de gestio de riscos para antecipar e mitigar possiveis
adversidades que possam surgir durante a realizacio do concurso, garantindo a
rapida implementagéo de agdes corretivas.

Como riscos especificos, ou seja, condigdes que exorbitam os riscos comuns a
qualquer contratagdo administrativa, vislumbra-se os seguintes eventos especificos:

- A discrepancia, para mais ou para menos, do nimero de inscritos no concurso H
publico;
- A atuagdio desidiosa de servidor da empresa contratada, que comprometa a lisura e

isonomia do certame, seja através de vazamento de dados e/ou de favorecimento
indevido;

- Fato superveniente, seja de forga maior, seja de ato ou fato de terceiro, que impegam
a realizag8o das provas nos dias programados;

- Candidato pérfido que ingressa com inimeros e sucessivos Mandados de
Seguranga, com o Unico fim de dobrar as regras de seleg80, a0 seu interesse particular
indevido;

- A suspensfo cautelar do Concurso pablico, por determinagio de Ordem Judicial
e/ou de qualquer outro érg&o de controle;

- Direcionamento indevido dos critérios de sele¢do de servidores;

- O local de realizag@o das provas pode vir a ser interditado;

- O lacre do envelope que acondicionam as provas pode estar comprometido;
- Auséncia de quantitativo de cartfes de resposta para todos os participantes;

- Falha na divulgac&o do concurso piiblico;
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I - Auséncia de respostas, minimamente satisfatorias, as impugnagdes ao edital do
l concurso publico;

- Imprecis&o do sistema eletrdnico de Corregéo das provas;

- Extravio dos documentos fisicos inerentes ao concurso publico;

- A inscrig¢io de candidato, contude, no dia da realizagfio da prova, 0 mesmo nio sc
encontrar relacionado;

- As provas e/ou cartio de respostas se encontrarem com uma qualidade téo aquém
que obstem a plena compreensdo de seu contetido pelos candidatos;

- Impericia na avaliagiio das provas de titulos l

- Auséncia de respostas, minimamente satisfatdrias, aos recursos, apresentados pelos §
candidatos, questionando o resultado do concurso; e

- Auséncia, por qualquer motivo que seja, dos relatérios, a serem encaminhados pela
empresa, para o municipio, obstando ndc s6 a convocagdo dos candidatos, mas
também a auditoria dos atos praticados pela banca examinadora.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A realizagio de concursos publicos, embora essencial para a administragdo publica,
pode gerar impactos ambientais indiretos, sobretudo no processo de contratagio e
atuacdio da banca examinadora. Essas atividades envolvem consumo de recursos
naturais, geragio de residuos, consumo energético e emissfo de poluentes, sendo
necessario adotar praticas sustentdveis para mitigar esses efeitos.

1. Consumo de papel:
A impress3o de editais, provas, listas de candidatos e gabaritos pode levar a um uso
intensivo de papel. Quando descartado de forma inadequada, esse material
contribui para o aumento de residuos sélidos e desmatamento, caso o papel ndo
seja reciclado.
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2. Consumo de energia elétrica: |
A infraestrutura necesséria para aplicagio das provas presenciais como iluminagio,
equipamentos eletrdnicos, computadores, impressoras e ar condicionado acarreta
elevado consumo energético, contribuindo para a emisséo de gases de efeito estufa,

principalmente quando a energia ndo provém de fontes renovéveis,

3. Emissoes relacionadas ao transporte:

A locomogio de candidatos, aplicadores e membros da banca gera consumo de
combustfveis fésseis e aumento de poluentes atmosféricos, o transporte de materiais
impressos também tem impacto ambiental relevante.

4. Geracéo de residuos solidos:

Durante a aplica¢éo das provas, hd produgdo de lixo como embalagens, restos de
alimentos, folhas inutilizadas e descartaveis, que, se ndo forem geridos corretamente,
podem causar poluigZo visual, do solo e da dgua.

5. Consumo de dgua:
A &gua é utilizada em banheiros, limpeza dos locais ¢ higienizagdo pessoal, podendo
haver desperdicio caso ndo sejam adotadas medidas de uso consciente.

6. Uso de materiais nfio biodegradaveis:

Itens como canetas, fitas adesivas, envelopes e plésticos utilizados na logistica do
concurso podem permanecer por longos periodos no meio ambiente se
descartados incorretamente.

A — Aa—— A —

13. CONCLUSAQ

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contratagio de uma empresa
especializada para a realizagdo do Concurso Piiblico se mostra necessaria e viavel.
Essa viabilidade é comprovada sob os aspectos econémicos, técnicos e de
sustentabilidade, desde que haja a garantia de recursos orgamentarios e demais
elementos indispensdveis para a continuidade e o bom desempenho dos servigos
contratados.

m
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ESTADO DE SERGIPE

Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

Optar por uma instituicio com reconhecida capacidade técnica e experiéncia na
organizag¢do de concursos publicos € a solugio que melhor atende as necessidades
do Municipio de Itabaiana-SE, assegurando um processo de alta qualidade para
selecionar os melhores profissionais.

Com base nas justificativas apresentadas, declara-se que a contratagdo ndo apenas
assegura a eficiéncia e a legalidade do processo, mas também promove a
’b transparéncia, a seguranga e a otimizag8io dos recursos publicos, garantindo a
realizagdo de um certame justo e de alta qualidade.

—
——

Itabaiana/SE, em 18 de julho de 2025.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se & autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais
providéncias cabiveis.

Qyhiont Bub SovLe Jirea
DEYSIANE DOS SANTOS LIMA
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