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Pelo presente instrumento, encaminha-se 0 Documento do Estude Técnico Preliminar.

ETP-n®> f2025

1.2. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo -de solucio que atenderd 2 necessidade abaixo
especificada que, em suma, consiste na.disponibilizacio de merenda escofar. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo

Publica.

2.1. Conforme se depreende do Documentc de Formalizagdo da Demanda ~ DFD, a demanda,
na disponibilizagio de. merenda escolar para o alunado municipal, conforme justificativa
constante do documento predito, razdo pela qual transcrevo-a e incorporo-a ao presente,
vejamos:

2.2. Sabendo do qudo significativa € a alimentagdo escolar na vida do aluno, é que propomos
aste processo. A merenda escolar saudavel é parte obrigatdria da educag¢do bdsica publica em
nosso pais, como vé-se no seguinte artigo da Lei 11.947 DE 16 DE JUNHO DE 2009: Art. 32.

“A alimentaciio escolar € direito dos alunos da educagéo bdsica piblica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no
atendimento das diretrizes estabelecidas nesta lei”,

2.3. Diante da necessidadeda :Se:cretkaria Municipal de Educac@o para atender a demanda de
géneros aiimentt’e_i@ds,ﬁ_ cofrltdg'rrle!;;preconiza, dentre outros normativos técnicos, a
Resolugdo/CD/FNDE:n2 26; de 1“7md‘e“j:i.1nho de 2013, estabelece a exegese legal que o governo
federal, através do PNAE, repassard aos demais entes nacionais, como se postula a presente
municipalidade, recursoscom o fitd"de subsidiar o custeio da merenda escolar, ou seja, somos
compelidos a de aAd’dmtIirir -0S géneros, as expensas do governo federal e, posteriormente,
fornecer a merenda final ao.alunade, vejamos:

“Art. 18: Os recursos.financeirgs.repassados pelo FNDE no &mbito do PNAE serdo utilizados
exclusivamente na aquisicdo dé géneros alimenticios.

Paragrafo tnico. “A aquisi¢d6 de qualquer item ou servigo, com exce¢Go dos géneros
alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do PNAE.”

Assim, devemos dispor de todos os insumos necessdrios para o fornecimento da
merenda escolar, seja 0s géneros alimenticios em si, seja com os meios necessdrios
para confeccionar a merenda, que é o cerne da presente demanda”
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2.4, Nesse Sentido, em que pese, em termos genéricos, a disponibilizagao de merenda escolar
comportar um mirfade de possiveis solugtes de mercado, vé-se que, por for¢a da lei, quase
todas as op¢des restam, desde jd, obstadas, j& que, repito, o normative legal federal
estabelece, previamente, que os recursos destinados a esta municipalidade somente podem
ser despendidos na aquisi¢do dos géneros alimenticios, para ulterior preparagdo pelo préprio
ente publico, inviabilizanao, assim, todas as eventuais possiveis outras solugdes de mercado.

3.1. Andlise de opgdes de mercado para oferta de merenda a alunos com restrigdes,
apresentandoc as-vantagens e desvantagens de cada alternativa disponfvel. Segue abaixo as
solugtes de mercado encontradas:

+ Neste tdpico serd avaliado, to somente, o dispendio que
sera necessario para implementacdic da solucdo de
mercado, considerando os custos diretos e indiretos.

[mpacto:Ambiental =

esse a0 aspecte  em  questio, foi
wusiderands o disposte no Mannal de
ompras Baseadas na Relugfio Custo —
eneficio, prolatade pelo Ministéric da
wvagdo em Servigos Pablicos, disponivel
n: hitps:/fwww.gov. br/compras/pt- .
rfacesso-a~informacao/manuais/manual- >
avernanga-nas-contzatacoes/manyal-de-
ympras-baseadas-na-refacan-custo-
eneficio.pdf.

diretiva citada aciiha. cm especial, no
ssorito no tpice 3.1.2, daguele material.
ade diz que, na andlise do custo de
ro1)$de da opgAo de mercado. deve ser

» Neste tépico serd avaliado os impactos que a solugéo de
mercado ird impor ac meic ambiente, tanto no seu
escopo quanto na extensfio dos possiveis danos.

» Foi considerado preceito da utilizagdo do minimo de
. matérias de apoio administrativo, em sentido amplo,
especialmente os compostos por plasticos, que agridem,
com maior intensidade, o meto-ambiente, como meio
de garantir a sustentabilidade das contratagoes

piblicas, sobretudo avaliando a logistica reversa.

val o quanlo de recursos naturais €
Hliziido na producio do bem ofou prestagio
2 servigos, o impacto que o bem. ou servigo.
npdie na natureza. durante a sua utilizagdo e.
aando ¢ bem ndio mais servir, os impactos da-
1w destinacdo final.

T

Na mesma logica do topico, com based .

naquele mesmo material de apoio, as
diretivas daguele topico, scrda apreciada
conforme o 16pice 3.1.1.. vejamos:

() Custo do Ciclo de Vida tem come
finglidade determinar e demonstrar as
vantagens econdimicas relativas a diferentes
alternativas de aquisicdo de uma forma
analitica. através da atilizacio d¢ métricas
objetivas. demonstrando que a compra de
produtos de glita qualidade pode levar a
melhores resultados econdmicos a longo
prazo. (USTDA, tradug o propria)”

» Nesse topico, iremos apreciar a disponibilidade da
solu¢do de mercado na presente regifio, bem como
analisar sua operacionalidade disante as peculiaridades
deste ente federativo.

» Neste topico, considerar-se-a a longeividade da opgéo
de mercado, no sentido de quanto tempo perdurarara e
dos custos intercorrentes que serfo necessarios para

viabilizar a sua plena execugéo.
¥
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e A aquisi¢do direta-dos. géneros alimenticios pela
Administragdo Publica, allada -ao preparo das
refeicbes por =se‘_[,\‘ri'c'j'ores da, préprio Municipio,

O tem como pringipé’l”vaqtq_gerh um.centrole estatal

mais abrangente sobré tédo.o ciclo da alimentagdo
dos discentes, desde-a escolhas dos insumos até a
distribuigiio para- os’alunos:Esseé modelo permite
que o ente publico acompinhe de .forma mais
rigorosa a quaIidaﬂé,-."pfgéé_‘dé’ﬁeia ‘e -adequagdo V gy

nutricional dos ali'w?mgfe&tp“s_-, ‘garantindo maior antag@ns
aderéncia s diretrizes d& :Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) e 35 normas sahitarias.
vigentes.

e H4 flexibilidade na elabora¢do dos cardapios,
possibilitando ajustes conforme a sazonalidade
dos produtos, preferéncias alimentares regionais,
restricdes nutricionais especificas dos estudantes
e orientagbes de nutricionistas vinculados 3 rede

municipal. Essa adaptabilidade contribui para :
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refeicbes mais equilibradas, variadas e
culturalmente adequadas, sem a necessidade de
constantes revisdes contratuais.
¢ A redugdo da dependéncia de empresas
terceirizadas, o gque ameniza riscos relacionados a
descontinuidade do servico por inadimplemento
contratual ou falhas logisticas. A execugdo direta
tende a assegurar maior continuidade e
previsibilidade na ofertd’ da merenda escolar,
especialmente em localidades onde o mercado
fornecedor é restrito ou pouco competitivo.
e O favorecimento na aquisicio de produtos da
agricultura familiar local, em consonéncia com a
@ legislacdo do PNAE atuallzada pela lei
15.226/2025, ségndo 3 “quakies Municnplos

Euﬁﬁl"’acaeer glna!-176573-pi htim
maamelca promove.g-desenvolvimento egondmico
regional, o fortalecimento de pequenos
produtores e a redu¢do-de- custos logisticos. Tal
pratica contribui. para a sustentabilidade das
politicas pablicas e para o cumprimento de
objetivos socaals correlatos.a alimenta¢do escolar.
O e A execCugdo dlreté do preparo das refei¢gdes
permite maior integragdo eptl;éh; as equipes
escolares, favorecendg -3 | padronizacio de
procedimentos, 0 aco"mpanhament& _didrio da
execucdo do servico<e .a cerret;aw imediata de
eventuais mconformldades, sem, necessrdade de
mediacao contratual ~
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A adogdo desse modelo implica
maior complexidade
administrativa. e operacional, j3a
que a Administracdo Publica fica
incumbida das atividades de
planejamento, aquisicao,
recebimento, armazenamento,
controle de estoque, logistica
interna e preparo dos alimentos,

demandando estrutura
organizacional adequada.
Ademais, a execuc¢do direta

transfere a Administracdo Publica
a respansabilidade integral pelo
cumprimento  das  normas
sanitirias e de  seguranca
alimentar, ampliando os riscos
administrativos e juridicos em caso
de falhas no armazenamento,
manipulagdo ou preparo dos
alimentos.

Ha necessidade de manutengdo de

quadro de pessoal proprio,
incluindo capacitagio continua,
gestdo de afastamentos,

substituicGes e adequagio as
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normas trabalhistas e de saude
ocupacional, o que gera custos
permanentes e pode impactar a
eficiéncia do servico em caso de
insuficiéncia de recursos humanos.

QOutrossim, pode se verificar a
possibilidade de menor eficiéncia
econdmica, especialmente em
contextos nos quais fornecedores
terceirizados operam com maior
escala, especializagdo e
infraestrutura prépria, o que pode
resultar em custos mais elevados
para o ente plblico.

Adicionalmente, a necessidade de
multiplos procedimentos
licitatorios para aquisicdo dos
géneros alimenticios pode
aumentar o) risco de
desabastec¢imento, em razdo de
licitaces-fracassadas ou desertas,
atrasos na entrega ou problemas
na cadeia de fornecimento, com
impacto direto na continuidade da
alimentacdo escolar.

Avaliacdo final da Solucdo, por-qliesito de interesse:
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 Possibilita a separagdo entre a gestdo dos
insumos e a execu¢do operacional do
0 . servico, permitindo  maior  controle
institucional sobre a qualidade, procedéncia
e especificattes. dos alimentos- adquiridos,
a0 mesmo, temp6 em que’ se transfere a
atividade de preparo a empresa
especializada.

e Esse modelo favorece a padronizagdo dos
procedimentos de preparo, dado que
empresas especializadas tendem a possuir
mdo de obra treinads, protocolos
cperacionais definjd@s e expertise na
execucdo de- servicos de alifnentacdo
coletiva, contribuinde para rnaiof éficiéncia V . :
operaciona) e regularldade na,produg:ao das antagens

9 refei¢Ges.

e H4 redugio, da -cargd -, ‘ -administrativa
relaaonadaé gestaohde pessoal uma vez
que a Ad’mtmstragao~ nde assume
diretamente: ;a tontratagao, capacitagdo,.
substituicdo e. geStﬁo trabalhista dos
profissionais responsave1s pelo‘preparc dos
alimentos, amentz’and’() o5 riscos de
descontinuidade do servigo .em razdo de
afastamentos ou insuficiéncia de servidores.
Ademais, a terceirizagdo do preparo
possibilita maior previsibilidade na execugdo
do servigo, com definigdo contratual de
prazos, rotinas, guantitativos e padries de
qualidade, facilitando a fiscalizacdo e o
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acompanhamento da execu¢do por parte da
Administragado.

® QOutrossim, © modelo permite maior
flexibilidade contratual, permitindo que haja
ajustes operacionais por meio de
instrumentos formais, sem a necessidade de
reestruturacdo interna da Administragdo,
bem como favorece a continuidade do
servico em situagbes de aumento da
demanda ou necessidade de substitui¢do
rapida de mao de obra.

o Perda de controle direto sobre o
processo-de produgéo;

¢ Por outro lado, a contrata¢do de
emptesa terceirizada para o
preparo das refeicdes implica
dependéncia direta da
capacidade operacional e
financeira do contratado, de
modo que falhas na execugdo,
inadimplemento contratual ou
rescisbes podem impactar a
= continuidade da alimentagdo
escolar, exigindo atuagdo
@ 7 imediata da Administragdo.

e Embora a aquisicdo dos géneros
alimenticios permane¢a sob
respansabilidade do ente
publico, hd necessidade de
intensa coordenacgio entre a
gestdo dos insumos e a empresa
contratada, especialmente
quanto a prazos de entrega,
controle de estoque e adequagdo
dos alimentos aos cardapios, o
que pode gerar entraves
operacionais caso ndo haja
integracdo eficiente entre as
partes.
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e A terceirizagdo do preparo
também demanda estrutura de
fiscalizacdo mais rigorosa, com
acompanhamento continuo do
cumprimento  das  normas
sanitarias, das boas praticas de
manipulagdo de alimentos e das
obrigacGes contratuais, sob pena
de responsabilizacdo da
Administracdo por eventuais
irregularidades.

o Além disso, essa opgdo de
mercado pode resultar em custos
adicionais associados a
contratagdo do servigo, incluindo
despesas indiretas e encargos
administrativos, os quais devem
ser avaliados para verificagdo da
vantajasidade econdémica em
comparagio a outras alternativas
de mercado.

e Por fim, a ‘execucdo do preparo
por terceiros pode reduzir a
flexibilidade imediata na
opera¢do, uma vez que ajustes
emergencidis ou alteragdes na
rotina de preparo dependem de
previsdo contratual ou de
tratativas formais com a empresa
contratada, o que pode [imitar
respostas rapidas a demandas
pontuais da rede escolar.

Deperidéncia da  eficiéncia e

confiabilidade da empresa
tontratada;

Tal metodologia é inviabilizada por
forca do art.18 da

Resolugio/CD/ENDE n2 26, de 17 de
junho de 2013.
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Avaliacdo final da solucdo, por quesito de interesse:

¢ OBS.: NESSA ALTERNATIVA PODE SE FRAGMENTAR EM DUAS POSSIBILIDADES:

2.1. Preparagdo nag'degendéncias das escolas e creches munitipais, com funcionarios da
empresa;

Vantagens:

s Maior presenca local e conhecimento das necessidades especificas de cada institui¢ao;
* Possibilidade de manter alg‘q‘”m“ controle sobre a produgdo;

Es

Desvantagens: - 7
» Logistica mais complexa devido distribuicdo descentralizada;
» Desafios na padronizagio dos alimientos;

2.2. Preparagdo nas dépe’“’"ndéncnas da.empresa, com distribuigﬁd nas creches e escolas:

produgdo centralizada;
mplificada.

#ie.

Desvantagens:

e Menos flexibilidade para adaptar-se a necessidades especificas das escolas;

e Possiveis problemas logisticos na entrega dos produtos;

e Devido as métricas de fiscalizac3o estabelecidas pela Resolugio/CD/FNDE n2 26, de 17 de
junho de 2013, ao que concerne a merenda escolar, reputa-se que, no mercado local e
intermedidrio, ndo foi identificado qualquer empresa com expertise técnica necessaria

para atender as prescricdes técnicas, assim, tal opgdo, ndo se encontra implementada no
mercado local.
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A op¢do 2.2. poderia ser descartada devido & metodologia de produgdo, que poderia
acarretar problemas logisticos na entrega dos produtos por parte da Prefeitura a empresa,
bem como que ta! op¢3o ndo se encontra implementada no mercado local.

* Maior especializagdo da empresa contratada;
¢ Reducdo significativa do envolvimento direto da
6 Administragdo nas operagdes didrias;
¢ Redugdo da necessidade de manutengdo de
estrutura propria, incluindo instalagdes,
equipamentos e m36 de obra, o'que contribui
para a diminui¢go de custos fixos e despesas
administrativas.

. Utilizagdo da expertise técnica e da
capacidade produtiva de--empresas especializadas, ' )

resultando em major;,eficiéncian,opera‘}:i;onal, melhor Vantagens
qualidade do produto-final e adogiio de boas préticas o - o
consolidadas no mercadp.-

. Maior previsibilidade na -éxecuc;éo da
demanda, uma vez.que.as, responsabilidades estéo
claramente atribuidas 3.contratada.,

6 . Possibilidade .de a "Administragio
direcionar seus recursgs.humanos e gerenciais para
atividades estraté“gi:_cgfgj *de-. p,lén‘gjgn'!ento e de|

fiscalizacdo do contrafg.”

- ¢ Perda total de controle direto sobre a
produc3o;

* Dependéncia total da eficiéncia e
integridade da empresa contratada;

» Tal metodologia se mostra totalmente
inviabilizada por forga do art, 18 da lei
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da Resolugiio/CD/FNDE n® 26, de 17
de junho de 2013.

. Aumento da dependéncia em
relagdo a empresa contratada, o que
pode gerar impactos relevantes em caso
de falhas na execugdo, atrasos ou
inadimplemento contratual. Ademais,

- redugdo do controle direto da
Administragdo sobre as etapas do

Desvantagens |rsieige= e

acompanhamento e fiscalizagdo.

O . Necessidade de elaboragdo
de contratos bem estruturados, com
cladusulas claras quanto a prazos, niveis de
servico, penalidades e critérios de
qualidade, a fim de mitigar riscos.

. Eventuais dificuldades na
substituicdo do fornecedor ou na
renegociacdo contratual, especialmente
em situagdes de mercado restrito, o que
pode afetar a continuidade do
atendimento da demanda e os custos
envolvidos.

Avalia¢do #¥inal-da:solugdo, por quesito de interesse:
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< NESTA TOPICO TAMBEM PODEMOS DIVIDIR EM DUAS ABORDAGENS:

3.1. Toda a logistica da produgdo ocorreria nas dependéncias da empresa.
» Vantagens:

¢ Maior controle sobre o processo de produgio;

e Potencial para otimizacdo logistica;

» Desvantagens:

¢ Menor adaptagdo as necessidades espeelflcas de cada escola;

* Menos presen(;a local;

3.2. Toda a logistica da produgcgo seria realizada nas dependéncias das escolas e creches.

Vantagens:
¢ Presenca local e maior conhecimento das necessidades especificas de cada instituigdo;

¢ Possibilidade de manter aljgum controle sobre a produgdo;

Desvantagens:
¢ Logistica de distribuigdo mais complexa;
¢ Desafios na padroénizagdo dos alimentos;

A opgdo 3.2. necessita. de uma analise cuidadosa, uma vez que, considerando que uma
empresa que atua na drea de preparagdo de alimentos visa o lucro através da quantidade
produzida, escolas bu creches com ‘policos alunos poderiam resultar-em.contratagdes com
precos elevados para que.a contratada atinja o lucro almejado, entretanto,-conforme métricas
estabelecidas pela: Re;o!ugiojCD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013, ve—se que tal opgdo é
inviabilizada, ndo podéndo sequer, ser considerada, ainda que mals vantajosa sob o aspecto
econdmico.

i

Por fim, da andlise acurada das’ Q‘p"goes de mercado predita, sobretudo, sob a lume da
Resolugdio/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013, depreende-se, indiscutivelmente, que a
Gnica opgdo de mercaqlo,‘que pode: ‘atender. tanto ao interesse publico quanto aos normativos
técnicos que regem_ a sears; haja wsta que a Unica opgdo viavel e factivel é a aquisi¢do dos
icio: dia' te pr sses |lCItat0rIOS e chamada prI;ca do FNDE, para

generos allmentl

+ Maior especializacio da empresa contratada;

» Redugdo significativa do envolvimento direto da Vantagens

Administragdo nas operagdes diarias;
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@Amp[iagéo do nimero de fornecedores aptos a
atender a demanda, reduzindo riscos de
desabastecimento e dependéncia de um unico
contratado. Além disso, maior flexibilidade na
execucdo do fornecimento, possibilitando ajustes
conforme a demanda das unidades escolares e a
capacidade operacional:dos credenciados.

. Estimulo a participacdo de micro e
pequenas empresas, cooperativas e produtores
locais, favorecendo o desenvolvimento econdémico
regional.

. Possibilidade de melhoria na
qualidade e diversidade da alimentagdo escolar, a
partir da concorréncia entre os credenciados e da
oferta de produtos mais adequados as necessidades
nutricionais.

. Redugdo de riscos relacionados a
interrup¢do do fornecimento, uma vez que a
Administracdo pode acionar mais de um fornecedor
credenciado.

GOVERNO MUNICIPAL U ITABAIANA GRANDE
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Desvantagens

* Perda total de centrole direto sobre a
producdo;
e Dependéncia total da eficiéncia e
integridade da empresa contratada;
¢ Tal metodologia se mostra totalmente
inviabilizada por forca do art. 18 da lei
da Resolucdo/CD/FNDE n? 26, de 17 de
junho de 2013.
¢ Maior complexidade na gestdo e
fiscalizagdo contratual, em razdo
do acompanhamento simultdneo
de muiltiplos fornecedores.
Demandas administrativas
adicionais para controle de
entregas, pagamentos e
conformidade documental de
diversos fornecedores.

. Necessidade de critérios
claros e objetivos para a distribuicdo
da demanda entre os credenciados, a
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fim de garantir isonomia e
transparéncia.

L Considerando a dificuldade
de padroniza¢do dos produtos
fornecidos, especialmente quando hi
grande diversidade de empresas
credenciadas. Além do risco de
variacdo na qualidade dos produtos
ou servi¢os fornecidos, exigindo
fiscalizacdo continua quanto as
normas sanitarias, nutricionais e
contratuais.

Avaliagao final-da'solugdo, por quesito de interesse:
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Aquisicio  dos
itens pela
administracio e
preparaciio  dos
alimentos por |
funciondries do
municipio. Nessa

O modalidade, a g
municipalidade
seria responsavel
por todo o fluxo
da solugdo, desde
a compra até a |5
produgfio el
distribuigfio.
Aquisigio dos
itens pela
prefeitura e
preparagfo dos
alimentos por
erpresa
terceirizada.
Nessa opglio, a
administragio
ficaria
encarregada
O apenas da
aquisi¢io dos
itens, enquanto a
producdo e
distribuicio
seriam de
responsabilidade
da empresa
contratada.

Terceirizagio
total da demanda
através da
contratagio de
empresa
responsavel pela
produggo (sendo
os produtos de
sua propricdade)
¢ distribuicdo
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Credenciamento
de empresas para
fornecimento de
merenda escolar

4.1. A solugao wldent:flcada & a aquisicdo de géneros alimenticios variados, mediante os
competentes Processos Licitatérios e Chamada Publica do FNDE, selecionados com base em
critérios nutricionais rigorosos, para o preparo da merenda escolar dos alunos do Ensino
Fundamental e Educagdo Infantil da rede municipal de ensino. A merenda escolar sera
O planejada para oferecer refei¢des balanceadas, garantindo o fornecimento adequado de
nutrientes essenciais, contribuindo para a melhoria do desempenho escolar e a promogdo da

satde dos alunos ao'longo do ano letivo de 2025.

5.1. Para a satisfagdo da necéssidade expressada pela drea requerente, a solu¢do contratada
devera atender aos seguintes requisitos: O escopo desta contrata¢do é a viabilizac8o do
fornecimento legal:de; géneros alimenticios necessaria a execugdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, que dispde de estrutura fisica (almoxarifado, cozinhas adequadas) e de
pessoal (técnico em ﬁi‘i’t”ﬁgﬁo merendeira, cozinheira ) para 0 armazénamento e preparo de
alimentos e/ou dISUlbUIQaO“ﬁE re“’felgoes no préprio amb:ente escglar sem, no entanto, deixar
de atender ao objetlvg;prmcnpal desse Programa, que é contribuir- ‘para a formagao de habitos
alimentares saudavéis, para ¢ ) crescimento e o desenvolvimento dos-alunos e para a melhoria
o do rendimentoescolar, | conforme consta da Resolugdo CD/FNDE n? 06/2020. Vale ressaltar
,também com fulcro na Besolu;ao CD/FNDE n2 06/2020, no art. 41, a possibilidade por parte
da admln:stragao puhlic"‘a«“ e realizar analises ‘e avaliagio da .conformidade da proposta,
mediante amost xarp Atle conformidade e prova de.gonceito, a:fim de comprovar sua
aderéncia &s espe ¢ def njdas, excerto. também presehte ﬁo Art. 17, § 3° da lei
14.133/2021.

Tas as mwoma Lo

5.2. Subdividem-se os géﬁt{fps, alimenticios nos seguintes grupos:

s Alimentos Perecivels e Ndo Pereciveis: Garantir uma diversidade de produtos que
atendam as necessidades nutricionais didrias, incluindo tanto alimentos frescos quanto
aqueles com maior durabilidade, é essencial para uma alimentag¢do equilibrada e continua.

¢ Alimentos Integrais: Oferecer alimentos integrais, que sdo mais nutritivos e benéficos a
salde dos alunos, ajuda a promover habitos alimentares sauddveis e combate doengas
relacionadas a ma alimentacdo, como obesidade e diabetes.
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e Agricultura Familiar: Priorizar a aquisicdo de produtos da agricultura familiar fortalece a
economia local, apoia pequenos produtores e garante alimentos frescos e de qualidade,
contribuindo para a sustentabilidade e responsabilidade social.

5.3. Complementagfo da Ata Vigente

A ata vigente cobre a aquisi¢do de alimentos integrais, essenciais para uma alimentagdo
balanceada. No entanto; para garantir uma merenda escolar completa e variada, é necessario
complementaressa ata com a.aquisi¢do de outros géneros alimenticios, incluindo pereciveis
e nao perecwets que n3g: 8stdo contemplados na ata atual. Essa complementaridade &
fundamental para atenderplenamente as necessidades nutricionais dos glunos.

6.1. A Secretaria de Educagdo levou em conta a variagdo normal dos pedidos na definigdo de
O suas quantidades inclusive verificando os gastos anuais anteriores.

62. As demais-descri¢cdies dos-itens e suas respectivas quantidades estdo no Anexo | deste

Estudo Técnico Preliminar.

7.1. O valor total estimado para a contratagio, conforme o Plano de ‘ContratagBes Anuais
(PCA) do Portal Ngeion,al de Contratagdes Publicas para a Preféitura Municipal de
[tabaiana/SE, é de R$ 12.015.495,61 (doze milhdes, quinze mil, quatrocentos e noventa e cinco
reais). .

—

8.1. O fornecimento: sera-de forma parcefa, haja vista que se faz necessario o fornecimento
frequente, conf“ormemnecéssidade e:demanda das unidades.educacionais, a qual ndo se faz
O possivel o forneqménto mtegraLe IndJVIvael em uma tnica prestagdo, vide que, considerando
o protrair do ano esgolar_’ dqueles. generos poderiam vir a extraviar, tornando-se impréprios
para o consumo hymano. . *

4
=

&ppssa-aventar que a presente-demandla péder-se-ia ter contornos
ingigita-se-que ndo-se~coaduna, de modo-éscorreito ao presente

8.2. No mais, ainda

£

de fornecimento con uo,’
caso, explica-se:

> A merenda escolar se encoritra: umbilicalmente ligada ao répasse feito pelo PNAE, este
programa possui regras internas. prbpnasa que possuem um certo grau de permutabilidade,
OU seja, vez ou outra, é de praxe que dcorram alteragBes que disciplinam o repasse, com i
eventuais alteragdes, os contratos administrativos, eventualmente celebrados schre as
métricas dos repasses anteriores, tem-se sua continuidade atalhada, ou seja, impedida, ja
que os recursos publicos ndo mais poderdo ser introjetados neles.

» Ademais, as regras atuais do repasse ja imp8e um alto grau de imprevisibilidade, j& que o
repasse ¢ ligado a quantidade de alunos matriculados na rede publica de ensino, assim, ainda
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que se possa ter uma base de estimativa de alunos, é cedigo que tanto pode haver sobejos
quanto minoragles do quantitativo e, assim, o percentual de 30% (trinta por cento)
destinado a aplicagdo dos recursos em aquisi¢bes da agricultura familiar, pode alterar
sensivelmente e, assim, os quantitativos dos contratos pretéritos, podem, ao enleio do
excerto anterior, tornam-se inefetivos e inviabilizar a continuidade contratual dum ano para
outro.

» Economia de Escala e Eficiéncia Operacional

A consolidagdo de diferentes categorias: de alimentos em um Unico pregdo eletrdnico
permite a negociagio de mdiores volumes, resultando ém melhores condiges comerciais e
reducdo dos-tustos unitrios. Essa economia de escala é crucial para maximizar o uso
eficiente dos- récursos publicos, beneficiando um ndmero maior de alunos com um
orgamento otimizado, contudo, trata-se de uma disposi¢do genérica, devendo ser aplicada
conforme a realidade do érgdo publico, sobretudo sopesando-se os elementos sobrestantes.

5.4. Justificativa para a Realizagdo de Chamamento Piblico para Aquisi¢cdo de Produtos da
Agricultura Familiar

Como visto no tdpico, 5.2 no item que se refere a Agricultura Familiar prop&e a realizagdo de
aquisicio de produtos da. agricultira familiar destinados & merenda escolar, conforme
estabelecida pela Lei n? 11.947/2009 e a Resolugio/CD/FNDE n2 26/2013 determinam que,
pelo menos, 30% {trinta por £ento) dos recursos destinados a alimentagdo escolar devem ser
utilizados na compra de produtos da agricultura familiar. O chamgmento publico é o
instrumento adequado-patd.garantir a participacdo desses produtores, cumprindo assim a
legislagdo vigente. '

* Apoio & Agricultura Familiar:

Promover a agricuItUra famlizar na merenda escolar fortalece a economia local e regional,
gerando empregowe renda para peéequenos produtores rurais. Esta acdo incentiva o
desenvolvimento sustentéveladas comunidades rurais, contribuindo para a inclusdo social e a
redugdo das desagua‘ldades

* Qualidade e Diversidade dos Alimentos

Os produtos da ageitulturafamiliar sgo frequentemente mais frescos & de melhor qualidade,
pois sao produznde &m ehqr escala e com maior cuidado. A inclusdo desses alimentos
diversifica o card5 e mérénda escolar, garantlndo uma ahmentagao mais rica e
balanceada para os'a

Ademais, conforme reputqwd .no, ja citado, tdpico 5.2., haverd a segregagdo, também, dos
géneros alimenticios integrais pafa £om-os pereciveis e ndo pereciveis.

» Na forma do Art. 59, da Lei Federal N2 14.133/2021, haver4 tal divisio, em atencio aos
principios da celeridade, duragdo razodvel do processo, razoabilidade e proporcionalidade,
haja vista que, ao fazer uma digressdo histérico scbre os processos anteriores, realizado
por este érgdo, observa-se que a aquisigdo, dos géneros alimenticios integrais, protrai-se
demasiadamente no tempo, haja vista que a realiza¢dio das provas de conceitos, s3o mais
rotundas e prolixas, 0 que demanda um alto custo de tempo.
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¢ Nesse sentido, os géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, possuem uma liturgia
muito mais célere, acrescente-se o fato de que o prazo de validade, dos presentes itens, é
mais abreviado, em deferéncia aos afetos do topico anterior.

e Assim, conhecendo-se as circunstincias preditas, a colenda secretaria municipal de
educagdo, ja elabora um estoque consideravel dos géneros integrais, ja que tal opgdo é
factivel, pois, tais itens, possuem um prazo de valldadedltoso ja os demais, ndo amealham
tal condicdo, o que |nv1ablllza tal metodelogia.

e Por todo o gxposto, tenj—se ;por pertingnte a divisdo, ja que o processo afeto aos géneros
pereciveis e ndo perecfvens serao C0nc|UIdOS em tempo habil para a consolidagic do
carddpio es¢olar, bem tom¢ haverd tempo habil para o devido provisicnamento das
unidades escolares, de modo a conferir, o devido tempo, para a conclusdo escarafunchada,
do processo concernente aos géneros integrais, pelos fatos limitantes e condicionadores
preditos, na forma do pardgrafo Gnico, do Art. 20 e Art. 22, do Decreto-Lei N2 4.657, de 04
de setembro de 1942,

9.1. Ndo foram identificadas ¢ontratagdes interdependentes neste caso, haja vista que a
contratagdo, referente-aogés de cozinha jé se encontra em curso, bent como a atinente ao
registro de precos,-para-evéntual fornecimento de material de expediente, acasc se faca
necessario.

10.1. Diante da fasede adaptagdo e adequagdo do municipio para a Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Admlnlstratlvos (Lel :n214.133/2021), informamos que a presente contratagiio
esta de acordo qom 6 planejamentg estratéglco da Admmlstragao Munlcipal e devidamente
autorizado pele 6rgad:cd

plurianual, preyis\fq‘

1. ID PCA no PNCE: 13128798000101~0—000001I2026
Il. Data de publlcagagrno PNCP 29/04/2025

461 462 463 464; T 5‘~2f66_ *467 468 3469 470 471 4?2 473 474 475 476 477 478 479
480; 481; 482, 483, 484'~ “5-.‘486 487; 488 489; 490; 491; 492; 493 494, 495, 496; 497; 498;
499; 500; 501; 502; 503; 5042505, 506; 507; 508; 509; 510; . 511; '512; 513; 514; 515; 516; 517;
518; 519; 520; 521; 522; 523; 524; 525 526,527, 528, 529; 530 531; 532; 533; 534; 535; 536;
537, 538; 539

IV. Classe/Grupo: 8960; 8960; 8940; 8955; 8955; 8955; 8955; 8920; 8920; 8955; 8955; 8955;
8955; 8955, 8920; 8920; 8920; 8710; 8710; 8710; 8710; 8710; 8710; 8920; 8910; 8925; 8915;
8955; 8960, 8960; 8960, 8945; 8905; 8950; 8920; 8920; 8920, 8920; 8910; 8910; 8920; 8920;
8920; 8940; 8915; 8920; 8910; 8925; 8915; 8955; 8960; 8960; 8960, 8945; 8905; 8950; 8920,
8920; 8920; 8920; 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8915; 8925; 8955; 8920; 8915; 8910;
8905; 8945; 8950; 8940; 8920, 8910; 8925; 8925; 8925; 8960; 8960; 8960; 8945; 8905; 8950;
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8920, 8920; 8920; 8920, 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8920; 8910; 8925; 8915, 8955;
8945; 8905; 8950; 8940; 8960, 8960; 8960; 8925; 8925; 8925.

V. ldentificador da Futura Contratagao: 983157-1/2026; 983157-2/2026.

11.1. Beneficios Diretos: .

Beneficios diretos:
a) Garantia de. dtsponlblhzat;ao de merenda escolar para os alunos da Rede Municipal de
Ensino.

b) Observar uma elevagdo direta na produtividade e no desempenho académico dos alunos
devido ao estado adequado de alimentacio.

¢} Contribuir dlretamente para a saude fisica e mental continua dos alunos por meio da
presenca regular.de ‘merentia-escolar.

d) Obter uma diminbi¢gio direta no consumo de alimentos diversos, promovendo habitos
alimentares mais saudéveis.

e) Estabelecer um ambiente escolar diretamente associado a-satidee ao bem-estar dos
alunos.

f) Beneficiar os aluhos carentes que adentram a rede Municipal de Ensino que na maioria dos
casos, dependéem da allmentagao escolar para complemento da aliméntaggo diaria.

o

Beneficios Indiretos: .
a) Alcangar um, aqmentd “'mdtreto na. satisfagiio ‘dos alunos da rede municipal, refletindo
positivamente nos estudos

b) Incentivar indiretamé‘n’f*é:‘_g adogdo de habitos alimentares mais saydaveis, refletindo-se na
escolha consciente: dos alirhentos que s3o-consumidos nas unidades escolares por opgdes de
consumo mais saud?v o

e %
para a:férmagdo de uma cultura organizacional positiva, onde o
h-estar é valorizado.

¢) Contribuir indiretir
cuidado com a satide &

d) Observar uma diminuicao-ipdireta nas taxas de abstengZo e evasio escolar.

Além do mais, atenderd o muinus legal engeridrado pelo Art. 32, da Lei 11.947 DE 16 DE JUNHO
DE 2009, em consonéncia com o Art. 205, de Nossa Constituicdo Federal, j& que, ambos
preceitos legais, estabelecem que esta municipalidade deve fornecer educacio publica de
qualidade, em especial, com a disponibilizagiio de merenda escolar, com o fim de que os
infantes possam se desenvolver plenamente.
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12.1. Foi observado a incidéncia dos seguintes possiveis impactos ambientais, muito embora
diminutos, vejamos:

12.2. Em especial os produtos indicados neste Estudo, caso vencidos, poderd trazer diversos
riscos a0 ambiente e a satide das pessoas caso nado seja manipulado de forma correta, vejamos

alguns:

* Durante o processo de produgdo, transporte e armazepamento dos produtos, podem
ocorrer perfurat;oes acarretando efi’ vazamentos de produtos liquidos ou secos,
acarretando na invalidagao de produto que detiver este problema;

¢ O armazenamento inadequado ou a manipulacdo incorreta dos produtos podem resultar
em vazamentos. Além dos riscos invalidacdo dos produtos, vazamentos prolongados
podem ter impactos negativos na qualidade dos produtos;

* A depender do armazenamento dos fornecedores, 0s produtos podem ter sido atacados
por pragas, insetos, :animais, "dentre outros que acarretam também na invalidacdo do
produto apds a constatagdo de produtos com perfurages;

¢ O recebimento deé produtos vencidos pode acarretar diretamente, e indiretamente na
sadde dos alunos jue consumirem oalimento preparado;

* Para os produtos frios e cohgelados, caso ndo detenha de resfriamento ou congelamento
minimo, os.produtos sofrerio em modificagdes no sabor que inclusive podem reduzir o
perfodo de validade do mesmo-padendo causar também danos a satde dos alunos que
consumirer o alimento'preparado.

13.1. CONSIDERANE) D:ahecessidade-do forneciménto dos géneros ahmentncnos, € de grande
importancia para atgnder @ demanda-da SECREFARIA MUNICIPAL DE: EDUCACAO visando o
fornecimento dggéne{@S:@hmehtlcms para suprir as necessidades nutricionais dos alunos da
Rede Municipa!rde gﬁﬁino 15} 5.municipio; diante dos aspectos apresentados, o abastecimento
de géneros alime.q‘t “para a merenda{escolar évidvel e essenc:al para promover a salide, 0

desenvolvimento e"“ e mpenho académico dos -alunos, Recomenda-se a aprovagio e a

implementagio do plﬁgjetq om a-gadraitia-dos fecursos-necessérios para sua execugdo.

13.2. Em conformidade com ‘a legislagdo que .rege o tema, encaminhe-se & autoridade
competente para analise de conveniéncia. e oportunidade para a contratacdo e demais
providéncias cabiveis.
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Paragrafo 32 art 17 lei de licitagdes

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o 6rgéo ou
entidade licitante podera, em relagéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagio
da conformidade da proposta, mediante homologagéo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da-Administracéo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagdes definidas ng termo de referéricia ou no projeto basico

Art. 41 A EEx ou.a UEx poderé prever em edital de licitagdo ou na chamada pliblica a apresentacdo de amostras

pelo licitante classificddo provisoriamente em primeiro lugar, para avaliagfo e selegfio do produto a ser adquirido,
as quais deverdo ser submetidas a andlises necessérias, imediatamente apés a fase de homologaggo.

Jtabaiana/SE, em 01 de outubro de 2025

Gardénia Menezes Martins ‘
Membro da Comiss3o de Planejamento e Contratacio °
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