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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Demanda: Identificacdo de solu¢io de mercado, que tenha o azo dc prover a
Implementagio de servigos técnicos cspecializados em auxilio especializado nas agdes
inerentes ao sistema tributirio municipal.

Legislagdo: 1.ci n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Instrugdo Normativa SEGLES n° 58,
de 8 dc agosto de 2022.

Orgio Solicitante: Scerctaria de finangas
Setor requisitante: Setor de Tributos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A disponibilizagdo de subterfiigios técnicos, cspecializados em gestdo do sistcma
tributario municipal, que deem supbric ao: Cédigo, legislagdo Tributérios e afins;
Cadastros; Arrccadagio e Divida Ativa; Fiscalizagdes e Tecnologias; e Atendimento ao
Publico, para esta prefeitura Munlclpal justifica-sc pelas necessidades a scguir
elcncadds, todas aliadas & plena satisfa¢do do interesse piblico, demonstrado ao final, a
saber:

'L(,onsxdcrando que a Administragio Municipal necessita de suporie iécnico

@

.e*;pc,ualwado para sanar ¢ acrescer nas atividades do sctor fiscal ¢ tributdrio, com
acompanhamento, assessoramento e transferéncia de conhecimentos de interesse deste
Municipio, em todas as instancias dc profissional técnico capacitado para o
desenvolvimento destas atividades € que sc faz necesséria a disponibilizagdo de uma
solugio de mercado que possa propiciar 0s meios técnicos necessarios, para assisténeia
cspecializada com  asscssoria ¢ consultoria em gestio fiscal ¢ tributdria,
cspecificadamente acompanhamento, na instrugdo ¢ acompanhamento de processos
administrativos quc envolvam aquisi¢cbcs c/ou contratagBes de  scrvigos,
conscquentemente, ampliarmos a capacidade de prestagdo dos servigos publicos de
estilo. -
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2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Realizada a prospecgdo mercadologica, foram encontradas as seguintes solugdes
disponiveis:

2.1. Contratacio de empresa de assessoria e consultoria especializada em captagdo
de recursos financeiros:

A contratagdo dessc tipo de asscssoria e consultoria especializada possui vantagens ¢
desvantagens, sendo que as primeiras superam cssas Ultimas. Dentre as vantagens,
podemos citar a cxpertise técnica, aliada a existéncia de uma equipe multidisciplinar, ¢
com maior flexibilidade na gestdo do contrato, com maior controle sobre os scrvigos
rcalizados ¢ cquipc disponibilizada. Podemos citar, ainda, a atuagdo em Aarcas
cspecificas, com foco na resolug@o de problemas pontuais ¢ a dedicag@o exclusiva ao
atendimento as neccssidades do orgdo, que, insofismavelmente, cotcjardo ¢
identificagfio uma solugéo, conforme as singularidades do nosso caso concreto ¢ ndo de
modo genérico e abstrato e custo mddico.

Ja com rclagdo as desvantagens, temos, apenas, a dependéncia de tereciros para realizar
atividades csscnciais, cntretanto, considerando cxperiéneias prévias destc dorgao
publico, para com contratagdes quc possuem modelagens semclhantes as que,
provavelmente, incidirdo na presente pretenséo, tal risco ndo sO ¢ diminuto, como, acaso
ocorra intercorréncias, ja se possui expertise para lidar com os riscos.

2.2. Contratacao de profissional auténomo: :

A contratagio desse tipo de profissional também possui vantagens ¢ desvantagens, mas
cssas supcram as primeiras. Assim, sdo vantagens, apenas, um profissional definido, ¢
uma maior personalizagdo do servico. JA como desvantagens, temos uma menor
experlise técnica, gerando inseguranga nos scrvigos, aliada a uma mcnor
disponibilidadc de tempo, c¢, ainda, maior risco de dependéncia de um unico
profissional, comprometendo a capacidade de atendimento das demandas do drgio.
2.2.1. Os-custos associados & implementag@o desta solugdo sdo demasiados, que scrio
abaixo demonstrados cm partes e agregados.

2.3. Concurso publico para sele¢ao de profissional de Advocacia tributaria:

Essc tipo contratagdo apresenta mais desvantagens do que vantagens, a saber. Nas
vantagcens, csta a cstabilidade do profissional, com um maior controle sobre o servidor.
Porém, como desvantagens, temos um processo de contratago demorado, aliado a um
custo ccondmico ¢ temporal maior com encargos e vantagens legais a serem dispensadas
ao scrvidor, ¢, ainda, com uma menor flexibilidade na gestdio de pessoal.
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2.3.1. Os custos associados & implementagio desta solugdo sdo demasiados, ja que
aglutinam diversos valores para csta empreitada, em sendo eles:
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Contratagdo de cmpresa para a
_realizag@io de um concurso publico *

R$ 56.656,00

Salario de um scrvidor receberia,
_para desempenhar as atribuicges* *
Valor de¢ capacitacfo***

R$ 404.110,44

R¥ 16.660,00

Vialor Anual Total; =

"R$ 477.426,44

*Dado extraido do Portal Nacional de

Compras

Puablicas -

PNCP,

disponivel  cm:

https://pnep.gov.brfapp/editais/042 13779000184/2024/352, ja que priorizou-sc fonte que disponibilizasse a informagho
mais recente ¢ de fonte confidvel, possivel, para refletir o provavel valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que esta municipalidade ndo dispde de uma procuradoria, como os municipios eireunvizinhos, o dado foi
extraido, subsidiariamente, com base no municipio de Aracaju/SE, disponivel em:
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/wp-content/uploads/servidores/2024/1 1/PGM_112024.pdf,  obscrvando  uma
fun¢do que possui situagio simil a0 presente, vez que, um procurador, que cxeree tais atribuigdes afere, sendo que, acaso
excreesse, certamente, contaria com uma contratagfo ainda maior, sendo que, para fins de parametrizagio, ndo 56 o presentc
item, mas todos os demais, estar-se levando em consideragdo o valor anual, ou scja, para o presente item, o valor de RS
33.925,87 (trinta ¢ trés mil, noveeentos ¢ vinte ¢ cinco reais ¢ oitenta ¢ scte centavos), que ¢ o valor brutd, do total dos
proventos mensais, multiplicado por 12 meses, onde se chegou ao valor de: R$ 407.110,44 (Quatrocentos ¢ sete mil, cento
¢ dex reais ¢ quarcnla ¢ quatro centavos),

*** Ainda quc o servidor, por fclicidade do acaso, fosse plenamente gabatitado, no mais alto grau téenico pertinente, ha
dc sc considerar que o cendrio contabil brasileiro ¢ altamentc dindmico ¢, assim, scria neccssario que, ativamente,
procedéssemos a capacitagio, continua para aquele servidor, donde, considerando uma capacitagao, similar, que pode ser
fazer necessario, numa frequéncia de uma por ano, chegou-sc ao valor predito, conforme dado extrafdo do Portal Nacional
de Compras Publicas - PNCP, disponivel em: https://pnep.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.

2.4. Contratacdo tempordria:

Da mesma forma que a solugdo anterior, essc tipo contratagfo aprcsenia mais
desvantagens do que vantagens, algumas contrapondo-se, como veremos. Como
vantagem, temos a agilidade na contratagfo, a um custo mais baixo cm relagdo ao
concurso publico. Entretanto, as desvantagens sdo a menor estabilidade do profissional,
com um menor controle sobre o servidor ¢, ainda, a forma precaria como se realiza a
contratagio, gerando questionamentos por parte dos orgdos de controle.

2.4.1. Os cuslos associados a implementagiio desta solugdo também sdo demasiados, ja
acima demonstrados.

2.5. Capacita¢do dos servidores dos quadros:

Da mesma forma que as demais solugdes anteriores, csse tipo contratagio apresenta
mais desvantagens do que vantagens, algumas contrapondo-se, como veremos. Como
vantagem, temos a formagfio de um quadro técnico interno, com conhecimento
especifico, pleno, sobre o sistema tributario municipal, bem como na arrecadagio dos
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mesmos, presumindo-se de que se disponha de servidores o suficiente (O que nio ¢ o
caso). lintretanto, as desvantagens sfo, primeiramente, o baixo nimero de servidores,
e, ainda que fosse possivel a selegfo de servidor que possua a expertise necessaria ¢ a
fidicia administrativa, o que ndo é o caso, como deixamos transparccer, acima, a
Prefeitura ficaria limitada ¢, de certo modo, vinculada aquele servidor, pois, dependeria,
exclusivamente, da atuagdo dele para elidir as questSes técnicas, o que se demonstra em
nem sendo perlinente ¢, tampouco, recomendavel, pois, acaso o servidor sc afastassc,
por qualquer motivo que scja, ficar-se-ia, novamente, desguarnecido dos meios técnicos
necessarios

2.5.1. Os custos associados a implementagio desta solugdo também sio demasiados, jé
demonstrado no subitem 2.3.1.

> Pesquisa de mercado: a pesquisa de mercado foi realizada mediante a analisc de
contratagbes similares dc outros orgdos, verificagdo de novas tecnologias ¢
metodologias disponiveis, ¢, ainda, considerando os normativos municipais
vigenles, bem como a Receita Prevista; Receita Atualizada; o Arrecadado no
Periodo; ¢ Arrecadagdo Acumulada, disponivel no seguinte enderego cletronico:
> https://itabaiana.se.gov.br/lk/25/receitas
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagio de servigos téenicos especializados na area
de arrccadaggio tributdria Municipal por intermédio da contratagio de empresa de
assessoria ¢ consultoria especializada, abrangendo as seguintes atividades:
Asscssoramento na atualizagiio ¢ manutengdo do Codigo Tributario ¢ demais
normativos municipais pertinentes; Cadastro; Arrecadagdo e Divida Ativa; Fiscalizacgo
e Tecnologia; ¢ OrientagBes quanto ao atendimento ao piblico, com o azo de que nfo
empreendamos atos inquinados.

Diante do cxposto, a contratagio desscs servigos especializados justifica-se pela
nccessidade de garantir a expertise técnica e a qualidade na exccucfio das atividades da
arrccadacdo tributdria municipal, acima mencionadas, além de proporcionar maior
eficiéneia ¢ agilidade na gestdo dos tributos municipais.




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para a contratagfo pretendida, a futura contratada deverd comprovar os seguintes
requisitos minimos:

FExperiéncia comprovada em gestdo tributéria municipal.

Conhccimento da legislagio aplicavel ao setor pablico tributério.
Experiéncia em sofiwares de gestio publica, voltados na scara dos tributos
municipais.

Iixpertise em arcas especificas de legislagdo tributaria municipal.
Capacidade de atendimento as demandas da Prefeitura, em cspecial do
sctor Tributario e de finangas.

YV VYVVV

4.2. A contratagdo devera apresentar os seguintes padrées minimos de qualidade:

» Acuracidade e confiabilidade em normas técnicas de Tributos, com
enfoque municipal.
Acuidade nos processos de auxilio em plancjamento estratégico cm
aplicagdo estratégica dos normativos tributarios.
Atendimento @s normas ¢ procedimentos de Legislagdo 1ributaria, em
especial, municipal.
Clarcza c a objetividade na comunicago.
Disponibilidade para atendimento ¢ proatividade na identificagdo de
solucdes.

VvV Vv VY

4.3. im face do carater continuo das atividades de gestdo tributdria pela Prefeitura
Municipal, a contratagdo de assessoria ¢ consultoria especializada em captagio de
recursos publicos tem carater continuado, pois esses recursos {inanceiros séo essenciais
e permanentes para o funcionamento deste ente federativo.

4.4. A duragfo do contrato deveré ser de 2 (dois) anos [24 (vinte ¢ quatro) meses], prazo
suficiente para atender as necessidades deste 6rgdo, podendo ser prorrogado por iguais
¢ sucessivos perfodos, até o limite de decenal [10 (dez) anos ou 120 (cento ¢ vinte)
meses], observado o limite legal para a contratag8o de servigos continuados.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sfo prestados de forma
permanenic ¢ continua sendo apresentados relatorios mensais quanto a atuagdo c
atendimento as demandas que ocorrem.

Analisadas contratagdes anteriores e as realizadas recentemente com ¢ mesmo ¢scopo
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por outros 6rgdos, apos analise, verificou-sc a necessidade da contratacao, inicial de 24
(vinte e quatro) mescs, com possibilidade de prorrogacio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A cstimativa do valor da contratacfo foi rcalizada com base na pesquisa de pregos de
mereado para servigos similares, considerando a complexidade das atividades, a
qualificag@io técnica ¢ a experiénela da contratada. Assim, com basc nessa pesquisa
preliminar de pregos, considerando-se contratagdes anteriores, perfaz a presente
pretensdo o valor estimado, anual, de R$ 300,000,00 (trezentos mil reais).

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratagdo néo scrd dividida cm itens scparados.

Justificativa: Considerando a natureza dos scrvicos Assessoria e Consultoria
Tributaria, que sdo interligados e indivisiveis, a contrata¢fo scra realizada de forma
global, com uma tUnica empresa. Essa abordagem visa garantir a padronizacdo ¢ a
unicidade dos servigos, além de facilitar a gestdo e o acompanhamento do contrato. A
contratacdo de uma Unica cmpresa também contribui para a integra¢io das informacées
¢ designios técnicos de plancjamento tributdrio ¢ para a otimizagio dos processos,
sendo, assim, téenica ¢ cconomicamente invidvel o seu parcelamento.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para que a contratagfo dos servigos técnicos especializados em dircito tributario
municipal, alinja scus objetivos, ¢ indispensavel a contratagio prévia de um sistema
administrativo informatizado, voltado a gestio tributaria, com divulgacio dos
normativos ¢ da arrecadagfio municipal. O sistema deve permitir a divulgacio atualizada
das arrccadagdes ftributdrias, conforme as normas c¢ os padrdes cstabelecidos pelos
Orgdos preditos. Para tanto, serdo nceessarias as seguintes acdes:

» Definir as especificagdes téenicas do sistemas administrativos destinado a
cumprir tais determinagdes tributarias.

» Elaborar o termo de referéncia para a contratagio do sistcma administrativo
destinado a gerir as informagdes tributarias, definindo os eritérios de scleco, as
obriga¢des da contratada, os prazos de entrega ¢ implantacio, ete.

» Realizar a licitag8o para a contratagio dos sistemas suso aludidos, seguindo as
normas da-I.cin® 14.133/2021.

» Promover a capacitagdo dos servidores da Prefcitura Municipal para a utilizacdo
dos novos sistemas, incluindo o treinamento para o envio de informacdces ao
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portal da transparéncia.

» Fstabelecer um cronograma para a implantagdo dos sistemas supramencionados,
incluindo as ctapas dc instalagfo, configuragéo, migragdo dc dados, testes ¢
trcinamento.

» Designar os responsaveis por cada ctapa do processo de contratagdo c
implantagdo dos sistemas cm comcnto, garantindo a coordenagdo c¢ o
acompanhamento das a¢dcs.

8.1. Riscos Correlatos/Interdependentes:

Considerando a naturcza da solugdo de mercado, bem como os excertos anteriores, vE-
s¢ quc ja cncontramo-nos abastccidos dos sistemas ¢ demais entimemas ncccssarios
para cictivar plenamentc a solugdo de merecado.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAOQ E O PLANEJAMENTO

Hé o alinhamento cntre a contratagdo ¢ o plancjamento deste 0rgéo, tendo cm vista que
a contratagdo do objeto csta prevista no PCA 2024/2025, cm seu item 2426, ¢ na L.l
Orgamentaria Anual

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo dos scrvigos técnicos especializados de Asscssoria ¢ Consultoria téenica
‘Tributaria para atender as demandas do municipio na arca de Administragfo Tributdria
Municipal, visa alcangar os scguintes resultados, cm termos de eficiéncia, cficicia ¢
clctividade, aliados a sustentabilidade:

10.1. Efici¢éncia:

» Monitorar a arrccadagfo tributdria do municipio, assegurando o cumprimento de
prazos ¢ a aplica¢o corrcta dos recursos.

» Oferccer oricntagbes continua as sccrctarias municipais sobre atualizagdes da
legislagdo ¢ junsprudéneia tributaria, identificando oportunidades dc
apcrfcicoamento do nosso sistema.

» Acompanhar os proccssos refcrenies a captagfo ¢ fiscalizagdo da arrccadagfo
tributaria.

» Supcrvisionar os proccssos de Fiscalizagio ¢ Tecnologia que permeiam a
prestacdo do servigo.

> Realizar acompanhamento didrio do Cadastro tributario do municipio,
proporcionando suporic no sancamento dc cventuais pendéncias.




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

10.2. Eficacia:

»

YV VVYVY

Y

Asscssorar a equipe da Sccretaria de Plancjamento na elaboragdo de projetos de
interesse do municipio;

Oferccer consultoria aos sceretdrios sobre projetos e regularidade tributéria;
Realizar acompanhamento técnico dos projetos de fiscalizago tributaria;
Realizar acompanhamento téenico da arrecadagdo tributdria, garantindo a nio
ocorréncia de incorre¢des ¢ diminuindo a taxa de soncgacdo;

Promover articulagdo entre o municipio e os diversos sctores estratégicos de
confribuintes;

Monitorar a legislagdo do municipio, sob o aspecto tributdrio, garantido a sua
legalidade plena;

Prestar assessoria na gestdo do sistemas, garantindo que cste estcja em aderéncia
aos normativos pertinentes.

11. PROVIDENCIAS

Para garantir o éxito da contratagdo ¢ a cxccugdo cficiente dos servigos técnicos
cspecializados em gestdo de do sistema tributario municipal, devera adotar as scguintes
providéncias:

11.1. Previamente a Celebrag¢ao do Contrato:

»

Analisar a experiéncia de contratagdes anteriores, avaliando o histdrico dessas
contratagdes para © mesmo objcto, identificando os pontos fortes ¢ fracos, as
dificuldades cncontradas ¢ as ligSes aprendidas, com o objetivo de aprimorar o
processo de contratagdo e cvitar falhas na nova contratagio.

Adcquar o ambicnte da Prefeitura Municipal, providenciando a disponibilizagdo
de espago fisico adequado para a cquipe da contratada, quando em visita téenica,
garantindo as condigdces necessarias para a exceugdo dos scrvicos.

Capacitar scrvidores para fiscalizago ¢ gestdo do contrato, implementando um
programa dc capacitagdo para os scrvidores responsaveis pela fiscalizagio ¢
gestéo do contrato, abordando os seguintes tdpicos:

v" Legislagdo aplicavel & contratagdo de servigos téenicos especializados no sistema
tributario municipal (I.ci 5.172, de 25.10.1966; Lei n° 10.257 de 10 de julho de
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2001; I.et COMPLEMENTAR N° 116, de 31 de julho de 2003; I.ci N° 13.874, de

20 de setembro de 2019; e Lei Complementar municipal N© 004/2022).

Clausulas contratuais, prazos, obrigagdes da contratada ¢ da Prefeitura Municipal.

Procedimentos de fiscalizagdo, incluindo a andlise de documentos, relatorios c

indicadores de desempenho.

v’ Téenicas de gestdo contratual, como acompanhamento de eronogramas, controle de
custos ¢ comunicagdo com a contratada.

v’ Sistema informatizado dec operacionalizacio administrativa ¢ de gestdo do sistema
legislativo tributario municipal.

» Definir a cequipe de fiscalizagfo, designando, formalmente, cssa equipe de
tiscalizagdo do contrato, a qual deva ser composta por servidores capacitados ¢
com conhceimento téenico na arca técnica Tributiria municipal, estabelecendo
suas atribui¢des ¢ responsabilidades.

» Lilaborar plano de gestdo cstratégica, como fluxogramas ¢ dos proeedimentos do
sistema tributdrio.

SN

11.2. Durante a Execuc¢io do Contrato:

» Acompanhar o cumprimento das clausulas contratuais, monitorando o
cumprimento das obrigagdes da contratada, verificando a qualidade dos servigos
prestados, o respeito aos prazos ¢ a conformidade com as normas e legislagdes
aplicaveis,

» Manter comunieagdo constantec com a contratada, estabelecendo um canal de
comunicagdo cficiente, realizando reunides periddicas para diseutir o andamento
das atividades, csclarceer ddvidas, solucionar problemas ¢ ajustar o
plancjamento, se nceessario.

> Verificar os relatérios ¢ documentos contabeis, analisando, criteriosamente, os
relatorios, as demonstragdes dos repasses ¢ publicagBes pertinentes os demais
documentos claborados pela contratada, verificando sua precisio, consisténeia e
conlormidade com as normas contébeis.

» Verificar as demandas cxistentes na municipalidade, para que cstabeleca um
cronograma de agdes neeessarias ao bom andamento dos processos de gestdo de
instrumentos de repasse.

> Controlar os custos ¢ pagamentos, mensurando os custos da contratacio,
comparando-os com o or¢amento previsto, ¢ cfetuar os pagamentos & contratada
de acordo com as clausulas contratuais e a legislagio aplicavel.

» Avaliar o desempenho da contratada, analisando, periodicamente, a atuagfo da
contratada, utilizando os indicadores ¢ critérios definidos no plano de gestdo
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contratual, e registrar os resultados da avaliagio para subsidiar a tomada de
decisfio sobre a continuidade ou ndo do contrato.

» Promovcer auditorias internas, rcalizando a¢des pcriddicas para verificar a
conformidade dos servigos prestados com as normas téenicas aplicaveis, as
disposi¢Bes contratuais ¢ as cxigéneias do dos normativos legais pertinentes,
garantindo a qualidade ¢ a confiabilidade na arrecada¢do dos tributos.

» Manter registros da gestdo contratual, documcentando todas as ctapas, incluindo
as comunicagdcs com a contratada, os relatorios de acompanhamento, as atas de
reunifes, os registros de pagamentos ¢ os resultados das avaliagdes de
desempenho, garantindo a transparéncia ¢ a rastrcabilidade das agdes.

A adogio dessas providéncias contribuird significativamente para o sucecsso da
contratagdo, garantindo a exccu¢do cficicntc dos servigos técnicos especializados
asscssoria ¢ consultorta tributaria, a conformidadc com as normas c legislacdes
aplicaveis, a otimizagdo dos recursos publicos ¢ o alcancc dos resultados almejados pela
Prefcitura Municipal.

11.3. Analisc de Riscos:

A andlisc dc riscos ¢ uma ctapa crucial no processo de contratagdo, pois permite
identificar ¢ avaliar os potenciais problemas que podem impactar o sucesso da
contratagdo ¢ da cxccugdo contratual. No caso da contratagio de servigos técnicos
cspecializados em gestdo ¢ aplicagfo dos reeursos piiblicos para a Prefeitura Municipal,
alguns riscos devem ser considcrados:

11.3.1. Riscos na Seleciio do Prestador:

» Escolha inadequada do formecedor: deve haver maior rigor na sclecio do
prestador, para garantir que cste possua a qualificagdo téenica, a experiéneia ¢ a
idoncidade nceessérias para atender as demandas da Prefeitura Municipal.

» Questionamentos sobre a notdria especializagio: uma contratagdo com basc na
notéria especializagio do prestador pode ser questionada por orgdos dc controle,
caso ndo scja demonstrada de forma clara ¢ objetiva.

> Falta de transparéncia na cscolha: a contratagdo pode gerar questionamentos
sobre a transparéncia do processo de escolha do prestador, cspecialmente sc ndo
houver documentagdo completa ¢ detalhada que justifique a selegdo.

11.3.2. Riscos na Exccugio Contratual:
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» Falhas na prestacio dos servigos: a contratada pode apresentar falhas na
cxccugdo dos scrvigos, como erros de gestdo ¢ captacdo dos rccursos, atrasos na
entrega dos artefatos necessarios ou descumprimento de cldusulas contratuais.

> Falta de cxpertise da contratada: a empresa contratada pode ndo possuir a
cxpertise técnica necessaria para atender as demandas cspecificas da Prefeitura
Municipal, cspecialmente em arcas como gestio ¢ captagdo dos recursos publicos,
legislagdo municipal ¢ normas técnicas pertincuntes.

» Problemas dc comunicagiio ¢ relacionamcento: a comunicagéo entre a Prefeitura
Municipal ¢ a contratada pode ser dcficiente, dificultando a resolugdo de
problemas ¢ o acompanhamento das atividades.

» Rotatividade da equipe da contratada: arotatividade de funcionérios na cquipe
da contratada pode comprometer a qualidade dos servigos ¢ a continuidade das
atividades.

> Dificuldade dec fiscalizagiio dos servicos: a Prefeitura Municipal pode encontrar
dificuldades em fiscalizar os servigos prestados pela contratada, scja pela falta de
pessoal especialivado ou pela complexidade das atividades de direito Tributario.

» Elevagio dos custos: os custos da contratagdo podem aumentar durante a vigéncia
do contrato, devido a fatores como inflagéo, rcajuste de pregos ou necessidade de
servigos adicionais.

» Riscos relacionados a scguranga da informacfo: a contratagdo de scrvigos
externos pode expor a Prefeitura Municipal a riscos de seguranga da informagio,
como vazamento de dados, perda de informagdes ou acesso indevido a sistemas
informatizados.

11.3.3. Riscos para a Prcfeitura Municipal caso néio realize a contratagio:

» Prcjuizo na qualidade da gestio do sistcma tributario municipal: a falta de
servigos téenicos cspecializados pode comprometer a qualidade da captagéo ¢
aplicagdo dos recursos publicos da Prefeitura Municipal, resultando cm erros,
falhas ¢ perda de informagdes.

» Dificuldade cm cumprir as obrigagdes legais: a Prefeitura Municipal pode
encontrar dificuldades em cumprir as obrigagdes lcgais relacionadas aos tributos
municipais ¢ a prestagéo de contas.

» Sangoes ¢ penalidades: o descumprimento das obrigagdes legais pode resultar cm
sangdes ¢ penalidades por parte dos érgdos de controle, como multas, bloqueio de
recursos ¢ at¢ mesmo a responsabilizag@o dos gestores.
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» Pcrda de credibilidade: a falta de uma gestéio contratual cficiente ¢ transparente
pode comprometer a credibilidade da Prefeitura Municipal perante a socicdade,
gcrando desconfianca ¢ questionamentos sobre o uso dos recursos publicos.

11.3.4. Mitigacfio dos Riscos:
Para mitigar os riscos identificados, a Prefeitura Municipal pode adotar medidas
preventivas, como:

> Pesquisa de mercado abrangente: realizar uma pesquisa de mercado completa
para identificar ecmpresas ou profissionais com notoria especializagio em direito
tributario municipal ¢ que atendam as necessidades da Prefeitura Municipal.

» Documentagio completa ¢ detalhada: claborar uma justificativa robusta
demonstrando a necessidade do servigo e a notdria especializacio do prestador,
com basec em critérios objetivos ¢ fundamentados.

> Defini¢do clara do objcto ¢ das metas: definir com clarcza o objclo da
contratacdo, as metas a screm alcangadas, as ctapas de ¢xccugdo, os prazos ¢ as
responsabilidades da contratada.

> Elaborag¢io de um contrato completo ¢ preeiso: o contrato deve conter todas as
informagdes relevantes sobre a contratagéio, como o objeto, as metas, as ctapas dc
exccugdo, 0s prazos, as responsabilidades da contratada ¢ os mecanismos de
fiscalizagdo ¢ controle.

» Capacitacio dos scrvidores: capacitar os scrvidores responsaveis pela
fiscalizagdo ¢ gestdo do contrato, para que possam acompanhar as atividades da
contratada ¢ garantir o cumprimento das obrigacdcs contratuais.

» Comunicacio cficiente: cstabelecer um canal de comunicacdo claro ¢
transparcnic com a contratada, rcaltzando reunides periddicas para discutir o
andamento das atividades ¢ solucionar eventuais problemas.

> Monitoramento constante: monitorar, continuamente, o decscmpenho da
contratada, por mcio de relatdrios ¢ indicadores, para garantir a qualidade dos
servigos ¢ o cumprimento das metas estabelecidas.

> Implementagio de medidas de seguranga da informacfio: adotar medidas de
scguranea da informagéo para proteger os dados da Prefeitura Municipal, como o
uso de senhas, criptografta e sistemas de backup.

Ao analisar os riscos ¢ adotar medidas preventivas, a Prefeitura Municipal aumenta as
chances de sucesso na contratagdo ¢ na execugdo dos servigos téenicos especializados
cm legislagdo tributdria ¢ sua aplicagfio, auferidos por instrumentos de transferéncia,
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garantindo uma gestdo de recursos cficiente, transparente ¢ em conformidade com a
legislagéo.

12. IMPACTOS AMBIENTAILS

Embora a contratacdo de servicos técnicos especializados em gestdo ¢ aplicagdo dos
recursos publicos percebidos, por transferéncia de recursos, de qualquer natureza, no
gere impactos ambientais dirctos, pode haver alguns impactos indirctos ¢, assim, a
Prefeitura Municipal deve buscar minimizar esses impactos, incliindo requisitos de
sustentabilidade na contratagdo e incentivando a contratada a adotar préticas
ambicntalmente responsaveis.

12.1. Possiveis Impactos Ambicntais:

» No consumo de cnergia clétrica, com a utilizagdo dc computadores, impressoras,
scanners e outros cquipamentos cletronicos.

» No consumo de papel e outros materiais de cscritdrio, através da impressdo de
documentos, relatdrios, formularios ¢ correspondéncias.

» Na geragdo de residuos, com o descarte de papel, cartuchos de tinta, toners,
cmbalagens ¢ outros materiais.

» No deslocamento da equipe da contratada, onde ha a emissdo de gases de cfeito
cstifa por veiculos utilizados para deslocamento até a Prefeitura Municipal.

12.2. Medidas Mitigadoras:
» Quanto a cficiéncia energética:
v" Sugerir que a contratada utilize cquipamentos com baixo consumo dc encrgia,
como notebooks com selo Energy Star ¢ com modo de cconomia de cnergia.
v Incentivar a contratada a adotar praticas dc cficiéncia energética em suas visitas,
como desligar os equipamentos cletrénicos quando ndo estiverem em uso ¢ utilizar
Juminagdo natural sempre que possivel.

> Quanto a redugiio do consumo de materiais:
v’ Priorizar o uso de documentos digitais, reduzindo a nccessidade de impressio.
v Ulilizar papel reciclado e outros materiais de escritério ecologicamente corretos.
v' Incentivar a contratada a adotar préticas de redugfio do consumo de materiais cm
suas atividades, como a impresso frente ¢ verso ¢ a reutilizagdo de cnvelopes ¢
pastas.
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» Quanto a0 gerenciamento de residuos:

v' Implementar coleta seletiva de residuos na Prefeitura Munieipal, separando papel,
plastico, metal, vidro e outros materiais reciclaveis.

v Incentivar a contratada a realizar a coleta scletiva de residuos em suas instalagdes
¢ a descartar corretamente os materiais reciclaveis ¢ os residuos cletronicos.

v' Avaliar a possibilidade de rcalizar a logistica reversa para desfazimento ¢
reciclagem de bens e refugos, como cartuchos de tinta, toners ¢ equipamentos
cletrénicos.

» Quanto ao deslocamento da equipe:

v" Incentivar a contratada a adotar praticas que minimizem o impacto ambicntal do
deslocamento da equipe, como o uso coletivo do transporte para mais de uma
localidade, promovendo a movimentagdo em cquipes.

v" Avaliar a possibilidade de realizar reunibes ¢ treinamentos por videoconferéneia,
reduzindo a neeessidade de deslocamentos.

Ao adotar essas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal contribuird para a redugéo
dos impactos ambicntais da contratagdo, promovendo a sustentabilidade ¢ o uso
responsavel dos recursos naturais.

13. CONCLUSAO

Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da arca demandante,
considerando a viabilidade téenica ¢ ceconémica, a solucio indicada , através do presente
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, claborado de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, ¢ a realizacio dc
procedimento para coniratagdo de servigos téenicos cspecializados de assessoria ¢
consulloria técnica ‘Iributiria para atender as demandas do municipio na drea de
Administragdo Tributéria municipal, para atender a necessidade da Prefeitura Municipal
de Itabaiana/SI%, concluindo-se, assim, pela VIABILIDADIE DA CONTRATACAQ, uma
vez. considerados os poteneiais beneficios em termos de cficiéneia, cficacia, ¢
cfetividade, além de cconomicidade, visando assegurar a correta aplicacdo dos
prineipios, normas ¢ procedimentos téenicos, garantindo a fidedignidade, a integridade
¢ a tempestividade das informagdes dos recursos transferidos, ¢ aprimorando a gestio
dos recursos publicos. A solugdo proposta ¢ técnica e economicamente vidvel, ¢ em
complemento, informamos que os requisitos listados alendem, adequadamente, a
demanda formulada, os custos previstos sdo compativeis ¢ os riscos identificados so
administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento da pretensdo.
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Em conformidade com a legisiacio que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais
providéncias cabiveis. ’ f

Setor de Planejamentc
Rua Francisco Santos, 160 Bairro Centro, itabaiana/SE |



