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INFORMACOES BASICAS

Considerando que as exegeses legals que impigem esta municipalidade atender as
determinag¢Ges do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe — TCE/SE, constantes no
Processo n® 008534/2018, que trata da necessidade de fiscalizac8o e verificag@io da
qualidade do material asfaltico produzido pela Usina Municipal de Asfalto do municipio
de Itabaiana/SE, dando suporte as tarefas e agdes operacionais, na forma dos comandos

e legais vigentes.

Orgio Solicitante: Secretaria de Obras, Urbanismo, Infraestrutura e dos Servigos
Pablicos de Itabatana, Sergipe.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Sctor de Arquitetura e
Planejamento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A presente confratag@o se justifica pela necessidade de atendimento as determinagdes
constantes no Praocesso n® 008534/2018 do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE), que versa sobre a fiscalizag@o € o acompanhamento da produgiio e utilizagio
do material asfaltico pela Usina Municipal de Asfalto da Prefeitura de Ttabaiana. Em
cumprimento 3s orientagdes do referido drgdo de controle, torna-se imprescindivel a
realizagiio de inspegdes técnicas e labaratoriais capazes de atestar a qualidade e a eficicia
do material produzido e utilizado nas obras de recapeamento e pavimentago executadas
no municipio.

A Usmna Municipal de Asfalto reprcsenta nm importante ativo do Municipio de Itabaiana,
responsavel pela produgiio do material utilizado em diversas frentes de obras publicas de
mobilidade urbana. Contudo, considerando a responsab:lidade técnica envolvida, bem
como a relevincia das obras realizadas com este insumo, & necessario garantir que o
praduto final atenda aos padrGes de quahdade exlgtdos pelas normas técnicas vigentes,
de modo a assegurar durabilidade, seguranca viaria e boa aplicagdo dos reciirsos piiblicos:

x A

; A fiscalizagio do TEE/SE apontou a necessidade de monitoramento mais rigoroso quanto "
i _aog parametros tégmcos do asfalto. produ21do especialmente no que se refere a.sua
N eomposicdo, resisténcia, aderéncia e demzhs Ei"fshbas fisicorquimicas. Para-isso, ¢ .. -
X fundamental a conﬁatacﬁo de empresa ou laboratério, .especializado, ¢ofn corpeténcia
» % ¥ 7 técnica e equipamentos, adeq‘uados para realizar ensaios, analises ¢ 1&]atérios conclusivos

sobre o desempen.ho do produto
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Adicionalmente, ressalta-se que, recentemente, foi realizada a Dispensa de Licitagio sob
a forma eletrdnica n® 017/2025, cujo objeto visava & aquisi¢lio de itens essenciais para a
execugdo dos servigos de controle de qualidade do material asfaltico. Entretanto, alguns
itens previstos no certame mostraram-se desertos, ndo havendo propostas apresentadas
pelos fornecedores, o que evidencia a necessidade de contratagdo especifica para suprir
taijs lacunas. Além disso, identificou-se a necessidade de incluir outros itens nfo
contemplados no processo anterior, mas imprescindiveis para atender de forma completa
as demandas atuais e garantir a eficiéncia, a regularidade e a qualidade das atividades da
Usina Municipal de Asfalto.

A contratagio ¢, portanto, medida necessiria ¢ coerente com os principios da
administragio piliblica, especialmente os da legalidade, cficiéncia e economicidade. Ao
assegurar que 0 material asfaltico produzido pela usina municipal esteja de acordo com
os critérios técnicos estabelecidos pelas normas da ABNT e demais regulamentages
pertinentes, 0 municipio garante maior qualidade &s obras piablicas e evita prejuizos
decorrentes de falhas estruturais ou intervengdes corretivas futuras.

Além disso, a medida refor¢a o eompromisso da Prefeitura de Itabaiana com a
transparéncia, a boa gestdo dos recursos piiblicos e o cumprimento das recomendagdes
dos orgios de controle externo. A fiscalizagio do TCE/SE tem como objetivo garantir a
correta aplicagdo do erdrio, e a presente contratagho visa exatamente atender esse
propdsito, mediante a obtengfio de laudos técnicos que possam respaldar a regularidade e
eficicia dos servigos de pavimentagiio urbana.

Outro aspecto relevante é que os resultados da inspegio servirdo de subsidio para o
aprimorainento dos processos internos da Usina Municipal de Asfalto, possibilitando
eventuais ajustes nos insumos, métodos de produgio ou controle de qualidade,
promovendo, assim, a methoria continua dos servigos prestados & populagio. A longo
prazo, isso contribui para maior eficiéncia operacional e para a valorizagdio do patriménio
piblico municipal.

Portanto, diante da ncccssidadc dc cumprimcnto das dctcrminag:écs do Tribunal de Contas

da responsabilidade técnica envolvida na produciio e aplicacio desse material, bem como
damnecessidade de suprir os itens desertos da Dispensa de Lieitagio n° 0 17!2025 e ineluir

flovos itens essencigis, conclui-se que a contratagio ora proposta & impresc ndwcf Trata- |
- +36:d& uma agdo’ preventiva, estratégiea ¢ orientada & boa governanga, cujos’ rcjultados

feﬂcr‘,em dlretan;enfﬁ: na seguranga, na mobilidade urbana e na conﬁablhdadq dds obras.
pffbllcas do municipjo. Siih HEM ‘szqoo e s
LA T e TS A v
ni L M * PR N -
7 A - 3 - ;. - .
W, - # ' - bR

PUBLICHS @ cbras@itabaiana.se.gov.br

E@% A Rua Pedro Diniz Gon¢alves, 600 - Serrano, ltabaiana/SE, 49503-105




BRI LiYRA DE

' : ] _
i FORTE COMO SEU POVO

3

:’é 2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

; Em cumprimento as determinagdes do Processo n° 008534/2018 do Tribunal de Contas
1

do Estado de Sergipe (TCE/SE), que versa sobre a fiscaliza¢do da qualidade do material
asféltico produzido pela Usina Municipal de Asfalto, o Municipio de ltabaiana realizou
levantamento de mercado com o objetivo de identificar a alternativa mais vantajosa para
atender as exigéncias técnicas relativas 3 inspegdo e controle de qualidade do asfalto,

Foram avaliadas duas possibilidades:

1. Contratacao de empresa especializada on laboratério externo para realizar os
ensaios técnicos e laboratoriais;

9 2. Aquisicio de eqnipamentos ¢ pegas laboratoriais, com a execugio dos servigos
por servidores téenicos do proprie municipio.

1. Contratacdo de Empresa Especializada (Terceirizagéo)

;,. Vantagens:
i « Imediata disponibilidade de estrutura e profissionais qualificados;
» Responsabilidade técnica diretamente atribuida a empresa contratada;
+ Dispensa de investimento inicial em infraestrutura e capacitagio.
Desvantagens:
» Custo elevado por servigo, principalmente a longo prazo;
» Dependéncia de terceiros, o que pode comprometer prazos e continuidade;
» Dificuldade em manter controle sistematico e permanente da produgio asfaltica;
e » Possiveis atrasos ou indisponibilidade de empresas especializadas na regido.
2. Aquisi¢do de Equipamentos ¢ Execugfio com Equipe Propria

Vantagens: .

T Rl F e i R

T Reducz'io_de ,custos operacionais a médio e longo prazo;

" 1 e

Fruoe Autonomlac agilidade na reahzar;ao de andlises sempre que necessario; 4

: '_‘:I‘L p Eoa
R e e Poswbxhdadisg de controle de qu@gde@w_qp%te, integrado & rotma'&a Lysina; < -
sy T Valonzag:aq\g capacltar;ﬁ'o«do corpa.técnico do mug{cigro sed)
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» Rectorno institucional com uso continuado dos equipamentos em outras frentes de
obra.

Desvantagens:

B i e s LS S B

» Necessidade de investimento inicial para compra dos equipamentos;
» Eventual necessidade de capacitagdo complementar dos servidores;
» Responsabilidade técnica direta da Administragdo Piiblica,

Diante da anélise apresentada, conclui-se que a aquisicdo dos equipamentos e pegas
laboratoriais, com a execugdo dos servigos por técnicos do préprio municipio, representa
a alternativa mais vantajosa para aAdmmlstracao Publica, sobretudo pelos seguintes

9 fatores:

» Possibilita o atendimento continuo as exigéncias técnicas e legais de controle
de qualidade do asfalto,

Reduz significativamente os custos recorrentes com servigos externos;

« Confere maior autonomia e celeridade ao municipio na fiscalizagdo de suas
préprias obras;

B e e it
L

» Estd em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade administrativa, conforme dispde o art. 11, caput, ¢ art. 20,
inciso I da Lei n® 14,133/2021 (Nova Lei de Licitages).

A medida também refor¢a o compromisso do Municipio de Itabaiana com a qualidadc das
obras piiblicas e o uso responsivel dos recursos, assegurando a confiabilidade do material
asfaltico aplicado nas vias plblicas. Trata-se, portanto, de uma soiugdo estratégica,
preventiva e tecnicamente adequada as necessidades locais.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando a necessidade de controle de qualidade do material asfiltico produzido pela
Usina Mumc:pal de Itabaiana, a solu¢dio mais eficiente e vantajosa 1dcnttﬁcada pela ’
Administragiio ¢ a aquisi¢iio dos cqulpamentos e pecas laboratoriais necessirios para /
mrealizagdo de ensalos técnicos com equipe propria do municipio. Essa medida pgrmite 4
Prefsitura estrutura; um laboratérjo interno, conferindo maior autonomlaragllldade e

g
,f._

& “cohtrole permanente sobre a produgdo asfaltica, a0 mesmo tempo em que Erofnove 0 ;
fortﬂfcmmento da éapamdade”técmca mgutugma{,,g;.%vﬁa a depcndéncm dc sgmqo«s e .
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{ Além dc representar uma solugdo economicamente sustentdvel, a aquisi¢io também
‘ viabiliza 0 cumprimento recorrente das exigéncias técnicas e legais apontadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), com a geragio de laudos técnicos
confiaveis sempre que necessario. A médio, e longo prazo, essa estratégia reduz os custos
operacionais com terceirizagdes frequentes, garante a continuidade das anélises mesmo
em contextos de urgéncia, ¢ assegura maior precisdo e transparéncia na aplicagfo dos
/ recursos piblicos. Trata-se, portanto, de uma medida que alia economia, eficiéncia
administrativa e compromisso com a qualidade das obras pablicas municipais.

4, REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratagio dar-se-2 por meio de licitagio, na modalidade Pregéo, em sua
forma Eletrdnica, com ado¢fio do critério de julgamento pelo menor prego por
item, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril

9 de 2021, no Decreto Federal n” 10.024, de 20 de setembro de 2019 (quando
aplicavel), bem como nas demais normas regulamentares pertinentcs. O
procedimento observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéneia, isonomia, julgamento objetivo e competitividade,
assegurando ampla participago de interessados e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o.

4.2. As pegas e equipamentos a serem adquiridas se enquadram como bens comuns,
pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

4.3. As pegas, objeto da aquisiciio, devem ser entregues no prazo de 5 (cinco) dias
uteis apds a notificacdo do empenho ao fomecedor no enderego indicado no
Edital, dentro da padronizagdo scguida pelo drgdo e conforme especificagdes
técnicas,

44. As unidades ou formas de apresentagdo dos matcriais, bem eomo os seus
respectivos quantitativos, estiio detalhadas na planilha de especificagdo dos

9 produtos.

4,5. Os materiais devem obedecer ao que se encontra discriminado abaixo:
4.5.1. O material entregue no almoxarifado devera ser novo de primeiro uso;
4.5.2. - O material entregue no almoxarifado nio deverd gonter substincias
perigosas- em concentra¢io acima da recomendada na diretiva RoHS

= (Rcstncnon of Certain Hazardous Substances), tais como merciirio (Hg), o

: chumbp (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI), cadmio [(Cd), : bifenils. 1 .

L polibromados (PBBS) éteres. difenilpolibromados (PBDEs). :

. 4 5.3. Os'nbcns devem ser, prefé&n&a’lmbniccacondlmonados em Emba'fégcrfl_
e ™ individual adequadaj com o menor volume pqgsxvaF”'quc utilize matetiais
wo reciclaveis, de form% a garémtlr a mémma*brbfecao durantg 0 transportc e 9

1 U TS G R S Y

Ll
L1

+ ' armazenamento; N w
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4.5.4. - Conformidade dos produtos, insumos e servigos com os regulamentos
técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar
aspectos relativos & saide, & seguranga, ao meio ambiente, ou A protegio do
consumidor e da concorréncia justa (Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de
1999).

4.6. Capacidade de entrega e instala¢fio dos equipamentos no enderego designado
pela Prefeilura;

4.7. Fornecimento de manual técnico e, se necessario, treinamento bésico para
utilizagio dos equipamentos;

4.8. Cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos no edital.

4.9. Os equipamentos ofertados deverio atender integralmente is normas da ABNT
e demais especifica¢des técnicas exigidas para a finalidade pretendida,

4.10.

4.11, Declaragiio técnica de conformidade com os requisitos de desempenho
exigidos.
4.12. Em Relagdo a critérios de sustentabilidade temos: Nos termos do Art. 5°

da Instrugéio Nommativa SLT/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, aplica-se
ao objeto deste termo, no minimo:

4.13. Art. 5° Os drgdos e cntidades da Administragio Publica Federal direta,

autdrquica e fundacional, quando da aquisi¢ido de bens, poderfio exigir os
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:
II ~ que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
recicldveis, de forma a garantir a méxima protegio durante o transporte e o
armazenamento;

4,14, Da mesma forma, o art. 4° do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012:

I - Baixo impacto sobrc recursos naturais como flora, fauna, ar, solo ¢ agua; II -
uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; I - origem
sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

-

T 4 DE rf.quN

N R ) LS _
% ITEM | - 1 PRODUTO DESC QUAN[T.
4 ﬁ«.‘ .
vt - "
¢l Aparelho de Viscosimetro Sa%rbolt%ol Unid. .+ 0L,
o para.2 pjovas, com controlese etrdnico- S I
chgxtaldatcmpcratura do banltb, volume. '}~ - T I
" de éleo 5.000ml, dlsplay dLthal D;spoe '_ s g .
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de controles independentes para
iluminagdo e agitagho. Dimensdes: 720 x
319 x 315 mm, ref. [-2025, marca
Pavitest.

02 Termdémetro Digital Infravermeclho -50 A Unid. | 02
+400°C com mira a laser

% 03 Papel Filtro para Rotarex, pacote com 100 PC, 06
' folhas @ 24,8 cm - furo 45 mm - 250 grs
qualitativo
04 TELA DE ARAME COM FIBRA Unid. 05
CERAMICA REFRATARIA DE 24x
® 24CM.
05 [Agua Destilada - Litro L 10
06 Penetrémetro Universal - Agulha Longa - Umd. 02
8,5cm

i! 07 |PENEIRA DE DIAMETRO 8 x 2" Unid. 02
i FUNDO PARA (ACO INOXIDAVEL)

3 08 Viscosimetro Saybolt, Frasco Receptor 60 Unid. 05
ml. .

09 Equivalente de Areia, Solugéo It Unid. 02

10 Conjunto de Peneiras 4”,Nr. 8. Nr. 16. Nr. Unid. 01

30.Nr. 50 e Nr. 100

Q 11 Balanga Eletronica, cap. 20.000g — sens 2 Unid. 01
grs - calibrada

12 Balanga Eletronica, cap. 3.300g~sens | Unid. 01
0,01lg com Pesagem Hidrostitica — Selo ) '
Inmetro (M) - calibrada Ce e .

>

¢ ESTIMATIVA@O VALOR DA CONTRATACAO oo
sgsh BEM Vinpg )
._ - A esnmanva do valor a ser despendido_com o. programa, social £ de R$ 50 0{}000
B (Cmquenta mil reai$) de acordo com previsit no BlanOrJContfafual Anuai PCAj itens e+

L

- Fgeus respectwos suBgrupos 626/9999 e 4294!99’5@ -

" £ it
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7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatério)

Em observancia ao disposto no art, 40, inciso X1, da Lei n® 14,133/2021, que estabelece
anecessidade de avaliagdo quanto a viabilidade dc parcelamento da contratag3o, informa-
se que, para 0 objeto em questdo — aquisi¢io de equipamentos laboratoriais destinados
a realizagio de ensaios ¢ controle da qualidade do material asfaltico produzido pela Usina
Municipal — ndo & possivel a diviso do objeto em [otes ou etapas.

A ndo adogdo do parcelamento justifica-se pela interdependéncia técnica entre os
equipamentos, os quais compdem um c¢onjunto minimo necessrio para viabilizar a
execugio dos laudos téenicos exigidos no Processo n® 008534/2018 do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe (TCE/SE). A auséncia.de qualquer dos itens inviabilizaria a
funcionalidade do laboratérie e, por consequéncia, o atendimento integral a finalidade
phblica,

Ademais, a entrega conjunta de todos os equipamentos assegura padronizagfo técnica,
compatibilidade operacional entre 0s instrumentos e evita atrasos decorrentes da
aquisi¢do fragmentada. Nesse sentido, a contratagdo do objeto como um Unico lote € a
forma que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo plblico, conforme estabelecido nos arts. 11 ¢ 20 da Lei n° 14.133/2021.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/QU INTERDEPENDENTES

Nio ha a necessidade de contratagdés/aquisigdes correlatas e/ou Interdependentes, visto
posto ser uma modelo de contragdo de demanda diretamente gerenciada entre este drgéo
e o fornecedor.

9. ALINHAMENTOQ ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Ha o alinhamento entre a contratagfo e o planejamento deste érg3o, tendo em vista que a
contratagdo do objeto esta prevista no PCA nos itens e subgrupos: 626/9999; e 4294/9999,

10. RESULTADOS PRETENDIDOS ..
*10.1. Aprimoramento do Controle de Qualidade do Asfalto; . Y -

- 71011, Implantar wiha estrutura de controle intemo que permita a reallzaq:ao de
it andlises técmcas precisas e regulares sobre o material asfaltlco }Jrodumdo
.2 7 pela Ukina Mun1c1pa1 SEIA BEM ViNgg ' L eer ier P
10.2.+ Atemdlmento as .Determjnagtes do ;Tnlgugal dc (zgntas ﬂf? Estado
(TCE!SE), N A L . T

. K AR
- d \,*‘ .
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10.2.1.Cumprir as exigéncias do Processo n® 008534/2018 do TCE/SE,
demonstrando diligéncia da Administragdo quanto a qualidade ¢ eficicia dos
insumos aplicados em obras piiblicas.

10.3. Reducdo de Custos com Terceirizagdes Futuras;

10.3.1. Eliminar a dependéncia de laboratdrios privados para servigos recorrentes,

possibilitando economia a médio e longo prazo.
10.4. Autonomia Técnica ¢ Operacional;

10.4.1. Capacitar o municipio para realizar, por conta propria, ensaios ¢ laudos
téenicos, aumentando a agilidade nas tomadas de decisfo ¢ respostas as
demandas internas.

10.5. Melhoria da Qualidade das Obras de Pavimentagdo;

10.5.1. Assegurar que o asfalto utilizado nas vias publicas atenda aos padrdes
técnicos exigidos, garantindo maior durabilidade, seguranca e desempenho
das obras.

10.6. Transparéncia ¢ Governanga Puablica

10.6.1. Reforgar o compromisso com a boa gestio dos recursos pitblicos,
permitindo 'ciue a Administracdo produza evidéncias técnicas que
comprovem a conformidade ¢ a eficécia dos servn;os executados,

10.7. Capacita¢do Tecnica Interna

10.7.1. Estimular o desenvolvimento de competéncias técnicas entre os servidores

municipais envolvidos nas 4reas de engenharia e infraestrutura,

1. PROVIDENCIAS

Vislumbra-se, tio somente, a necessidade em se indicar, quando da contratagdo, a figura
de gestor ¢ fiscais de contratos capacitados, para que estes possam garantir que o pretenso
contratado observe as normas técnicas pertinentes, em espeeial, as métricas da ABNT
NBR, conforme seré evidenciado no edital do pregéo eletrdnico.

PHEELITAPA &

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1, Impactos Ambientais Positivos:
12.1.1. Melhoria na qualidade do asfalto aplicado nas vias publicas, reduzindo a
necessidade de intervengdes frequentes e, consequentemente, o consumo de
" recursos naturais {como petrdleo, brita e areia). ) T
12.1.2. Rechic;ao de desperdicio de materiais, j4 que o controle de qualidade
permlte, identificar falhas na produgdio antes da aplicagio em rarga escala.
1213, Inceﬁtlvo 3 adogfiq, de préticas sustentdveis, a0 promover o usc) eﬁcltmf

~ee dei insumos na producéo asTAffcaSE¥ntBiae normas, técmcasw o

@ obras@itabalana.se.gov.br
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12.1.4. Diminui¢do da emissdo de poluentes indiretos, como gases de efeito estufa
oritndos de recapeamentos recorrentes ou corregdes estruturais mal

planejadas.
12.2. Impactos Ambientais Potenciais Negativos (Controlaveis)
E» 12.2.1. Geragdo de residuos laboratoriais, como amostras de asfalto usadas,

solventes ou produtos quimicos, os quais precisardo de descarte adequado
conforme legislagio ambiental.

12.2.2. Consumo de energia elétrica para operaciio de equipamentos como estufas,
prensas e analisadores térmicos — impacto eonsiderado baixo, mas existente.

12.2.3. Uso de dgua em alguns ensaios laboratoriais, o que exige ractonalizag¢do e,
se necessario, reaproveitamento interno.

12.2.4. Risco de contaminag8o por manuseio indevido de materiais, que pode ser

@ mitigado por meio de treinamento adequado aos servidores e protocolos de

biosseguranca e descarte.

12.3. A implantagio do laboratério representa um impacto ambiental positivo
liquido, pois promove maior eficiéncia na aplicagdo de recursos piblicos e reduz
intervengdes corretivas com forte impacto ambiental. Os impactos negativos sdo
pontuais, de baixo potencial poluidor e plenamente controlaveis com a adogio de
boas praticas laboratoriais, destinagdo correta de residuos ¢ uso consciente de
insumos.

13. CONCLUSAO

-
e

| Assim, diante de todo o exposto, e em prol do intercsse publico, entcnde-se que a
contratagdo atende a necessidade a que se destina, ¢ a municipalidade apresenta em seu
quadro de servidores, profissionais capacitados para desempenhar fung@es e realizar o
manuseio dos materiais e equipamentos presentes neste processo.

9 Itabaiana, Sergipe, em 25 de agosto de 2025,

Em conformidade com a legislacio que rege o tema, encaminhe-se & autoridade
competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contrataciio ¢ deinais
providéncias cabiveis. .
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