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Pelo presente instrumento, encaminha-se o Documento do Estudo Técnico Preliminar.

ETP- n°008 /2024
' 1.0. INFORMAGOES INICIAIS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fas;e de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a sélugéo que atendera & necessidade abaixo especificada.

1.2, O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e acs principios que regem
a Administragdo Publica. “ “ :

Area requisitante: Secretaria Municipal de Educacao

2.0. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

2.1. A presente demanda caracteriza-se pela solugdo de mercado nesté 6rgéo publico é
justificado pela necessidade de locomogédo de servidores da Secretaria Municipal de
Educacac e pra%essores da rede plblica municipal para execugio das suas atividades
académicas de ensino e apojc ao trabalho pedagdéagico. |
2.2. A educacio, enquanto pilar da sociedade, tem o professor como agente formador de
cidadaos aptos a atuar na sociedade, munidos de conhecimento e habilidades fundamentais.
2.3. O papel do professor como mediador nos processos de elaboragéo do conhecimento €
primordial para que a educacio evolua e sirva ao seu propésito social. O trabalho docénte é
a base da formacao escolar e contribui ndo sé com o desenvolvimento dos aluncs, mas com
o progresso da sociedade em geral, utilizando o conhecimento e.a educagdo como
instrumento. ‘_
> Art. 101 - Ao ocupante do cargo.do Magistério é assegurgdo: ;
Il - Transporte de ida e volta, para os professores que exercem suas atividades
docentes em escolas localizadas na zona rural ou em locais de dificil acesso.
» LE|I COMPLEMENTAR N°. 03/2008, que dispge sobre o Estatuto do Magistério do
Municipio de |tabaiana’!e d4 outras ﬁrovidéncias.
2.4. Visto que cabe ao municipio esta responsabilidade para desenvolver o transporte dos
servidores e professcres, sendc necessario, gue se disponha de veiculos do tipo Van, e
motoristas, frisando que o municipioc ndo dispde de frota e profissionais em seu quad:ro de
funcionarios, & indispensavel a presente solugéc de mercado visa atender as necessidades
da Secrstaria Municipal de Educagdo.
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. 2.5, Desse modo & imperioso a atual solugio, visto que os veiculos a serem disponibilizados,

de forma exclusiva, para que o transporte dos professores e demais servidores da secretaria
seja executado. Para tal propdsito, estimou-se a instancia de contratagdo de velculos de

deslocamento de passageiros, a serem especificados bem como seu roteiro.

3.0. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Consiste no estudo e andlise das alternativas possivéis de solugbes, para chegar a uma
melhor solugio visando a demanda para locomogdo de educadores e servidores, através
de veiculos (tipo vans) para atendimento da demanda de servigos da Secretaria Municipal de

Educagio. No mercado & possivel encontrar as seguintes opgoes:

- 3.2. A cessao formal de veiculos & uma alternativa, ou seja, outro drgdo pode ceder o veiculo
caso esteja sem utilizacdo. De acordo com a secretaria de educagdo do municipio, ndo
existem frotas de veiculos para transporte escolar que possam ser cedidos a esta secretaria.

(O atesto esta em anexo ao final do estudo).

3.3. Aquisi¢do de veiculos &€ uma solugéo. Seguﬁrﬁdo a Instrugio Normativa RFB N°1.700/2017,
a taxa anual de depreciagio para veiculos de transporte coletivo de péssoas {como énibus,
vans e etc.) é de 20%, o que significa uma vida 0til de 05(cinco) -anos, que geraimente se
deprecia anualmente, bem como o mesmo se tornard inservivel, por conta do prazo de
contratagao, a administr»aqzéo saifa no prejuizo. Além disso, ha as despesas com manuténgéo
_ preventiva do velculo que__equi‘valem a cerca de 1,5% do.valor por-ano, & seguro veicular e as
despesas com manutengdo corretiva em virtude do vuéd; ndo seria tma opgéo vantajosa para
a gestdo tendo em vista que o municipic ndo dispde de recursos proprios para esse
quantitativo de rotas, bem comp; nao dispbe em sey quadro de serwdores que atendam as
necessidades da presente contratagao

3.4. Tendo em vista que, a criacdo da fungdo de motorista; com esta nova categoria, &
impedida, j& que estamos em periodo eleitoral, portanto, ndo se pode prover a criagio de
cargos neste periodo. Que € um servigo que, sob hipc')te'se alguma pode ser interrompido, ja
que atravancaria a prestagédo do servigo de educagéo, o que, sob nenhuma hipétese pode ser

admitido. Contudo, a criacdo desta fungao, com a categoria de habilitagdo necesséria, Réo &
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viavel, também, segundo as diretrizes da lei de responsabilidade fiscal j4 que estamos
beirando o limite prudencial,. de folha.de pagamento com funciondrios publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal determina que o Poder Executivo muniicipal nio'gaste mais do que

54% da sua Receita Corrente Liquida (RCL) com pagamento de pessoal e encargos.

3.5, Tal metodologla é favoravel pelo fato dé que os custos dos insumos necessanos para
manutencgio serdo destinados a contratada (custo das manutengdes preventivas e corretivas,

combustivel e outros) e o Unico custo para a administracédo, seria o motorista.

3.6. Entretanto, tal alternativa ¢ inviabilizada por dois fatores; primeiro, pelo fato de que, em
9 nosso quadro de funcionarios, ndo dispomos de servidores, o suficiente, com a categoria de
habilitagcdo de veiculos, necessaria para guiar os veiculos; segundo porque os custos com o
motorista, na iniciativa privada, s@o mais atrativos, ja que o estatuto dos servidores publicos,

tende a torar mais caro o custo de tal mao de obra.

3.7. De acordo com as condutas vedadas aos agentes publicos em um ano eleitoral, fica
impedido a criagao.de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras bem

como admissao ou contratagdo de pessoal a qualguer titulo. Aqueles gue, de qualguer modo

acarretam a criagio ou o'aumento da despesa obrigatéria.
(§ 1°, do Art. 169 da Constituicdo Federal de 1988).

3.8. Contratagéo de carros alugados para o transporte de passageiros; é composto por veiculo
8 e motonsta com \nagem de ida e volta espeCIftca com roteiro e horario pre -estabelecido. A
empresa locadora tambem ser:a responsavel pela manutengao preventrva e corretiva do
veiculo, assim tambem com despesas de mfragces seguros, lmpostos e trabalhistas.
Portanto, a Iocagzao de velculos com motorista é vista como a alternativa mais coerente, tanto
pelo custo beneﬂcxo qL.anto para dar contmu:dade nos servigos de transporte dos servidores
proporcsonando qualidade e seguranc;a dos mesmos, que necessitam desse meio de

transporte para o deslocamento até as unidades de ensino.
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4.0. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Requlsltos Gerais

4.2. A empresa contratada deve estar ciente, que os veiculos e motoristas, no periodo que
estiverem prestando servigo objeto desta contratagdo, devero manter-se exclusivamente a
drsposrgao do munlqlpre GO'\ITRATANTE nao podendo desviar-se, ou realizar outra
demanda que nac séja ado propno :tmerarro contemplado na confratacéo respeltando 0s

horarios de saida e chegada conforme esta déscrito neste estudo técnico preliminar.

4.3. Além disto, a empresa contratada- devera disponibilizar de veiculos do tipo (van) de 15

lugares para as rotas descritas abaixo.

4.4. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros,
deverdo satisfazér, além das exigéncias previstas neste Codigo, as condicdes técnicas e

aos requisitds de seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente para
autorizar; pefmitir ou conceder a exploragio dessa atividade. Art.107 (Codigo de*Transito
Brasileiro) '

4.5. No presente procedimento, considerando que, em anos anteriores, ja fora observado a
pertinéncia em se permitir a subcontratagao, num percentual de até no limite de 40 % (quarenta
por cénto) dd objeto tontratual, contudo mediante, prévia e expressa aulorizacdo da

contratante, este percentual podera ser diminuide ou acrescentado.

4.6. Considerande o-guantitativo de veiculos a ser contratado, vése que poucas empresas
locais poderiam, participar do’ ceftame licitatdrio, "0 que restringiria. o carater competitivo, e,
assim, 0s pregos’ OHundds  ndo ‘seriam 30 -vantajosos. Com a permissividade de
subconitratagdo parcial, permitir-se-a que empresas menores participem, porquanto, ampliara
0 universo de participantes, ¢ que, provavelmentd, ira maximizar os lances na fase

competitiva, e, em sendo parcial, vedara a participagdo de emprésas ¢omo mera interpostas.

4.7. Devera atentar-sé para, quando de uma eventual subcontratacao, devera ser estipulada
metrscas para que esta ndo ccorra de modo irregular onde, © eventua' subcontratado,
comprove as condrr;ﬁes mmtmas necessarlas para a execugao do objeto em atenc;ao alodas
as métricas Iegals A prmcrpal vantagem da subcontratagao para 0 poder pubhuo é que os
encargos como, pagamento dos salarlos despesas com motor:stas e combustrvel frca a
cargo da empresa contratada bem como a responsab!hdade pela obleng:ao de alvaras e
licengas. ;
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A RO A ES ORI A S AS R OTAS)

| ROTEIROS | QUANT. |TURNQ | HORARI® | TOTALDE |['TOTAL DE. KM /200
: ; *  |KM  DA|DIAS
1 BT s e ML A e T L ROTA
ot ‘ -POR DIA
’ -(Total de
o ' ida e
; g ' : volta)
Locacéo de .
veiculo tipo
9 Van ano de
. fabricagao
2024 com - ~
capacidade Inicio: PAV:
minima de 15 ‘
passageiros, 12h20m 54Km
01 zzg‘:g:raa o | 01 Tarde |Retorno: |Total de | 10-300Km
povoados: 16:00h Km: 54 km
Pov. Terra
Dura,
Queimadas
¥ e Oiteiro do
Capim e vice
e versa.
Locacdo de
v | veicuio tipo
Van ano de N
e fabricacéo’ o -
12024 coin ‘ . Inicior PAV: | ..¢
capdcidade ' 06:00h 06Km
minima de 15 - ;
passageiros, VICINAIS:
02 222’:;:; o Manha |Retorno: |49 Km 11.000Km
povoados: 11h:40m Total de
Pov. ' Km: 55 km
Lagamar,
Serra, Barro
Preto, Bom
Jardim e
vice versa
E
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03

Locacgao de
veiculo tipo
van ano de
fabricagéo
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para 08
povoados:
Pov.
Agrovilae
Bom Jardim
e vice versa

01

Tarde

[nicio:
12h:20m

Retorno:
17h:30m

PAV: )
T14Km

VICINAIS:
20 Km

Total de
Km: 34 km

6.800Km

04

Locagao de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagdo
2024  com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov.
Agrovila e
Bom Jardim

01

Noite

Inicic:

17:00h .

Retorno:
22:00h

VICINAIS:
20 Km.

Total de
Km: 34 km

6.800Km

05

Locagdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricagao
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov.
Cajaiba,
Mangueira
Sao José e

o1

vice versa.

Tarde

[nicio:
12h:20m

Retorno:
17H:30m

PAV:
30Km

VICINAIS:
05Km

Total de
Km: 35 km

7.000Km
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06

Locagdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricacéo
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo  da
sede para os |
povoados:
Pov. Terra
Vermelha,
Congo,
Cajueiro
JAgrovila e
Igreja Velha.
e vice versa

01

Manha

Inicio:
4.06:00h

Retorno:

11h:40m

PAV:
20Km

VICINAIS:
40Km

Total de
Km: 60km

12.000Km

Locagdo = de
veiculo tipo
van ano de
fabricagdo
2024  com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:
Pov. Flexas,
Bastido,
Lagoa: do
Libano,

vice versa

Caralbas e

01

Manha

lnicio:
06:00h .-

Retorno:
11h:40m

PAV:
10Km

VICINAIS:
40Km

Total de
Km: 50km

10.000Km
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Locagdo de
veiculo
van ano de
fabricacio
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:
Pov.
Carrilho,
Taboca,
Mundo Novo
e vice versa

tipo

01

Inicio:

06:00h

1 Retorno:

| 11h:40m

Manha

PAV: .
14Km

| VICINAIS:

31Km
Total de
Km: 45km

9.000 Km

09

Locagdo de
veiculo tipo
van ano de
fabricacéo
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Pov.
GCarrilho,
Taboca e
vice versa -

01

Inicio:

12h:20m

Retorno:

17h:30m

Tarde

VICINAIS:
06Km .
PAV: 16

Total de
Km:22 Km

4,400 KM

10

Locagdo de
veiculo  tipo
van ano de
fabricacao
2024 com
capacidade -
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para o0s
povoados:
Pov. Pé do
Veado,
Véarzea do
Gama | E I,
Sitio  Novdg,
Mandeme e

vice versa

01

Inicio:

06:00h

Retorno:

Nanha 11h:40m

PAV
10Km
VICINAIS:
50Km

Total de
Km: 65km

13.000Km
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veiculo tipo
van ano de
fabricacdo

2024 com
capacidade

minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para 0s
povoados:

Pov. Gandu |
e I, Rio das
Pedras e
vice versa

Locagdo de

01

Inicio:

06:00h

Retdrno:
T1h:40m

“Manha

PAV:
35Km

VICINAIS:
12Km

Total de
Km: 47km

9.400 Km

12

Locagdo de
veiculo tipo
van ano de
fabricagao
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo. da
sede para 0s
povoados:
Pov. Sao
Jose,
Cajaibalell,
Mangueira,
Varzea da
Cancela e
vice versa

01

Inicio:

05:00h

Retorno:
11h:40m

Manha

PAV;
28Km

VICINAIS:
20Km

Total de
Km: 48km

9.600 Km

13

Locagdc de
veiculo ~ tipo
van ano de
fabricagdo
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo "~ da
sede para os
povoados:
Queimadas,
Vermelho,
Cabega do
Russo e vive
versa

01

Inicio:

06:00h

Retorno:
11h:40m

Manha

PAV:

14Km

VICINAIS:
20Km

Total de
Km: 34km

6.800 Km
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Locagdo de

van ano de
fabricacao
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,

sede para os
povoados:
Oiteiro do
Capim, Terra
Dura,
Sambalba,
Boqueirdo e
vice versa

veiculo tipo |

saindo da’

01

Tarde

Inicio:

12h:20m

Retorno:
17h:30m

PAV:
24Km

VICINAIS:
06Km

Total de
Km: 30km

6.000 Km

15

Locagao de
veiculo . tipo
van anc de
fabricacdo -
2024  com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo da
sede para os
povoados:
Riacho Doce
e vice versa

01

Noite

Inicio:

17:00h

Retorno:
22:00h

PAV:.
09Km

Totai de
Km: 09km

1.800 Km

16

Locagdo de
veiculo tipo
van ano de
fabricagao |
2024 com
capacidade
minima de 15
passageiros,
saindo - da
sede para.os
povoados:
Rio das
Pedras e
vice versa

01

Noite

Inicio:
17:00h

Retorno:
22:00h

PAV:
18Km

Total de
Km: 18km

3.600Km
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Locagdo de
veiculo tipo.

PAV:

van ano de

fabricagéo - 46Km

2024 com Inicio:

capacidade 06:00h VICINAIS:

minima qe 15 16Km

passageiros, :- - .

saindo da| ' < | o Total de ‘
17 sede para os 01 ‘ Manha Reforno. Km: 62km 12.400 Km

povoados: 11h:40m

Sambaiba,

Terra Dura,

Boqueirdo e

vice versa -

Locagdo de

veiculo tipo

van, ano de PAV:

fabricagéo . 14Km

2024  com Inicio: : .

capacidadgi ' 06:00h VICINAIS:

minima de 15 08Km

passageiros,

saindo da « . Total de

18 sede para os 01 Manha | Retorno: Km: 22k 4.400 Km
povoados: 11h:40m
Malhada
Velha,

Povoado

Jodo Gomes

e vice versa’

lLocagdo de .
veiculo tipo -
van ang - de PAV:
fabricacéo o 30K
2024 ¢ com Inicio: ‘m
capacidade 06:00h VICINAIS:
minima t?ie 15 . 07Km
passageiros,

19 iiﬁfi,ara @i o Manha | Retorno: :(Z:‘:"Nk‘: 7.400 Km J
pOVdadOSf ) 11h:40m :
Ribeira = -e :
vice versa ;

|
i
1
& . . ;
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Lopagéo_ _de - Manha
veiculo “tipo |-~ -« . : S
Van anc de I ' Manha PAV:
fzaotgfa@éo Inicio: 40Km
com . .
07:00h as e .
capacidade a Vicinais:
Al I D o T
DA I .. - | Tarder -
saindo da v Tarde
20 sede para os 01 Manha e 13:30h . 20.000 Km
povoados ou Tarde PAV:
outras as 17h30m | 40Km
localidades. Vicinais:
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4.8. Das especificagdes necessarias para veiculos, passageiros e motorista

4.8.1. Conforme descrigbes do servigo na proposta apresentada e com base nas justificativas

j& mencionadas no presente documento, a contrata¢ao possui 0s seguintes requisitos:

¢ Tera vigéncia de 12 meses, sendo possivel sua prorrogagdo por possuir natureza
continuada;

e Devera atender no que couber as normas de sustentabilicﬂ_é&e ambiental;

As exigéncias de habilitacio juridica e de regularidade fiscal e trabalhista encontra-se

disciplinado no termo de referéncia/edital. '

-Realizar manutencdo preventivas periodicas, bem como manutengdes corretivas sempre

que necessario. ) . ‘

» Dispor de motorista devidamente habilitado na Catgegbﬁa °D” para transporte de
passageiros, apresentar Certiddo Negativa Civil e Criminal; (quando no ato da

contratacdo)
5.0. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

5.1. Considerando o que foi exposto acima, a necessidade de terceirizagdo € mais vantajosa
para a administragéo. do ponto de vista pratico, para trazer rapidez, fluidez e eficiéncia na
prestacao de servico de transporte, visto que isenta a municipalidade da necessidade de
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compra de veiculos, contratagdo de motoristas principais e substitutos, mecanicos e
aquisigbes de pecas, deixando essa responsabilidade da empresa contratada, tendo que a
administragdo apenas fiscalizar o andamento de servigo e impor que suas instancias sejam

atendidas de acordo com a demanda, o contrato e o exigido pela legislagéo.
6.0. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. As quantidédes a serem contratadas serdo dimensionadas a partir da necessidade
infformada, os veiculos serdo para atender a presente demanda solicitada pela Secretaria
Municipal de Educac#o, os veiculos locados pra transporte de passageiros sdo subdivididos
num total de 20(vinte) Vans, todas para atendimento dos servigos prestados estimadamente
a 200 professores e 20 servidores da secretaria, a fim de garantir a continuidade de

atividades essenciais.

7.0. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A contratagdo dos itens deverd ter um valor global estimado de aproximadamente R$
9.332.598,72 (nove milhdes, trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e noventa e oito reais e

setenta e dois centavos) que serd pago de forma parcelada, considerando-se a previséo

or¢amentaria com base no PCA 2025,

8.0. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. Podendo haver mais de um veiculo contratado, ha possibilidade de parcelamento, tendo

em vista as necessidades e demandas dos servigos nos departamentos que assim precisar.

9.0. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Tratando-se de locagdo de veiculo, é conveniente que haja a verificagdo do competente
procedimento, tendo em vista que, a depender dos moldes como a contratagio venha a se
de[ineair, sera 0 mesmo necessario, tendo em vista sua imprescindibilidade para o
funcionamento do objeto, tornando-se, assim, uma contratagéo interdependente, devendo,

consequentemente, ocorrer previamente a presente pretenséo.

10.0. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
10.1. A demanda estd alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual de
Contratagao - PCA 2025 registradas pela Secretaria Municipal de Educago de Itabaiana —
" Se. - ' ' '
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ID PCA no PNCP: 13128798000101-0-000001/2025
Data de publicagdo.no PNCP 16/05/2024
Id do item no PCA: 85;1697;1731;1732;1733;1734,1735;1736;1737

Classe/Grupo: 732;
Identiflcador da Futura Contratagdo: 983157~ 36/2025; 983157- 35/2025;

983157 33/2025°

11.0. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com esta contratacio, espera-se atender com eficacia as necessidades de transporte
de todos.os colaboradores da Secretaria Municipal de Educacdo, obedecendo as
formalidades legais, no.cumprimento de suas atividades, no estrito interesse da Administragao
Publica; A falta de meio de transporte pode comprometer o andamento das praticas dos

servicos, visando a.continuidade dos mesmos durante o exercicio.

12.0. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. N&o ha providéncias diretas a serem tomadas para a execugéo do objeto, apenas se
recomendando verlﬂcar a capacﬁagao e informacd@o daqueles que virdo a promover a
fiscalizacao da presente pretensao no sentido de que se observe se o produto entregue para
a execugao do ser\ngo atende a0s requisitos minimos a serem estabelecidos e, ainda, a
preservagao do veicule quando do seu uso. No mais, & pertinente ver:ﬁcar onde o veiculo

permanecera quando ndo esfiver em uso, pois estara sob a responsabilidade da respettiva

secrefaria.
13.0. POSSiVEIé IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Ndo ha impagtos ambientais na execugéo do objeto, mas recomenda-se solicitar que o
veicylo atenda a normas ambientais, inclusive com relagéo a efeitos poluidores g, ainda, que
a futura prestadora tepha como obrigagéo promover a revisdo para verificagio dos efeitos

poluiélore§ e, ainda, quando da manutengéo, exigir o cumprimento-de normas ambientais.

14.0. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. Diante de todas as considerages citadas nos itens anteriores, a Equipe de
Planejamento ‘aponta ¢omo vidvel a contratacdo de servigos de transporte de pedagogos e
colaboradores da secretar'a por preco unitario de km rodado, nele incluidos todos os tributos,
encargos, deSpesas mdx etas e be,,eﬂcaos incluindo o fornecimento de’ veiculos

/
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inclusa, com um operador qualificado conforme legislagéo vigente, atendendo todas as
determinacdes legais. °

14.2. Em relacéo a viabilidade da contratagdo, constata-se a relagdo custo-beneficio da
contratagéo & considerada favoravel.

14.3. Considerando os pohtos listados acima, esta equipe de planejamento declara viavel
esta aquisicéo.

Itabaiana/SE em 31 de Julho de 2024

bidna oo ‘aaﬂba (@w%

Wedha dos Santos Cruz
043.812.015-90
Membro da Comisséo de Planejamento e Contratacdo da SEDUC
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