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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITA BAIANA-SE ;
| FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL _'
SETOR DE PLANEJAMENTO |
Estudo Técnico Preliminar

. INFORMACOES BASICAS
1.1Tratz-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) de n° 008/2026, fa e prcparatoria do processo |
licitatorio carac erizada pelo plancjamento. previsto na Lei 14. ] 333, art. 18 incisc I A demanda ora em analise |
refere-se a0 Do :umento de Formaliza¢do de Demanda da Secretaria de Desenve v mento Social - 007/2026. _|
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE |
2.1 Trata-se de 3studo Técnico Preliminar (ETP). para demanda ora em analise ¢ e se refere 4 necessidade

local. O objetivo principal € restaurar a capacidade de tratamento bioldgico do si -t ma, removendo 0 excesso |
de lodo e escuma que se acumula naturalmente com o uso. Fossas saturadas exa u odores que atraem ratos, |
baratas e 0 mos« uito Culex (pernilongo), além de serem criadouros de doengas. 1.
2.2 A presente contratagdo justifica-se, primordialmente. pela necessidade d - issegurar a continuidade
| A~neracional das inidades administrativas municipais, garantindo condi¢des salubr s e trabalho ¢ atendimento
i cidaddo. Ade mais, o objeto assume contorno de relevante interesse social, 1n 2 vez que o servigo sera |
' estendido 2 porulagdo em situagdio de vulnerabilidade socioecondmica. por int rmédio da Secretaria de ‘
| Assisténcia Sociil. ‘
2.3 O fornecime 1to deste servigo a sociedade visa miligar riscos sanitarios em ‘- 1déncias que carecem de
FECUrsos para a 11anutencdo de seus sistemas individuais de esgoto, prevenindo .1 roliferagdo de doengas e
| garantindo o dircito fundamental ao saneamento basico. Assim, a administragfio : w1icipal cumpre seu papel |
| de garantidora d: saide publica, atuando tanto na preservacdo do patriménio publ, ¢ quanto no amparo direto ‘
. as familias assist das pelos programas sociais do municipio.
| 2.4 A Lei Feder:1 n° 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento), que estabelecc 0 saneamento bésico como
um direito e dest.ca a prioridade para populagdes de baixa renda. A limpeza de fo s: 5 em 4reas periféricas ou
| rurais 2vita o traisbordamento de dejetos em vias publicas, beneficiando toda a munidade, ndo apenas o
morador atendidc .
2.5 Nesse sentido, hd uma demanda constante por este tipo de servico. O atendim »nio aos cidaddos segue ‘
parccer técnico o 1 triagem da Secretaria de Assisténcia Social. ‘
260 objetivo d¢ demanda ¢ garantir condigdes de boa execucdo dos servigos pron ovidos pelos Beneficios |
| Eventuais do SU.\S e principalmente o atendimento aqueles que enfrentam de form | direta. os impactos das |
“nerabilidades « riscos sociais. Portanto, compreende-se a importdncia de mantc - ¢ aprimorar seus servicos |
. publiccs para ater dimento das demandas e servicos oferecidos por este orgio. ‘
. 2.7 Levando em ¢ onsideragéo o que foi cxposto, faz-se necessario a realizacdo do It udo Técnico Preliminar
| para solucionar a lemanda em questio.

3. AF EA REQUISITANTE

___ Area Requisitante Solicitante o |
SETOR DE Edna Maria da Silva
PLANEJAMENTO DO FMAS

4, LE /ANTAMENTO DE MERCADO
4.1 Na forma do disposto no art. 18. §1°. da Lei Federal 14.133/2021. é feito o levari aiaento de mercado. para
fins de identificagi o das possiveis solugdes existentes. A cq uipe de plancjamento devi evidenciar o problema
a ser resolvido e a sua melhor solugdo, realizando uma analise comparativa entre .15 solucdes identificadas.
com objetivo de identificar a que apresenta maior vantajosidade econdmic .. ganhos de eficiéncia
administrativa, cor tinuidade sustentavel social e ambiental.
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| 4.2 Consiste n¢ estudo e andlise das alternativas possiveis de solugdes. para chig ir a uma melhor visando a
| demanda que ¢ limpeza de fossa séptica.
| 4.3 Para a sol icdo da demanda acima, ¢ possivel encontrar algumas altern: i as, desde para grandes a
pequenas solug jes:
| Foram identific idas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

. L. Contratacic de empresa especializada (modelo mais comum)
® Servico >om caminhio limpa-fossa (sucgdo a vacuo).
° Execugio sob demanda ou com periodicidade definida.
® Podendc ser feita via Registro de Prego (ARP),

Pagamento por:

o 1 coletado, ou
o viagem realizada.
Aantagens:
¢ Maior economicidade
e Sem cus o de aquisicdo/manutencio de equipamentos
e Transfer ncia de responsabilidade ambiental
Desvantagem:
e Dependé icia de terceiros

2. Execucio dir 'ta pela Administracio (frota proépria)
° Aquisi¢d) de caminhio limpa-fossa
 liquipe p Opria para operacdo
Vantagens:
5 e Autonom a total
. * Pode ser ttil em municipios com alta demanda continua
| Desvantagens:
j °  Alto cust inicial e de manutengio
Necessid: de de licenciamento ambicntal
* Baixa eficiéncia se a demanda for variavel

| —~

| 3. Concessiio/cor tratagdo vinculada a servigos de esgotamento sanitirio
* Em locais com concessio de saneamento, o servigo pode estar incluido.
| Vantagem:
. *  Solugdo j¢ estruturada e continua
| Desvantagem:
 Nem semjre disponivel (especialmente em areas sem rede de esgoto)

| 4. Convénios ou « ooperagio com outros entes piiblicos
i e Parcerias com:
|' o pre'eituras vizinhas
. o coripanhias de saneamento
Vantagens:
‘ e Reducio d: custos
o Compartill amento de estrutura
Desvantagens:
| ¢ Dependéncia institucional
" e Limitagdes operacionais
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O mercado trabalha com diferentes formas de precificar o Servico:
lMoclelo de Mcdicio j’Descrit;ﬁo W

[Por Metro Cu dico (Sm~3$) —I Paga-se pelo volume retirado e comprovado por i festo de carga. '

Por Hora de L isponibilida@lgontrata-se 0 caminh&o com equipe por um perix (ex: 600 horas!anoﬂ

@r [tem (Fos: a) jhfalor fixo por limpeza de unidade. independents d volume. ’

[Km Rodado [Adicional de deslocamento para atender areas ru a s ou distantes. |

Uma solugdo co npleta de mercado hoje ndo envolve apenas a "limpeza", mas o . i¢ o completo:
1. Coleta ¢ Transporte: Veiculo com licenca ambiental (ex: !BAMAKOrgﬁ( E stadual).
2. Destina¢do Final: O fornecedor deve apresentar o Ccomprovante de «z=scarte em Estacdes de
Tratamer to de Esgoto (ETE) licenciadas.

Entre citadas aci na, a pratica administrativa demonstra que a solugéio mais eficient e utilizada é;
Contrataciio de empresa especializada, sob demanda, preferencialmente via e, istro de precos.

5. D iSCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1 Apos a realizagdo do levantamento de mercado e analise das alternativas dis|oniveis, verificou-se que a
solu¢@o que aprisenta melhor custo-beneficio para o atendimento da necessid.d - do(a) da Secretaria de
Assisténcia Soci: | deste municipio é a contratacao de empresa especializada n . Jrestacdo de servicos de
sucgao, transpol te e destinacio final de residuos sépticos, mediante utilizaciio d: caminhio limpa-fossa,
sob regime de e ecucio por demanda de metro cibico (m3).
5.2 A execugido ir direta do Servi¢o mostra-se mais adequada sob os aspectos téenic: . peracional ¢ econdmico.,
considerando que a realizacdo direta pela Secretaria exigiria a aquisi¢iio de equip n :ntos especificos de alto
custo, a disponib lizacdo de equipe técnica qualificada, a manutengéo continua d. { ota e o cumprimento de
rigorosas exigéncias ambientais. fatores que implicariam elevacéo significativi: « s custos e reducdio da
eficiéncia, sobretiido diante do cardter nio continuo e imprevisivel da demanda.
A3 Ademais, a jratica de mercado demonstra que tais servigos sio usualmeniz srestados por empresas
vopecializadas. com fornecimento de equipamentos adequados e destinagdo aint entalmente correta dos
residuos, sendo a emuneraciio vinculada ao volume efetivamente, o que assegura naior aderéncia ao consumo
real ¢ evita dispér dios desnecessarios.
5.4 No que se ref 're 4 forma de contratacdo. a ado¢do do Sistema de Registro d: |'recos mostra-se a mais
indicada. consideiando que a demanda por servigos de limpeza de fossas septicas :, m regra, imprevisivel,
eventual e distribuida ao longo do tempo, ndo sendo possivel definir previ ni:nte, com exa.idio. os
quantitativos a se1 2m executados.
5.5 Dessa forma a solugio adotada encontra-se alinhada aos principios do p nejamento, eficiéncia,
economicidade, ir teresse publico e seguranca juridica, previstos na Lei n°® 14.13% 2121 . justificando-se sua
escolha como a al: ernativa mais vantajosa para a Administragdo.
5.6 A contratagdo podera ser feita por meio de licitagdio. onde a empresa venc xra prestara o servigo.
garantindo que o valor seja justo e que ele atenda aos padrdes de qualidade, . fi iéncia e planejamento
estabelecidos pelo poder publico.
5.7 No mercado e iste a solu¢do proposta que ¢ considerada vidvel, além de ser 1o/ 1ecida por um nimero
amplo de forneced >res que garante a participagéo de empresas e consequentementc a oncorréncia visando o
menor preco a se- adquirido, ou seja, essa abordagem ¢ mais adequada contr 5 indo diretamente para
economicidade e n 1o vislumbrando desvantagens na contratacio no modelo estabel ¢ do.
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| S.8ALcin 14 133721, 86. §§ 2° e 3°. permite que Orgdos e entidades municipa s peguem carona" em ARPs
| de outros muni:ipios, aderindo a elas para suas proprias contrataces, desde 'JUz as mesmas tenham sido
| realizadas por rieio de licitagio.
| 5.9 Pelas caracteristicas dos Servigos e, ao sondar o mercado, vé-se que € jrzce do mercado dispor da
| possibilidade alesdo por orgdos néo participantes, haja vista que sempre quz 14 a possibilidade de tal
| mecanismo, as cmpresas tendem a ofertar descontos ainda mais significativos, en detrimento do orc ado pela
| administraggo, : endo pertinente prevé tal instituto, nas fases subsequentes, con: o: nte no §2° do Art. 86, da
| Lei Federal N° 4.133/2021 c/c Art. 31 € seguintes do Decreto Federal N° 11.46, P v )
| 5.11 Conforme Jeflui do escor¢o do predito. na forma do Art. 10. do decreto 2 zral em comento. o setor
responsavel, anes de se proceder a elaboragdo do competente Termo de R.-f; réncia — TR, deveri ser
consultado a ex sténcia de Ata de Registro de Precos — ARP vigente, com possil il dade de adesdo, para, em
| sendo vantajosa e compativel com a nossa necessidade. proceder-se aos tramii:s de adesiio e. somente na
| hipdtese de reste r frustrada, é que se deve proceder a elaboracio do artefato supr: i 2ncionado.
|: 2 A Constitui ;@0 Federal (art. 30, V) atribui aos municipios a competéncia paia egislar sobre assuntos de
| interesse local, ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n. 1.221/K 1) zonfirma que os servicos
funerérios se enc uadram nessa categoria.

_' 6. D ESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 Lei Federal 14.133/2021. institui normas para licitagdes e contratos da Admir is! -agdo Publica e d4 outras

5 providéncias

| 6.2 Atender as e pecificagdes técnicas e padrdes de qualidade estabelecidos no Te 0 de Referéncia;

- 6.3 Disponibilizz ¢cdo de veiculos apropriados (caminhao limpa-fossa) dotados de 1.1r Jue hermético, bomba de

Sucedo a vac 10 € mangueiras adequadas, em perfeitas condi¢des de uso e mian ten¢do com capacidade
.' operacional ¢ ompativel com a demanda estimada pela Administraczo:;
6.4 Realizagdo cos servigos de succdo de forma eficiente, evitando extrave sz nentos, vazamentos ou
contaminacic do local:

| 65T ransporte se yuro dos residuos até local devidamente licenciado para tratame; tc e destinacdo final.

. 6.6 Comprovagic de licenciamento ambiental vigente para a atividade. con nme normas dos Orgdos

ambientais cc mpetentes com atendimento as normas sanitarias, ambientais ¢ ¢ seguranca do trabalho |

| ™ aplicaveis a a ividade;
v./ Atender integ -almente as especificacdes técnicas constantes no Termo de Ref 't ncia; |

‘ 6.8 Comprovagic de aptidio para descmpenho de atividade compativel com o ob 211, mediante atestados de

| capacidade té: nica;

. 6.9 Equipe opera :ional treinada e habilitada para execucdo dos servigos, com u.o de Equipamentos de ‘

Protecdo Indiv idual (EPIs):

| 6.10 Adogdo de praticas que minimizem impactos ambientais, especialmente qu.rio ao manejo, transporte

. e destinaco d s residuos: ‘

611 Cumprime 1to das diretrizes de sustentabilidade previstas na legislagao vige ni ..

6.12  Disponibil dade para atendimento em situagdes emergenciais, quando dema i¢ 1do pela Administrac3o.

' 6.13  Para fins le contratacdo, a empresa deverd comprovar regularidade jurid :a, fiscal, trabalhista e

previdencidria, co 1forme disposto na Lej n° 14.133/2021 e a capacidade técnica ci it rativel com o objeto da |

contratagdo, medi: nte apresentacsio de documentos exigidos no edital ou instrumer tc equivalente;

| 6.14 O valor a s:rdespendido deve estar de acordo com os valores praticados nc ni :rcado:

615 O pagamer to sera efetuado apds liquidagéio da despesa, por meio de crédito ¢ conta corrente indicada

‘ da Cont-atada, me liante a apresentacio de Nota Fiscal/Fatura, devidamente certific d . pelo setor res yonsave] |

| pelo reczbimento « a Prestacio de Servigos: ‘

' 6.16  Os casos de rescisio contratual deverdo ser formalmente motivados nos autc ;o processo, assegurado ‘

| o contraditério e a ampla defesa:
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6.17 A exect ¢do do contrato serd fiscalizada por servidor designado em portaria 2specifica, com autoridade
para cxercer, 11 nome deste Fundo Municipal de Assisténcia Social. toda e qualiju: t agio de orientagdo geral,
controle e fisca izagdo dos servigos contratados.

7 2 I'STIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRAT..I AS
7.1 As quantida ies a serem contratadas foram baseadas no histérico de contratag je da secretaria, levando em

conte. as deman las ao longo de um periodo dos tltimos 12 meses, bem como N riorizagdo para realizaciio
dos diversos se1 vicos.

8. ISTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1 Para a cont-atacio pretendida serdo consideradas as caracteristicas técnic. s > peculiares do mercado,
avaliando-se o « bjeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos - o1 nos do Art. 47, §§ 2° ¢ 3°
da Lei Federal r° 14.133 de abril de 2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA 5 LUCAO
9.1 Nos termos da Lei n° 14.133/2021. o parcelamento do objeto deve ser adoialo sempre que s¢ mostrar
técnica ¢ econor licamente vidvel. com vistas & ampliacio da competitividade, sei 1 | rejuizo da eficiéncia eda
padronizagio da contratacdo.
9.2 No presente caso, nio se mostra recomendavel o parcelamento da solugdio, 121 1o em vista que o objeto
consiste na pres:acio de servigos integrados e indissocidveis de Suc¢do, transpcite e destinagdo final de
residuos sépticos , cuja execucdo demanda responsabilidade tnica e encadeada.
9.3 A eventual livisdo do objeto em miultiplos contratos (por exemplo, sepaa: do suc¢do. transporte ¢
destinagdo) impl caria riscos relevantes a Administragdo, tais como:
o Dificuld: de de coordenaciio operacional, podendo gerar descontinuidad:: a execucdo dos servigos;
° Fragmentacio de responsabilidades. especialmente quanto a correta ¢ stinagdo ambiental dos
residuos;
e Aumentc do risco de danos ambientais e sanitirios. pela ausénceia de coi it Hle unificado sobre todas
as ctapas 1o processo;
* Elevaciio de custos indiretos, decorrente da necessidade de gestio ¢ f scalizagdo de multiplos
i contratos.
v.4 Adzmais, trati-se de Servi¢o comum no mercado, usualmente ofertado por en oi sas que executam todas
as etapas de form1 integrada. o que refor¢a a viabilidade técnica da contratagéo er ] te tinico.
Assim. a contrata ;30 em item Gnico mostra-se mais vantajosa 4 Administracio.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENT ! S

10.1Nos termos da Lei n° 14.133/2021, analisou-se a existéncia de corir tagdes correlatas e/ou
interdependentes 10 objeto. Verifica-se que nio ha contrata¢des interdependent:s. 1ma vez que os servicos
de sucgdo, transporte e destinagdo final de residuos sépticos sdo executados de f..n 1a completa e integrada
pela futura contra ada, néo dependendo de outros ajustes para sua plena execugio.

10.2Quanto as coatratacdes correlatas. identificam-se apenas servicos de manu el ¢iio predial e sanitaria,
bem como eventu iis servigos de desobstruciio de redes, os quais ndo interferem d ¢ amente na execugdo do
objeto € podem se " contratados de forma independente. Assim, conclui-se que a preseate contratacfio ndo esta
condicionada a ou ros contratos, nio havendo prejuizo a sua execucio.

1. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
11.1 A demanda e: ta alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual dv C ontratagio - PAC
2025 - DFD n° 007/2026 UASG 9278].
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1A presente contratagdo. em conformidade com os principios estabelecidor: 111 Lej n° 14.133/2021. tem
como objetivo : ssegurar a adequada prestacio dos servigos de succio. transporte > . estinacfo final de residuos
sépticos, de inodo a atender as necessidades desta Secretaria com e i éncia, economicidade e
responsabilidac e ambiental.

ST

13.  1XESULTADOS PRETENDIDOS
13.1 Considerzado que as contrata¢Ses publicas buscam resultados positive; nara a Administragio, os
resuliados pretcndidos s#o apontados em termos de eficiéncia, eficacia. efetivic 1de e economicidade, em
busca do melhcr aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeirc : isponiveis, bem como de
deservolviment > nacional sustentével.
4. FROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
_14.1 Em confor nidade com a Lei n° 14.133/2021. a Administragfo deverd adota: g providéncias necessarias
ra viabilizar e acompanhar a contrataggo, destacando-se: elaboracio do Estudo T cnico Preliminar e Termo
de Referéncia; 1ealizagfio de pesquisa de precos ¢ previsdo orgamentaria: design. ¢o de gestor e fiscal do
contrato; defini:3o de rotinas de solicitagdo e medicdo dos Servigos; e veri i acio da regularidade da
contratada, espe :ialmente quanto as licengas ambientais.
14.2 Tais medid: s visam assegurar a adequada execu¢io contratual, com controle ¢ iciéncia e atendimento is
normas legais ar liciveis,
15.  DECLARACAO DE VIABILIDADE
15.1 Diante de 1>das as consideragdes citadas nos itens anteriores, a Equipe de P nejamento aponta como
vidvel contratac? o de empresa especializada na prestacio de servigos de succdo., |ra Isporte e destinacdo final
de residuos sépti zos, mediante utilizagdo de caminhdo limpa-fossa, sob regime d. « xecugiio por der.ianda de
metro ctlibico (m ) para atender a demanda solicitada por este orgéo.
Consider: ndo os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declz a vidvel esta aquisicdo.

[tabaiana/SE, em 25 de mar¢o de 2026.

> T T O e D
Em confcrmidade com a legislacdo que rege o tema. encaminhe-se a ant ridade competente para

“lise de conver iéncia e oportunidade para a contratagdo e demais providéncias 1 al iveis.

e - ?@w\j A@ww > R

A —
\AServidores Responsdveis OU Equipé de Plancjament )

De acordo, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da (¢ itratago.
Secretaria do Desenvolvimento ) Social de Itabaiana- S.

——— e — —-—-_______-..___——-__________...__._.‘
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