ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

Pelo presente instrumento, encaminha-se o Documento do Estudo Técnico Preliminar.

ETP n°___ /2026

= PHC

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos para a identificagéo da solu¢do de mercado, para a demanda
constante no DFD n®--- /2026, que, em suma, consiste na necessidade de um espaco

c temporario servira como local de ensino para garantir a continuidade das atividades
educacionais e evitar a interrupcéo do calendario escolar.

localizada em area de expansdo urbana caracterizada por loteamentos residenciais em
franco crescimento, passou por reforma e ampliagdo de suas instalagdes ha cerca de trés
anos. Apesar desses investimentos, verifica-se, ano a ano, um aumento expressivo na
demanda por vagas, impuisionado pelo incremento de matriculas decorrentes do
crescimento demografico local e da expansao de programas educacionais, notadamente o
ensino em tempo integral.
2.2. Os dados de matricula revelam um crescimento continuo: foram registradas um nimero
significativo de matriculas, evoluindo para um nimero maior atualmente. Essa expansao
supera a capacidade instalada da unidade principal, gerando superlotagdo em salas de
aula, comprometendo a qualidade do ensino, a seguranga dos discentes e o cumprimento
O - das normas pedagobgicas e sanitérias vigentes, conforme diretrizes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996) e resolucdes do Conselho Nacional
de Educacgao.
2.3. Diante desse cenario, a necessidade de espago provisorio, por meio deste instrumento,
revela-se medida indispensavel e emergencial para acomodar o excedente de alunos,
especialmente aqueles inseridos no programa de ensino em tempo integral, que demanda
espacos adequados para atividades ampliadas (aulas, recreagdo e alimentacdo). A
estrutura do anexo atende integraimente aos requisitos de acessibilidade, ventilagéo,
iluminag&o e infraestrutura basica, permitindo a imediata operacionalizacao de 119 vagas
adicionais sem interrupgao das atividades letivas.
2.4, Ressalta-se, por fim, que a disponibilizagdo de espaco fisico, para desempenhar as
atividades em questido estd alinhada com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, além de estar prevista no planejamento estratégico da
Secretaria Municipal de Educagéo, que contempla agbes voltadas & universalizagio do
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acesso, 4 melhoria da qualidade do ensinc € a promog¢do da equidade no atendimento
escolar.

2.5. Diante do exposto, conclui-se pela necessidade e pertinéncia da identificagdo de
solugéo de mercado para ser utilizado como anexo, seja continuado, ou néo, desde que na
localidade da Escola Municipal Vera Candida Costa Santana, medida essencial para a
garantia do direito 4 educagéo, a redugéc do déficit de vagas e 6 cumprimento das metas
educacionais estabelecidas pela gestao municipal.

3.1- No mbito deste estudo técnico preliminar, foram avaliadas as alternativas de mercado
para garantir a continuidade do atendimento as criangas da educacgao infantil, em tempo
integral que objetiva atender a localidade das adjacéncias da Rua Jodo Nunes de Rezende,
nimerc 541, no bairro Porto, mediante a disponibilizagdo de espago fisico, atualmente
realizado no imével que abriga 0 anexo da Escola Municipal Vera Candida Costa Santana,
donde chegou-se a 03 (trés) opc¢bes de mercado, que serdo cotejadas em partes e
agregados:

Foi realizada analise preliminar na comunidade e em consultas verbais, mediante
busca ativa, constatando-se a inexisténcia de 01 (um) Unico imoével disponivel na
localidade que atende acs requisitos minimos para abrigar uma unidade educacionali.
Entre os aspectos observados, destacam-se:

» Infraestrutura fisica adequada;

« Seguranga predial;

» Condigdes de acessibilidade;

« Ventilagdo e salubridade compativeis com o pUblico infantil,

Diante da analise realizada, verifica-se que a alternativa de locagao de outro imével mostra-
se inviavel, ndo apenas pela auséncia de opgdes disponiveis no mercado local, mas
também pelo fato de que eventuais espagos existentes ndo atenderiam aos requisitos
minimos exigidos para funcionamento de uma unidade educacional, apregoados pelos
manuais de orientag¢des técnicas — elaboragio de projetos de edificagbes escolares, ensino

fundamental - volume trés, disponivel;
https://iwww.fnde.gov.br/phocadownload/programas/pro_infancia/Manuais/voelume%203%20-
%20manual%20elaboracan%20projetos%20ed. %2 0escolares%20%20fundamental_desenvolvimento.pdf,

com enfoque especial para a estruturagéo das salas de aula, que observardo a seguinte
formatacao diretiva:
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Ademais, outro fator candente que lastreia a prelegdo da locacédo, em detrimento duma
alternativa de mercado mais longeva, como ocorreria com a construgéo e/ou aquisi¢ao do
espaco fisico, com a incorporagdo permanente ao erario publico, e o fato de que o sistema
educacional local, veem sendo reestruturado, inclusive com a nucleagdo de unidades
escolares.

Tal fator & incisivamente vigente na localidade devido a se localizar em uma darea de
expansao comercial, onde o nimero de residéncias vem diminuindo, sobremaneira, com o
protrair do tempo, ou seja, hum intervalo de tempo diminuto, ha a possibilidade factivel de
ndo mais haver o nimero minimos de alunos necessarios, para justificar a instalagdo de
uma unidade educacional naquela localidade.

Nesse sentido, justaposto com o fato de que esta administragédo, esta, continuamente,
realizando estudos nessa vertente, em especial, com a contratacdo de assessorias para
tanto, que possuem a finalidade de realizar estudos para reestruturar, tanto na perspectiva
técnica quanto econémica, nossa rede de ensino atual, podendo indicar a necessidade de
hucleacdo de unidades escolares, ou seja, algumas escolas serem incorporada a outras,
acaso adotassemos uma alternativa de mercado mais fixa, poderia culminar no cenario
impertinente de incorporamos um patriménio permanente e, num intervalo de tempo exiguo,
este se torna inservivel, demostrando-se como um prejuizo sem precedentes aos cofres
publicos, ja que, aqueles estudos citados, podem transmutar, completamente, a quantidade
de alunos que atualmente existem naquele unidade escolar, seja com a necessidade de
alocarmos parte daquele alunado para outra escola, ou com a transferéncia de outros
alunos.

No mais, considerando que um contrato de locagéo pode vir a ser rescindido a qualquer
tempo, ilidiria as chances da consubstanciagéo do cenario supra, o que atende ao interesse
publico, sobretudo considerando a conjuntura atual, ja que, acaso tivemos que extinguir o
anexo, para nuclear para com outra escola, ou até mesmo passarmos a necessitar de um
espaco ainda maior, poderemos, efetivamente, ja incorporar um espac¢o plenamente
adequado a uma necessidade que se perpetuara ao longo do tempo, apds o findo dos
estudos preditos.

Portanto, os fatos narrados convergem para com o arrimado pelo Inc. VI, e suas alineas,
do Art. 5°, da Instrugéio Normativa SEGES/ME N° 103, de 30 de dezembro de 2022 c/c Art.
44, da Lei federal N° 14.133/2021, pois, considerando gue o imével constante do Laudo de
avaliagdo, anexo desse instrumento, identificou que aquele imdvel € o Unico que atende ao
interesse pablico, somado ao fato de que, segundo a FGV, a locagéo, sob a perspectiva
anual, reflete um patamar de, aproximadamente,4 % (quatro por cento), do valor do imével,
disponivel em:
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https://portal.fgv.br/noticias/ivar-marco-2024, e, assim, acaso adquirissemos, o valor
da opcao de mercado, seria de R$ 2.670.000,00 (dois milhdes, seiscentos e setenta
mil reais); j& a construgdo de um espago com as caracteristicas semelhantes,
conforme consulta realizada no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, cingiria
as expensas de R$ 6.173.060,29 (seis milhdes, cento e setenta e trés mil, sessenta
reais e vinte e nove centavos), conforme informagao disponivel em: Portal Nacional
de Contratactes Plblicas; enquanto que, a locagdo, na perspectiva anual, representa
uma frac&o desse investimento, em sendo de R$ 106.800,00 (cento e seis mil e
oitocentos mil reais). Repiso, assim, que, considerando a possibilidade de alteragao
0 da nossa necessidade, num espago de tempo muito proximo, a adogao de uma opgao
de mercado mais dispendiosa, pode se revelar como em sendo desfavoravel, ja que
de modo a ser despiciente para a administragéo publica.
Assim, resta evidenciado que a continuidade do servigo educacional n&o poderia ser
assegurada por meio de outro imével na localidade, tornando imprescindivel essa solugéo
no presente contexto.

A construgdo de uma escola propria constitui uma alternativa definitiva, eliminando
despesas com locagao. Contudo, esta solu¢do demanda:

+ Elevado aporte de recursos financeiros;

« Previsdo em planejamento orgamentario de médio e longo prazo;

« Tempo de execugdo de obra incompativel com a necessidade imediata da
@ continuidade das aulas.

Portanto, ainda que desejavel no futuro, conforme o exposto na andlise da alternativa de
mercado anterior, na medida que tanto néo atende a urgéncia do presente caso quanto
que, devido a reestruturagio a qual nos encontramos, a construgdo, com base nos
parametros atuais, poderia ser inservivel, quando da conclusdo daqueles estudos citados.
Além disso, a construgio de nova unidade exigiria estudos detalhados de viabilidade,
aquisicao de terreno, aprovagao de projetos e licenciamento ambiental, o que prolongaria
ainda mais o prazo de implementagao.

| A aquisicgo do espago fisico para a operagédo da escola constitui uma alternativa definitiva, _"
g eliminando despesas com locagéo. Contudo, esta solu¢éo demanda: )
+ Elevado aporte de recursos financeiros;
+ Previsdo em planejamento orgamentario de médio e longo prazo;
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« Altos dispéndios de custos, inerente a manutencéo do espago, haja vista que,
quando da necessidade de se empreender uma benfeitoria necessaria, quando
da locagao, quem a custeara, sera o locador, na forma do Art. 35, da Lei federal
N° 8.245/1991, sendo que, na presente solu¢éo de mercado, quem realizara e
0 poder publico.

Além disso, o §3°, inciso I!, do art. 24 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 103/2022
respalda a locagao, quando demonstrada a singularidade do imével, somado que n&o
dispomos da garantia de que o imével, atualmente necessario, o sera no futuro, assim, o
que nos junge a adogdo da opgdo de mercado, enfeixada na primeira alterna de mercado,
o que se confirma neste caso, uma vez que nao ha outro espago disponivel na localidade
que atenda as necessidades da Administragdo, além de que ndo dispomos da seguranca
de que essa situagio se preservara num futuro a curto prazo.

Diante da anélise das opgdes de mercado acima, a Administragao opta pela locagao do
espago, atualmente ja utilizado, por configurar-se como a medida de melhor relagao custo-
beneficio, assegurando a eficiéncia, economicidade e continuidade da prestagao do servi¢o
publico, em observancia ao disposto no art. 11 e art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021.

4.1- A Escola Municipal Vera Candida Costa Santana necessita de disponibilizagao de
espago para seu funcionamento, apesar dos investimentos recentes, a estrutura principal
ndo comporta a demanda anual crescente de alunos, exigindo um ambiente adequado,
seguro e acessivel para garantir a continuidade das atividades educacionais sem
interrupgdes ou prejuizos a qualidade do ensino em tempo integral.

4.2- A solugao proposta consiste na locagdo de um imével provisério que atendera
temporariamente todas as necessidades operacionais e educacionais da escola. Esta
abordagem assegura que o processo educativo ndo seja interrompido e que os alunos
continuem a receber uma educagao de gqualidade.

4.3- Beneficios do Ensino Integral

e Aprimoramento Académico: O ensino integral proporciona um tempo maior para o
aprendizado, possibilitando a realizagdo de atividades mais diversificadas e o
aprofundamento dos contetidos curriculares.

¢ Desenvolvimento Pessoal: Além das disciplinas tradicionais, o ensino integral inclui
atividades esportivas, culturais e de reforgo escolar, contribuindo para o desenvolvimento
das habilidades socioemocionais dos alunos.
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¢ Redugao da Desigualdade: A amplia¢gao do ensino integral permite uma maior incluséo
social, oferecendo oportunidades iguais de aprendizado e desenvolvimento para todos
os alunos, independentemente de sua condigio socioecondmica.

e Apoio as Familias: Com a escola funcionando em tempo integral, os pais tém a garantia
de que seus filhos estdo em um ambiente seguro e educacional durante todo o dia,
facilitando a rotina familiar.

4.5- Nesse contexto, a locagdo de imével comercial configura-se como a solugdo mais
viavel e urgente para atender a demanda crescente por vagas na Escola Municipa! Vera
Candida Costa Santana, cuja estrutura, reformada ha cerca de trés anos, revela-se
insuficiente ante o incremento anual de matriculas decorrente da expansao demogréfica
local. O imével sera locado para sediar 0 anexo escolar, assegurando a continuidade do
ensino em tempo integral em ambiente adequado e acessivel.

4.6- A declaragio emitida pelo Setor de Patrimdnio do Fundo Municipal de Educagao atesta
a inexisténcia de imovel de propriedade deste que atenda aos critérios e necessidades.
(SEGUE EM ANEXO NESTE ETP).

5.1- Localizagao:

Acesso Adequado: O imovel deve ser preferencialmente do tipo comercial e estar
localizado em area urbana que oferega acesso adequado aos alunos. Ressalta-se que o
espago identificado encontra-se ao lado da unidade escolar, circunstancia que facilita
significativamente o deslocamento dos alunos, garantindo maior seguranga, praticidade e
continuidade das atividades pedagédgicas.

5.2- Espago Fisico:

e Salas de Aula: O imével deve possuir um nimero suficiente de salas de aula para
acomodar todos os alunos, atendendo a capacidade necessaria com um ambiente
adequado para o ensino.

o Areas Administrativas: Deve incluir espagos destinados a atividades administrativas,
como escritérios para a diregdo, secretaria e sala dos professores.

« Areas de Apoio: Instalagoes complementares como, refeitdrio e areas de convivéncia
para garantir o suporte adequado as atividades escolares.

(O LAUDO DO IMOVEL SEGUE AO FINAL DESTE ETP).
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e Normas de Seguranga: O imével deve cumprir com todas as normas de seguranga
exigidas pelo Corpo de Bombeiros e outras autoridades competentes, incluindo
extintores de incéndio, saidas de emergéncia e sinalizagao adequada.

» Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia: O espago deve ser acessivel para
todos 0s alunos, incluindo aqueles com mobilidade reduzida, conforme as normas de
acessibilidade.

o

e Instalagdes Elétricas e Hidraulicas: Devem estar em perfeito estado de
funcionamento, garantindo seguranga e eficiéncia.

e Ventilagdo e lluminagao: O imével deve oferecer condigbes adequadas de ventilagao
e iluminagdo natural e artificial, proporcionando um ambiente saudavel e propicic ac
aprendizado.

5.3- Condigdes de Manutenc¢io:

« Manutengio Regular: O proprietario deve garantir 2 manuteng¢&o regular do imével,
assegurando que as instalagbes estejam sempre em bom estado de conservagac e
funcionamento.

5.4- Periodo de Locagao:

« Duragio: A locagao do imdvel deve atender ao periodo 12 (doze) meses, necessario

para a concluséo das obras de reforma e ampliagéo da Escola Municipal Vera Candida
Costa Santana, com flexibilidade para prorrogagdes se necessario.

5.5- Condigoes Contratuais:

« Documentagio: O imdvel deve possuir toda a documentagao legal necessaria para a
locacgio, incluindo habite-se, alvaras e certidées negativas.

e Condigdes de Pagamento: As condigies de pagamento devem ser claras e
favoraveis, incluindo possiveis ajustes em caso de prorrogag¢ao do prazo de locagao.

6.1- No caso em estudo serad contratado apenas (01) um imével para funcionamento do
Anexo da Escola Municipal Vera Candida Costa Santana. O referido imovel localiza-se na
Rua: Judite Dantas de Andrade, n°552, Bairro Mamede Paes Mendonga, Itabaiana SE.
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7.1- A locag@o do imével terd um valor global estimado de aproximadamente de R$ 2.300
(Dois mil e trezentos reais) considerando os pregos praticados no mercado e a previsao
orcamentaria com base no PCA 2026, considerando-se os pregos praticados no mercado e
a previsdo orgamentaria.

8.1. A presente contratacéo, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, refere-se apenas um
item de locagéo de imovel, portanto, ndo se aplica parcelamento da solugéo.

9.1- Trata-se de procedimento autdnomo, independente de outras contratagdes, como ocorre
em todo exercicio financeiro, para evitar a paralizagéo das fungdes essenciais desenvolvidas
pela Secretaria de Educacéo. Para garantir a plena utilizagdo do imével a seriocado, poderéo
ser necessarias contratagdes correlatas ou interdependentes, tais como:

v Professores: Profissionais da educagZo infantil responsaveis pelo atendimento
pedagodgico.

v Mobiliario adequado: Mesas, cadeiras, armarios e demais equipamentos préprios para
0 uso de criangas e da equipe escolar.

v Agua e energia: Fornecimento continuo de servigos essenciais ao funcionamento da
unidade.

v Instalacdes elétricas e climaticas: Manutengao preventiva e corretiva para assegurar
conforto térmico e seguranga.

v Equipe de apoio: Auxiliares administrativos, de servigos gerais e de apoio pedagégico,
garantindo o bom funcionamento da rotina escolar.

v Merenda escolar: Fornecimento regular de alimentagéio balanceada, atendendo as
exigéncias nutricionais das criangas.

9.2- Por fim, as contratagdes elencadas, embora nao componham o objeto principal da

locag&o, possuem natureza complementar e revelam-se essenciais para assegurar o pleno
funcionamento da unidade escolar. Destaca-se, entretanto que a Administragéio ja dispde de"!
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mecanismos administrativos capazes de atender a essas demandas, garantindo a adogéo
das providéncias necessarias ao regular desenvolvimento das atividades da unidade de
educagao infantil.

10.1- A demanda estd alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anual
Contratagao- PCA 2026 registradas pela Secretaria Municipal de Educagéo de Itabaiana/SE.

I. IDPCA no PNCP: 13128798000101-0-000001/2025
Il. Data de publicagdo no PNCP: 29/04/2025
) . ID doitem no PCA: 883
IV. Classe/Grupo: 721
V. Identificador da Futura Contratacao: 983157-47/2026

11.1- Com adog¢é&o da solugdo se espera que no minimo 119 criangas e adolescentes, sejam
atendidas, tendo garantido a direito 4 educacgéo basica de qualidade na modalidade publica
e garantia e seu pleno desenvolvimento cognitivo, fisico e social em um espaco agradavel e
seguro. Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

A locag¢éo de um imovel para o funcionamento de
anexo a uma escola municipal de educacdo infantil atende a demanda por espacgos
adequados para a educag¢do de criangas, oferecendo um ambiente estruturado para o

O ensino

*k O imével alugado deve ser adaptado as
necessidades da educacgao infantil, com seguranga, acessibilidade, conforto e condi¢tes
de higiene e saude, conforme normas regulamentadoras do Ministério da Educagéo (MEC).
O aluguel de um imdvel pode ser mais
- rapido e econémico do que a constru¢do/ampliagdo de uma nova escola, proporcionando
um atendimento mais imediato a populagao sem a necessidade de grandes investimentos

iniciais

. B
9 2

A locagdo deve estar em conformidade com os
processos licitatorios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo que a contratagéo
seja feita de forma transparente, competitiva e vantajosa para a administracao publica.

12.1- Considerando que o objeto em anélise refere-se a renovacéo de contrato de locagédo
de imével para fins educacionais, nao se identificam impactos ambientais significativos
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decorrentes da contratagdo. Contudo, poedem ser observados efeitos indiretos relacionados
ao uso cotidiano das instalagées, conforme detalhamento a seguir:

v' Consumo de agua e energia elétrica

O funcionamento do imével demanda utilizagdo continua de agua para higienizagéo, preparc
de alimentos e uso sanitario, bem como energia elétrica para iluminagéo, equipamentos
pedagégicos e climatizag@o. Esse consumo pode ser reduzido com préticas de eficiéncia
energeética e hidrica.

v Gerac¢ao de residuos sélidos comuns

As afividades escolares resultam na produgdo de residuos como papel, plasticos,
embalagens descartaveis e restos alimentares da merenda escolar. Esses residuos
necessitam de manejo adequado, com estimulo & coleta seletiva e a correta destinagéo.

v Necessidade de manutencgéo predial periédica

O uso continuo implica manutengédo preventiva e corretiva, como pequenas reformas,
pinturas, substituigdo de materiais e reparos em redes hidraulicas e eletricas. Essas
atividades podem gerar residuos de construgdo civil, que devem ter destinagéo
ambientalmente adequada.

v Poluigdo sonora
A movimentagéo de criangas, servidores e o uso de equipamentos de ensino podem
ocasionar aumento no nivel de ruido, o que pode afetar o bem-estar da vizinhanga.

v Polui¢ao do ar

Dependendo da localizagdo do imével, a concentragdo de veiculos para embarque e
desembarque de alunos pode contribuir para a emissdo de poluentes atmosféricos,
impactando a qualidade ambiental local.

v Alteragéo da fauna e flora local
Caso o imdvel esteja situado em area com vegetacdo relevante ou préximo a zonas de
preservacédo ambiental, o uso do espago pode interferir na fauna e flora existentes.

v Impacto no solo e drenagem
Em situagdes que exijam reformas, ampliagées ou adaptagdes, podem ocorrer alteragdes no
solo e no sistema de drenagem, aumentando o risco de impermeabilizagéo excessiva e de
alagamentos.

12.2- Ressalta-se que os impactos ambientais identificados sdo de natureza ordinéria e de
baixa magnitude, tipicos de atividades educacionais realizadas em areas ja consolidadas.
Assim, a renovagdo da locagdo do imével nde implica em danos significativos aoc meio
ambiente, desde que sejam adotadas praticas de sustentabilidade, como o uso racional de
&gua e energia, a gestdo adequada de residuos e a manutengdo responsavel das
instalagoes.
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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

13.1- Diante de todas as consideragdes citadas nos itens anteriores, a Equipe de
Planejamento aponhta como viavel a locacgao de um imével, considerando a essencialidade
da demanda.

Em relagdo a viabilidade da contratacao, constata-se:
v A relagac custo-beneficio da confratagéo € considerada favoravel.

v Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempc esperadc para que a solugac esteja disponivel para o

ﬁ orgao.

13.2- Salienta-se que ¢ imovel apresenta area fisica compativel com as necessidades da
unidade de ensino, estando situado em localizacdo estratégica no municipic de
ltabaiana/SE. DispSe de espaco interno amplo, com saldo passivel de adaptagao para a
adequada organizacé&o das salas destinadas ao atendimento das turmas, cbservando-se
os parametros pedagégicos e administrativos exigidos. Destaca-se, ainda, que nao foram
identificadas inconformidades estruturais que comprometam sua utilizacéo para a finalidade
pretendida.

13.3- Considerando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declara viavel
esta confratagao.

13.4- Em conformidade com a legislagao que rege ¢ tema, encaminhe-se a autoridade
) competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais
9 providéncias cabiveis.

Itabaiana/SE, em 02 de fevereiro de 2026.

(

Veila Margarida Fonseca Cruz

915. **¥* 345-15
Membro convidado da equipe de Planejamento e Contratagéo
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