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ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Demanda: Identificagdio de solugdo de mercado, que tenha o azo de prover a
disponibilizagZo de assessoria técnica, pedagdgica e tecnoldgica para fortalecer a
gestdo do sistema municipal de educagio.

Legislacio: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e Instrugdo Normativa SEGES
n°® 58, de 8 de agosto de 2022.

Orgio Solicitante: Secretaria de Educagdo
Setor requisitante: Setor Técnico

1.1- A presente demanda em quest&o tem como objeto a amparo técnico, a unidade
técnica da secretaria de educagdo, para promover a melhoria da aprendizagem,
modernizag¢io dos processos administrativos, capacitagio tecnoldgica do sistema
municipal de educagdo municipio de Itabaiana/Se, que ndo dispde de equipe
técnica especializada com expertise em gestdo econdmico-financeira do setor
publico, especialmente na area de educagdo. A externa permitird a realizagfo de
estudos e avaliagdes aprofundadas, que subsidiardo a tomada de decisdes
estratégicas ¢ a implementacdo de medidas para garantir a sustentabilidade do
sistema educacional a longo prazo. Em observag¢#o ao inciso IV do art. 70 da Lei
Federal, n°® 9.394, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

1.2- Promover um servigo de assessoria técnica, pedagdgica e tecnologica voltado
ao fortalecimento da gestfo da rede de ensino € um processo que envolve
multiplos desafios, tanto de natureza admimistrativa quanto pedagégica. A
complexidade das demandas educacionais contemporneas exige que a gestdo
escolar se articule de forma integrada, com base em evidéncias, planejamento
estratégico e uso inteligente das tecnologias.

1.3- A integragdo entre as dimensdes pedago6gica € tecnolégica também € um
ponto critico. Embora o avango tecnoldgico traga infimeras possibilidades, muitas
escolas ainda enfrentam dificuldades com conectividade, equipamentos defasados
e falta de capacitacfio adequada para o uso pedagogico das ferramentas digitais.
Isso exige um trabalho cuidadoso de orientagéo técnica, de modo que a tecnologia
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seja incorporada como aliada do processo educativo e ndo como um elemento de
exclusdo.

Por todo o exposto, vé-se indubitavelmente que a gestdo estratégica educacional
municipal vem avangando, entretanto, ao perscrutar outros orgios publicos,
dessume-se que ha uma ampla margem para crescimento, com o recrudescimento
das atividades, no sentido de se realizar analise comportamental dos servidores
puablicos, de modo a aloca-los nas respectivas areas de maior valéncia, o que se
coaduna com o principio da gestdo por competéncia, bem como prover uma maior
percuciéncia da aprendizagem, modernizagdo dos processos administrativos,
capacitacio tecnologica do sistema municipal de educagfo.

2.1- O levantamento de mercado para esse tipo de solugdo teve a premissa de
verificar se a necessidade do érgdo pablico, para agilidade no processamento
das etapas internas, capacita¢do tecnoldgica, onde, para tanto, existe no
mercado existe uma ampla gama de solugdes, entretanto ao enleio das
possibilidades de utilizacio do recurso publico.

Considerando a demanda predita, que, em suma, consiste na identificagdo de
uma solugdo de mercado que possa assistir, os profissionais técnicos
municipais, nos mais diversos contextos faticos, que permeiam a dindmica
fatica do contexto juridico didrio, chegou-se a 03 (trés) possiveis solugdes de
mercado, conforme sera evidenciado:

Inicialmente, ha de se frisar que, devido a alta heterogeneidade da demanda,
haja vista que ela possui interesses duplice, tanto ao fortalecimento da equipe
técnica deste municipio, para a melhoria da aprendizagem, modernizacdo dos
processos administrativos, capacitagio tecnologica dos profissionais, quanto a
promog¢io de meio sustentabilidade inata a todas as contratagGes publicas,

através de subsidios técnicos para conceber um sistema que se amolde a
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realidade municipal, informa-se que as opg¢des serdo classificadas nas

seguintes grandezas:

“-Heonocimidade .. - S :

» Neste topico sera avallado tdo somente 0 dlspendlo que sera

necessario para 1mplementa§:ao da solug:ao de mercado,
considerando os custos diretos-e indiretos.

* Neste topico serd avahado 0s impactos que a solugao de mercado
ird impor ao meio ambiente, tanto no seu escopo quanto na
extensdo dos possiveis danos.

_ L ogisticd Sustentavel - LR
* Foi considerado precelto da utlllzaqéo do minimo de matérias que
agridam o meilo-ambiente, como meio de garantir a
sustentabilidade das contratagBes publicas, sobretudo avaliando a
logistica reversa.

* Nesse topico, o grau que a opgo de mercado possui para
assegurar a eficiéncia e a eficacia na prestagio dos servigos
especializados em planejamento, projecdo de receitas e despesas,
assessoramento € consultoria em recursos publicos aplicaveis a
educagio

Ademais, os topicos acima descritos, serdo ordenados segundo a seguinte
diretrizes:
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* Para fins de facilitar a compreenso do presente estudo, informa-se que os tdpicos adiante,
abordaram a composig#o por custo unitirio, no aspecto anual, por solugéo de mercado, ja que
ndo se vislumbra, no caso vertente, alteragdes de valores significativas, sob a perspectiva de
economia de escala, dado o quantitativo total, que justifiquem a analise sob essa perspectiva.

** Ademais, ao final, sera atribuida classificagdo para cada opgdo de mercado, seguindo os
parmetros avaliativos supra, ponderando-se nota final total.

Vantagens e desvantagens de cada op¢ao:

tacdio de Servidor Publico, por quaisquer

bilite para o desempenho da funcdo:

- Ampliag@o do quadro funcional que
leva a uma presungio de uma
ampliacéo da capacidade
administrativa do 6rg#o.
- Possibilita a formag&o de um quadro
técnico interno, com conhecimento
, especifico  sobre conhecimentos
Vantagens técnico, pedagdgico e tecnoldgico,
' ' incluindo a percepgfo de pessoal, do
funcionamento no centro educacional.
- Permite, supostamente, a selecio de
profissionais qualificados por meio de
critérios objetivos e transparentes.
- Maior controle sobre os servicos
prestados, haja vista que, considerando
em sendo-os servidores publicos, de
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modo dicotébmico ao prestador de
servigo, mediante servigos técnicos de
gestdo  estratégica  educacional,
conforme sera esmiugado adiante,
incidiria um poder hierarquico sobre
aquele servidor(es), onde seria
garantido um estado maior de
vigilancia.

- Processo demorado e
burocratico para
realizagdo do concurso,
ou processo seletivo, ou
congénere, some-se a
isso que, os critérios de

selecgdo, por sua
natureza, filtram o
minimo necessario,

entretanto, a demanda
em comento versa de
conhecimentos

especificos, dos qualis,
acaso empreende-se a
selecio de  novos
servidores, poder-se-ia
recair numa platitude na
qual nos encontramos,
qual seja, servidores que
ndo possuem a expertise
pertinente, J& que,
repiso, se reveste de
seara heteroclita que
extrapolam 0
conhecimento comum,
que ndo poderia ser
selecionado  mediante

Desvantagens
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critérios  objetivos de
selegdes prévia,
convencionais.

- Ainda que fosse
possivel a sele¢io de
servidor, que possua a
expertise necesséria e a
fidicia, o que nfo ¢, a
presente municipalidade
ficaria limitada e, de
certo modo vinculada
aquele servidor, pois,
dependeria,
exclusivamente, da
atuagdo dele, para elidir
as questdes técnicas, 0
que se demonstra em
nem sendo pertinente e,
tampouco,
recomendavel, pois,
acaso o servidor se
afastasse, por qualquer
motivo que seja,
ficariamos, novamente,

desguamecidos dos
meios técnicos
necessarios.

- Os custos associados a
implementagdo  desta
solugdo sfo demasiados,
ja  que  aglutinam
diversos valores para
esta empreitada, em
sendo eles:
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otrataao M empres paraa

realizagdio de um concurso f

publico, ou processo R$ 45.000,00
simplificado de selegiio — PSS,
ou congénere*

Sal.élrio de um servidor RS 341.408,64
receberia, para desempenhar as
Valor de capacitago*** R$ 16.660,00

*Dado extraido do Portal Nacional de Compras Pablicas — PNCP,
disponivel em: hips:/pncp.gov.briappleditais/76995430000152/2025/163, j4 que priorizou-se
fonte que disponibilizasse a informacgfo mais recente ¢ de fonte confidvel,
possivel, para refletir o provavel valor, acaso fosse adotado tal metodologia.

** Considerando que em nosso quadro de servidores publicos nio
possuimos servidor com tal atribuigdo, perscrutamos um cargo semelhante
em outro 6rgdo publico, qual seja, a Prefeitura municipal de Aracaju/SE,
sendo que, repiso, pelas caracteristicas do presente, prelecionou-se o cargo
que possui atribui¢es semelhantes, ja que, o presente é insuscetivel de
contratagfio, qual seja, Especialista, com remuneragéo bruta total mensal
de R$ 14.225,36 (quatorze mil, duzentos ¢ vinte € cinco reais ¢ trinta e seis
centavos), conforme informagdes disponiveis em:
file:///C:/Users/Usu%C3%A 1rio/Downloads/SEMED 01012025.pdf e
global, ou seja, multiplicando-se por 12 (doze), a importincia de R$
170.704,32 {(cento e setenta mil, setecentos e quatro reais ¢ trinta e dois
reais), sendo que ¢ estipulado que seriam necessario, ao menos, 02 (dois)
servidores, onde, multiplicando por 02 (dois), chega-se a referéncia de R$
341.408,64 (trezentos e quarenta € um mil, quatrocentos e oito reais e
sessenta e quatro centavos).

*** Ainda que o servidor, por felicidade do acaso, fosse plenamente
gabaritado, no mais alto grau técnico pertinente, ha de se considerar que o
cendrio do direito brasileiro é altamente dindmico e, assim, seria necessario
que, ativamente, procedéssemos a capacitagdo, continua para aquele
servidor, donde, considerando uma capacitagfo, similar, que pode ser fazer
necessério, numa frequéncia de uma por ano, chegoy-se ao valor predito,

J
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conforme dado extraido do Portal Nacional de Compras Pablicas — PNCP,
disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/47999864000122/2024/25.

Avalia¢ido da solucio final, por quesito de interesse:
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Vantagens

Presumindo-se de que dispomos de
servidores o suficiente, para a
demanda, as vantagens seriam as
mesmas do tépico anterior, em sendo
elas:

- Ampliagdo do quadro funcional que
leva a uma presungdo de uma
ampliacio da capacidade
administrativa do érgdo.

- Possibilita a formacgo de um quadro
técnico interno, com conhecimento
especifico acerca de questdes técnicas,
pedagogicas e tecnoldgicas do sistema
educacional, que facilitam os
processos internos €, por conseguinte,
os indices de desempenho na
educacio.

- Permite a selecdo de profissionais
qualificados por meio de critérios
objetivos e transparentes.

- Maior controle sobre os servigos
prestados, haja vista que, considerando
em sendo-os servidores publicos, de
modo dicotébmico ao prestador de
servico, mediante contrato licitatério,
conforme serd esmiugado adiante,
incidiria um poder hierarquico sobre
aquele  servidor(es), onde seria
garantido um estado maior de
vigilancia.

Presumindo-se de que
dispomos de servidores
o suficiente, para a
demanda, as
desvantagens  seriam
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parte das mesmas do
topico anterior, sendo
que, no presente topico,
foi considerado um total
de 08 (oito) servidores
publicos, pois,
considerando o alto
influxo de demandas
administrativas, um
nimero a menor, sendo
que estes nfo seriam
assistidos por nenhum
meio técnico, poderia
comprometer a
qualidade dos servigos,
pois atuariam
assoberbados, em sendo
elas:

- Ainda que fosse
possivel a selegdo de
servidor, que possua a
expertise necessaria ¢ a
fidicia, o que nfio é o
caso, a presente
municipalidade ficaria
limitada e, de certo
modo vinculada aquele

servidor, pois,
dependeria,
exclusivamente, da

atuacfio dele, para elidir
as questdes técnicas, o
que se demonstra em
nem sendo pertinente e,
tampouco,

recomendével, pois,
acaso o servidor se
afastasse, por qualquer
motivo que  segja,
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ficariamos, novamente,

desguarnecidos dos
meios técnicos
necessarios.

Avaliagio da solucio final, por quesito de interesse:

Vantagens

- Acesso imediato a profissionais
especializados, sem a necessidade de
realizar concursos ou nomeagdes.

- Flexibilidade para contratar servi¢os
de acordo com a demanda e com a
expertise necessaria.

- Em desdobramento do tdpico
anterior, de modo difuso da
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capacitagéo, 0 conhecimento
repassado & esta municipalidade sera
personalissimo, ou seja, sera repassado
o subterfugio técnico alinhado ao
nosso caso concreto, € ndo de modo
genérico, como seria em agdes de
capacitagcdes, 0 que garantird que o
repositorio técnico seja plenamente
efetivo.

- Responsabilidade da empresa
contratada em manter a qualidade e a
eficiéncia dos servigos.

- Com a presente solugfio de mercado,
o conhecimento sera difundido a vasta
gama de servidores publicos eventuais
e vindouros, de modo que sera uma
solucdo que sempre estard a disposig¢do
do orgdo publico e, assim, ndo
ficaremos submetidos ao risco de ficar,
por incidéncia de fatos supervenientes
que, pontualmente, possam afastar o
servidor publico e, portanto, sem o
conhecimento técnico.

- Considerando que, em nosso estado,
existe uma empresa com O rol
necessario para sanar a demanda, da
qual retne todas as condicGes
subjetivas, para dar azo & contratagio,
de modo adrede, ja se informa que sera
a empresa CLOUD SOLUCOES
EIRELI], e que, conforme pregos
praticados para com outros Org#os
publicos, estes cobram o valor, mensal
de R$ 15.900,00 (quinze mil,
novecentos reais) o que, na
perspectiva anual, para fins de
dimensionamento e comparacio,
para com as outras opc¢des de
mercado, chega-se ao valor de RS

]
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190.800,00 (cento e noventa mil,
oitocentos reais).

- Dependéncia de
terceiros para realizar
atividades  essenciais
contabeis,  entretanto,
considerando

experiéncias  prévias,
deste ¢rgdo publico,
para com confratagdes

que possuem
modelagens
semethantes as  que,
provavelmente,

incidirdo na presente, tal
risco, nfo sé é diminuto,
como, acaso ocorra
intercorréncias, ja
possuimos expertise
para ilidir os riscos.

- Risco de falta de
alinhamento com os
objetivos e valores da
instituicdo contratante,
entretanto, tal qual como
dito acima, a empresa
possui ilibada reputagio,
bem como, em
oportunidades prévias,
procedeu a competente
atuacdo estritamente
alinhada com 0s
interesses publicos,
desta municipalidade.

Desvantagens
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Dada a natureza
especifica dos servigos

da assessoria e
consultoria técnica
especializada para o
desenvolvimento de
estudos e avaliagdes,
com foco na
sustentabilidade

econdmico-financeira
do sistema municipal de
educagfio, & preferivel
recorrer 4 contratacfo,
na modalidade de
consultoria e assessoria
de empresa
especializada, pois isso
permite acesso imediato
a profissionais
qualificados e
flexibilidade para ajustar
o escopo de acordo com
a demanda, bem como é
a op¢do com melhor
valor de mercado.
Quanto a  “notéria
especializago” ha uma
parcela que demanda
comprovagdo e que
necessita de
declaragfo/atesto, mas
que nfo é comprovavel.
E possivel e necessario, !
que se comprove nos
autos a especializagéo
da empresa contratada.
A notoriedade em si,
entretanto ndo ¢ passivel ,
de comprovagdo, pois,

B M b s
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ndo ¢ algo captéavel
documentalmente,

sendo a principal razdo
pela qual a competigdo €
invidvel. Uma pessoa
possui notdria
especializagdo quando
ela se diferencia das
demais na visdo do

publico-alvo, da
comunidade
especializada
respectiva, formada
pelos potenciais
provedores e

consumidores do servi¢o
em questfo, localmente
quando essa
circunstancia for
relevante. Por se tratar
de uma percepsdo
social, nio € possivel
traduzi-la por
documentos: incumbird
a administragéo
comprovar a
especializacdo e tal
comprovagdo também
servira de indicativo
para subsidiar a

declaragfio de
notoriedade a ser feita
pela prépria

administragdo. Quanto
ao  ultimo  ponto,
conforme ja  dito
anteriormente: a
notoriedade do servigo
fala muito mais sobre a : X

Setor de Planejamento
Rua Francisco Santos,160 Bairro Centro, ItabalanaISE |

i
!
f

T U



N2

L7

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

demanda da
administragio do que
sobre a qualidade do
contratado. Essa
circunstancia se
amplifica quando se
recorda tratar- se de
inexigibilidade de
licitagdo, uma hipétese
de contratagdo tratada
pela let como
excepcional.

Quando a administra¢8o
se depara com a
necessidade de contratar
um  servigo  técnico

especializado com
notoria especializagdo, a
resposta para
contratacBdo €  por
inexigibilidade.

Avalia¢io da solucio final, por quesito de interesse:
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PONECIONE e To Eonehisivo

Aperfeigoame
nto dos
professores
publicos
municipais
Contratagfio
em regime
temporario de
profissionais
da educagio
Contratagdo de
Servigo
técnicos
especializados
em consultoria
€ assessoria
educacional
para
elaboragio e
implantagZo de
projeto de
politica de
educacfio em
tempo integral

i
i
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3.1- A solugfio proposta consiste na contratagio de servigos de consultoria
especializada para promover a melhoria da aprendizagem, modernizagdo dos
processos administrativos, capacitagdo tecnologica do sistema municipal de
educacdo municipio de Itabaiana/Se. A consultoria realizard diagnostico
abrangente, avaliagfo do impacto de politicas e programas, desenvolvimento de
cenarios projetivos, otimizagdo de recursos e elaboragdo de plano de agfo
estratégico. Espera-se que a solugdo resulte em melhor gestdo dos recursos,
aumento da eficiéncia, otimizacfio dos gastos, planejamento estratégico
fortalecido, contribuindo para a sustentabilidade do sistema educacional e para o
alcance dos objetivos educacionais do municipio.

4.1- A elaboragio dos requisitos da contratacéo se fundamenta na necessidade de
especificar critérios suficientes ¢ necessdrios que orientem a escolha da solugéo
mais adequada ao atendimento do interesse publico, sem, contudo, restringir
indevidamente o carater competitivo do certame. Essa especificagdo deve
contemplar a observincia as leis e regulamenta¢des especificas, incorporar
praticas de sustentabilidade, ¢ estabelecer padrdes minimos de qualidade e
desempenho, garantindo, assim, a eficiéncia ¢ efetividade da contratagio.

Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na prestacio de
servigos de planegjamento, execucdo e monitoramento de politicas
educacionais, assessoramento e consultoria em recursos ptiblicos aplicaveis a
educacdo.

¢ C(Capacidade técnica para realizar analises detalhadas e fornecer recomendagdes
estratégicas para a maximizagdo da eficécia dos recursos piblicos na 4rea da
educacgo.

o Infraestrutura tecnoldgica suficiente para suportar as atividades de
diagndstico, monitoramento e anilise, incluindo ferramentas atualizadas de
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gestio financeira e planejamento.

Requisitos Legais

e Registro e regularidade junto ao Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), ou outros orgdos de classe relevantes a natureza dos servigos
prestados. Atendimento pleno as disposi¢cdes da Lei 14.133/2021 e demais
normativas aplicéveis as licitagdes e contratagdes publicas. Cumprimento
de todas as obrigacdes fiscais e trabalhistas vigentes.

5.1- Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, sdo prestados de
forma permanente e continua sendo apresentados relatdrios mensais quanto a
atuacgio e atendimento as demandas que ocorrem.

5.2- Analisadas contratacGes anteriores e as realizadas recentemente com o
mesmo escopo por outros Orgdos, apos andlise, verificou-se a necessidade da
contratagdo, inicial de 12 (Doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo.

6.1- A estimativa do valor da contratacfo foi realizada com base na pesquisa de
pregos de mercado para servigos similares, considerando a complexidade das
atividades, a qualificagfo técnica e a experiéncia da contratada. Assim, com base
nessa pesquisa preliminar de precos, considerando-se contrata¢des anteriores,
perfaz a presente pretensdo o valor estimado, anual, de R$ 190.800,00 (cento ¢
noventa mil, oitocentos reais).

7.1- Conforme o delineado pela Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto de
licitago € uma estratégia primordial que visa ampliar a competitividade, otimizar
o aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do
objeto licitado. Apds cuidadosa analise e ponderagdo dos elementos contidos na
Legislacdo vigente, chegou-se a decisdo a afirmativa pelo parcelamento da
solucdo de contratagfio de servigos especializados em planejamento, projegio de
receitas e despesas, e assessoramento e consultoria em recursos publicos
aplicéveis a educagio.
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Avaliag¢do da Divisibilidade do Objeto: A investigagfio conduzida sobre a
natureza do servigo a ser contratado revelou que € tecnicamente divisivel sem
provocar prejuizos a funcionalidade geral esperada ou aos resultados
distintivamente almejados pela Administrago. Tal divisibilidade nfo
compromete, de forma alguma, a integridade e eficiéncia do servigo a ser
prestado, permitindo uma gestdo contratual mais flexivel e adaptavel as
necessidades especificas do municipio.

Viabilidade Técnica e Econdémica: Estabeleceu-se que o parcelamento dos
servigos especializados é técnica e economicamente vidvel. Isso assegura que a
qualidade ¢ eficicia dos servicos nfo apenas permanecam inalteradas, mas
possivelmente também se beneficiem da especializagfio focada que diferentes
fornecedores podem oferecer em lotes especificos de atuaco.

Economia de Escala: Foi identificado que, neste contexto, o parcelamento néo
acarreta perda de economia de escala significativa. Embora o custo unitério possa
apresentar ligeiro aumento plausivel em determinadas situagdes, a vantagem de
maior flexibilidade, especializagio e derivagfio de solugdes inovadoras excede
esses aumentos marginados.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisfio pelo parcelamento
robustece a competicio e facilita um melhor aproveitamento do mercado. Isso
confere a oportunidade para que mais fornecedores, incluindo aqueles de menor
porte, possam participar das licitagdes, fomentando uma diversidade de solugdes
propostas, inovagio e qualidade.

Andlise do Mercado: A anilise da dindmica de mercado dos servicos de
consultoria especializada demonstra claramente que o parcelamento estd em
sintonia com as praticas do setor. Identificou-se uma dispersio sauddvel de
proveedores qualificados capazes de atender partes da solugfio global,
confirmando que a divisfio em lotes condiz com as capacidades e especializaces
presentes no mercado.

7.2- Este processo reflete o compromisso da Administra¢fio Piblica com a
transparéncia, eficiéncia, e obtencfio de valor para o publico, alinhando-se
estritamente as orientagbes contidas na Lei n® 14.133/2021. Todas as etapas e
justificativas para o parcelamento foram documentadas de forma detalhada,
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visando a compreens?o, fiscalizagfio e vedagio a qualquer forma de discrepancia
nas praticas de mercado.

8.1- Para que a contrataciio dos servigos técnicos especializados em gestio
estratégica do sistema educacional atinja seus objetivos, € indispensavel a
contratacdo prévia de um sistema informatizado, compativel com as exigéncias
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE/SE, para envio das
informagtes das unidades educacionais. O sistema deve permitir o envio de
informagdes ao TCE/SE de forma eletronica, conforme as normas e os padrdes
estabelecidos pelo 6rgdo. Para tanto, serdo necessarias as seguintes agdes:

» Definir as especificacdes técnicas do sistema contdbil, incluindo os
requisitos de compatibilidade com o TCE/SE, as funcionalidades
necessarias, os médulos especificos para a Prefeitura Municipal, etc.

» Realizar pesquisa de mercado para identificar os sistemas de envios de

informagdes disponiveis que atendam &s especificacdes técnicas e as
necessidades da deste ente federativo.

> Elaborar o termo de referéncia para a contratacio do sistema de transmisséo
eletronica de informacdes, definindo os critérios de selegfio, as obrigages
da contratada, os prazos de entrega e implantagfo, etc.

> Realizar a licitagdo para a contrataciio do sistema de envio eletrénico de
informacdes escolares, seguindo as normas da Lei n° 14.133/202:1.

» Promover a capacitagio dos servidores da Prefeitura Municipal para a
utilizacdo do novo sistema eletrénico de envio de informacdes, incluindo o
treinamento para o envio de informagdes ao TCE/SE.

» Estabelecer um cronograma para a implantacio do sistema referido,

incluindo as etapas de instalagio, configura¢io, migragio de dados, testes
e treinamento.

» Designar os responsiveis por cada etapa do processo de contratacio e
implantacio do sistema em comento, garantindo a coordenagio e o
acompanhamento das agdes.

Riscos Correlatos/Interdependentes:

Setor de Planejamento
Rua Francisco Santos,160 Bairro Centro, itabaiana/SE |



P il

o wmpe  TEr W ow T T

———

-

®

w0

A g

ESTADO DE SERGIPE
Prefeitura Municipal de Itabaiana/SE

Considerando a natureza da solug¢iio de mercado, bem como os excertos
anteriores, vé-se que ja encontramo-nos abastecidos dos sistemas e demais
entimemas necessarios para efetivar plenamente a solugdo de mercado.

9.1- Ha o alinhamento entre a contratacéo e o planejamento deste o6rgéo, tendo em

vista que a contratagfio do objeto esta prevista no PCA 2026, em seu item 11 e na
Lei Orgamentéria Anual.

10.1- A contratacio de empresa especializada em servicos de consultoria
especializada para promover a melhoria da aprendizagem, modernizagdo dos
processos administrativos, capacitagiio tecnolégica do sistema municipal de
educagiio, visa primordialmente ampliar a eficiéncia, eficacia e efetividade na
gestdio dos recursos publicos destinados & educagio em Itabaiana/Se.
Consequentemente, busca-se a consecugéo dos seguintes resultados:

» Modernizagio dos processos pedagogicos e administrativos:

Implantacdo de praticas de gestfio escolar baseadas em evidéncias, com uso

de ferramentas digitais para acompanhamento do desempenho das escolas.

Otimizacdo dos fluxos de comunicagéo entre escolas e Secretaria Municipal

de Educagfio.Ampliagdo da eficiéncia administrativa, com reducdo de

retrabalho e maior integragdo entre os setores pedagogico, administrativo e
tecnologico. :

» Melhoria na qualidade do ensino: Por meio de assessoramento qualificado,
projetam-se a identificagdo e implementagdo de praticas que qualifiquem o
ensino, consequentemente elevando os indices educacionais do municipio.
Esse resultado preconiza o desenvolvimento nacional sustentavel, em
conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

» Fortalecimento do planejamento estratégico na area educacional: O apoio
na formulacdo de planos estratégicos para uso eficiente dos recursos
financeiros propicia a alavancagem da capacidade de investimento do
municipio em educagfio, adequando-se aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e reforcando a gestfo fiscal responsavel e sustentavel.

» Sustentabilidade e continuidade das a¢does: Consolidacdo de uma rede
municipal auténoma, preparada para dar continuidade as a¢6es de melhoria da
qualidade da educa¢do mesmo apés o término da assessoria. Bem como a
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criagdo de bancos de boas praticas e materiais pedagégicos digitais que possam
ser utilizados por toda a rede.

10.2- A realizagfio destes objetivos, apoiados na Lei n°® 14.133/2021, contribuira
diretamente para a evolugdo da qualidade da educagfio piblica fornecida pela
Prefeitura de Itabaiana- Se, além de assegurar a legalidade, a legitimidade, e a
efetividade no emprego dos recursos publicos, fomentando a melhoria continua
dos processos e praticas administrativas na gestio educacional.

11.1- A fim de garantir a eficiéncia e eficacia do processo de contratagio e a
consequente execugdo do servigo de consultoria e assessoria especializados em
planejamento, modernizagio dos processos administrativos, capacitagfio
tecnolégica do sistema municipal de educagfio, diversas providéncias
administrativas, técnicas e operacionais devem ser tomadas, detalhadas a seguir:

e Realizagdo de pesquisa detalhada no mercado para identificagiio das
empresas com expertise comprovada na prestagio dos servigos descritos,
com énfase na experiéncia em gestdo de recursos publicos na area da
educagio.

¢ Desenvolvimento e publicagfio de edital de licitagio, contemplando todos
0s requisitos legais, técnicos e especificos necessarios para a prestagio dos
servicos, em conformidade com a Lei 14.133/2021, garantindo a
transparéncia e a competitividade do processo.

e Designa¢io de equipe técnica qualificada para a gestio do processo
licitatério e para a fiscalizagfio contratual, em cumprimento ao Art. 7° da
Lei 14.133/2021, assegurando que os agentes envolvidos possuam
formagdo compativel ou qualificagdo direcionada A execucdio de suas
fungdes.

e Elaboragdo de um Termo de Referéncia detalhado, incluindo escopo do
servigo, especificagbes técnicas, prazos de execugdo, critérios de aceitagio
e padrdes de qualidade esperados.

» Estabelecimento de um cronograma de implementag#o do projeto e prazos
para a execugdo dos servigos, provendo visibilidade sobre as etapas criticas
¢ facilitando 0 acompanhamento e a gestdo contratual.

e Condugfo de sessOes de esclarecimento com potenciais licitantes para sanar

dtvidas sobre o edital ¢ 0 Termo de Referéncia, promovendo assim maior
competitividade e qualidade nas propostas apresentadas.
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Realizagio de um processo de capacitaglo para os servidores que estarfo
diretamente envolvidos na gestdo do contrato e na interagéo com a empresa
contratada, visando maximizar a efetividade na utilizagfo dos servigos e na
obtengfo dos resultados esperados.

Implementacéo de métricas de desempenho e instrumentos de avaliagéo
periddica da prestagdo dos servigos contratados, alinhados aos resultados
pretendidos e as melhorias continnas no uso dos recursos publicos
destinados a educagéo. '

Preparacio para a mobilizagdo de recursos necessarios, incluindo
infraestrutura fisica e tecnolégica adequada para a execugéo eficiente dos
servicos contratados.

Definicéo de protocolos de comunicagéo efetiva entre a equipe gestora do
contrato e a empresa contratada, estabelecendo canais de dialogo claro e

eficiente para o acompanhamento das atividades e resolugéo de possiveis
pendéncias.

11.2- Estas providéncias eonstituem a base para a realizagdo bem-sucedida do
projeto de contratacdo de servigos especializados em planejamento, projecéo de
receitas e despesas, assessoramento e consultoria em recursos pablicos aplicaveis
a educago, visando otimizar a aplicagdo dos recursos piblicos e contribuir de

forma significativa para o desenvolvimento e manutengéo do ensino plblico no
municipio de Itabaiana- Se.

12.1- Conforme determina a Lei 14.133/2021, € parte integrante do planejamento
e da execugfio de contratagdes piblicas a avaliagdo e a mitigagdo de possiveis
impactos ambientais. Dada a natureza do servigo servicos de consultoria
especializada para aprimorar a gestdo econémico-financeira do sistema municipal
de educagio aplicaveis & educagfo para a Prefeitura Municipal de Itabaiana,

identificamos os seguintes possiveis impactos ambientais e propomos as seguintes
medidas mitigadoras:

Consumo de papel: A prestacdo dos servigos previstos pode implicar um

aumento significativo no uso de papel, contribuindo para o desmatamento e
impactando negativamente o meio ambiente.
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Medida Mitigadora: Promover a digitalizagio de processos e a utilizagio de
sistemas eletrénicos para a redugéo do consumo de papel. Adotar politicas de uso
consciente de papel, incluindo a impressio em ambos os lados da fotha e o uso de
papel reciclado.

Emisstes de carbono devido a deslocamentos: A realizagio de auditorias e
consultorias pode requerer deslocamentos frequentes da equipe, resuitando em
emissdes de CO2.

Medida Mitigadora: Priorizar o uso de tecnologias de comunicacgfo 4 distincia,
como videoconferéncias, para reduzir a necessidade de deslocamentos. Quando
esses forem necessdrios, estimular o uso de transportes coletivos ou veiculos de
baixa emissio.

Consumo energético: A operagio de equipamentos eletrénicos como
computadores, impressoras e servidores para ¢ desenvolvimento das atividades
pode resultar em um aumento do consumo de energia.

Medida Mitigadora: Utilizar equipamentos com certificagio de eficiéncia
energética e adotar praticas para otimizar o uso desses dispositivos, como o
desligamento ou hibernagdo de computadores inativos. Instalar sistemas de
iluminagéio de baixo consumo energético nos escritérios.

12.2- E importante enfatizar que, em alinhamento ao Art. 18, § 1°, XII da Lei
14.133/2021, além de abordar especificidades técnicas ¢ mercadolégicas, a fase
preparatdria envolverd também a avaliagiio de impactos ambientais, assegurando
que o projeto esteja alinhado as melhores praticas de sustentabilidade e
conservagio ambiental. Este compromisso reflete. nfio apenas uma
responsabilidade legal, mas também um compromisso ético da Administragio
Piblica com o desenvolvimento sustentdvel e a preservagio do ambiente para as
futuras geragoes.

13.1- Uma vez considerados os potenciais beneficios em termos de eficiéncia,
eficacia, e efetividade, além de economicidade, visando assegurar a correta
aplicagdo dos principios, normas e procedimentos técnicos, garantindo a
fidedignidade, a integridade e a tempestividade das informagSes dos recursos
transferidos, e aprimorando a gestéo dos recursos ptblicos da educagdo. A solugdo
proposta ¢ técnica e economicamente viavel, e em complemento, informamos que
os requisitos listados atendem, adequadamente, 4 demanda formulada, os custos
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previstos sfo compativeis e os riscos identificados sio administraveis, pelo que
recomendamos o prosseguimento da pretenséo.

13.2- Conclui-se que a contratagdo de servigos de consultoria especializada € a
solugio mais adequada para fornecer a melhoria da aprendizagem, a
modernizagdo dos processos administrativos, capacitagdo tecnologica do sistema
municipal de educagdo. A medida garantira o uso eficiente dos recursos piblicos,
o cumprimento das normas legais e a melhoria continua dos servigos prestados a
comunidade escolar.

13.3- Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a

autoridade competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a
contratagiio e demais providéncias cabiveis.

Itabaiana/SE, 09 de dezembro de 2025.

Gardénia Menezes Martins

O ]

Membro Convidada da Equipe de Planejamento
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