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Pelo presente Instrumento, encaminha-se o Documento do Estudo Técnico Preliminar.

ETP- n° 09 /2024

1.2. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos ‘estudos para a'contratagéo de solucio que atenderd 3 necessidade abaixo
especificada que, em suma, consiste na disponibilizagdo de merenda escolar. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo
para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragio

Pﬁplica.

2.1. Conforme se depreende do Documento de Formalizacdo da Demanda— DFD, a demanda,
na disponibilizacdo de merenda escolar para o alunado_municipal, conforme justificativa
constante do documento predito, razao pela qual transcrevo-a & incorbcro-a ao presente,
vejamos: o .

2.2. Sabendo do qudo significativa € a alimentacdo escolar na vida do aluno, é que propomos
este processo. A merenda escolar saudavel é parte obrigatéria da educagéfocba’sica pablica em
nosso pais, como vé-se no seguinte artigo da Lel 11.947 DE 16 DE JUNHO DE 2009: Art. 39.

“A aiimentacdo escolar é direito dos alunos da educecdo basica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no
agiendimento das diretrizes estabelecidas nesta lei’’.

2.33, Diante da necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo para atender a demanda de
géneros alimenticios, conforme preconiza, dentre outros normativos técnicos, 2
Resolugéo/CD/lfNDE ne '26, de 17 dejunho de 2013, estabelece a exegese legal que o governc
federal, através do PNAE, repassara acs demais entes nacionais, como se postula a presente
municipalidade, recursos com o fito de subsidiar o custeio da merenda escolar, ou seja, somos
compelidos a de adquirir os géneros, as expensas do goveérne federal e, posteriormente,
fornecer a merenda final ao alunado, vejamos: ‘

“Art. 18: Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE ser3o utilizados
exclusivamente na aquisic3o de génercs alimenticios.

Pardgrafo uinico. “A aquisiclo de qualquer item ou servico, com excecdo dos géneros
alimenticios, deverd estar desvinculada do processo de compra do PNAE.”

Assim, devemos dispor de todos os insumos necessdrios para o fornecimenfo do
merenda escolar, seja os géneros alimenticios em si, seja com os meios necessdriss
para confeccionar a merenda, que é o cerne da presente demanda”
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2.4. Nesse Sentido, em gue pese, em termos genéricos, a disponibilizagdo de merenda es_c!sl-c/r
comportar um miriade de possiveis solugBes de mercado, vé-se que, por for¢a da lei, quase
todas as opcBes restam, desde ji, obstadas, j& que, repito, o normativo legal federal
esta'be!ece, previamente, que 0s recursos destinados a esta municipalidade somente podem
ser despendidos na aquisicio dos géneros alimenticios, para ulterior preparagdo pelo préprio
ente publico, inviabilizando, assim, todas as eventuais possiveis outras solucdes de mercado.

3:1. Anédlise de opcBes de mercado para oferta de merenda a alunos com restrigGes,
apresentando as vantagens e desvantagens de cada alternativa disponivel. Segue abaixo as
solucdes de mercado encontradas:

OPCAO 01: Aquisicio dos itens pela administracdo e preparagdo dos alimentos por
funcionarios do municipio. Nessa modalidade, a municipalidade seria responsavel por todo
o fluxo da solucdo, deSt#e a compra até a produgdo e distribuicdo.

° ¢ontroie total por parte da Administragdo, desde a compra até a distribu icdo;
o Maior flexibilidade naiadaptacio as necessidades especificas dos alunos;

s Possivel aumento da carga de trabalho para cs funcionérios municipais;
¢ Demandas logisticas considerdveis para o municipio gerenciar;

OPCAO 02: Aquisi¢So dos itens pela prefeitura e preparagiio dos alimentos por empresa
terceitizada. Nessa opg3o, a administra¢io ficaria encarregada apenas da aquisicio dos
itens, enquanto a produgdo e distribuicio seriam de responsabilidade da empresa
contratada. '

; AI|v1o da carga detrabalho da Admmlstragao na produgao & dlstr:buu;ao
' Possnblhdade de especaahzagao por parfe da em presa terceirizada;

¢ Perda de controle direto sobre o processo de produgao, . )
e Dependéncia da eficiéncia e confiabilidade da empresa contratada;

e Tal metodologia é mwab;hzada por forca do art. :[8 ‘da Resolugiio/CD/FNDE n2 26, de 17
de junho de 2013

ESSA ALTERNATIVA PODE SE FRAGMENTAR EM DUAS POSSIBILIDADES:

2.1. Preparacio nas dependéncias das escolas e creches municipais, com funciondrios da
empresa:
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Maior presenca local e conhecimento das necessidades especificas de cada instituicdo;
Possibilidade de manter algum controle sobre a produgdo;

Logistica mais complexa devido a distribuicdo descentralizada;
Desafios na padromzagao dosahmentos

2 2. Preparagao nas dependenaas da-s empresa, com dlstr:bm;ao nas creches e escolas:

® Controie mais eficiente da producdo centrahzada
e Logistica de dlstnbuagao simplificada.

° Menos f]exiblljdade para adaptar-se a necessidades especificas dasescolas,

e Possiveis problemas logisticos na entrega-dos produtos ) -

e Devido as métricas de-fiscalizac3o estabelecidas peéfa Reso!ugao/CDlFNDE n® 25, de 17 de
junho de 2013, ‘a0 que concerne a merenda escolar, reputa-se que; no mercado local e
intermedidrio, nJo foi-identificado gualquer empresa com expertise técnica necegsdria
para atender as prescri¢des técnicas, assim, tal opc¢io, n3o se encontra implementada no
mercado jocal. '

A opglio 2.2. potleria ser descartada devido & metodologia de rirodUZ:é‘io que poderia
acarretar problemas Iogsstlcos na-entrega dos produtos por parte da Prefeitura & em presa,

belm como que tal opcio nio se encontra |mplementada no mercado |ocal

I
OPCAO 03: Terceirizagdo total da dema nda através da :corntratag:ao‘ de iem_presa responsava!
pela produgéo {sendo o5 produtos de sua propriedade) e distribuicdo.

L

(]

Maior especializagdo da empresa contratada;. .
Reducio significativa do’ ‘envolvimento. drrewda Admmlsﬂ:at;a‘o nas operagdes diarias;

Perda total de controle direto sobre a produgio;

Dependéncia total da eficiéncia e integridade da empresa contratada;

Tal metodologia se mostra totalmente inviabilizada por forca do art. 18 da lei da
Resolugdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013.

NE?TA TOPICO TEMOS PODEMOS DIVIDIR EM DUAS ABORDAGENS:

3.1. Toda a logistica da preducio ocorreria nas depehdéncias da empresa.
> Vantagens:

e Maior controle sobre o processo de producdo;
o Potencial para otimizacdo logistica;
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» Desvantagens:

¢ Menor adaptac¢io as necessidades especificas de cada escola;
e Menos presenca local;

3.2§; Toda a logistica da producdo seria realizada nas dependéncias das escolas e creches.

¢ Presenca local e mator conhecimento das necessidades especificas de cada instituicdo;
e Possibilidade de manter algum controle sobre a produg3o;

° Loglstlca de dIStI’IbLIIgEIO mais complexa;
¢ Desafios na padronjzagdo dos alimentos;

A opcdo 3.2. necessita de uma andlise cuidadosa, uma vez que, considerando que uma
empresa que atua na area de preparagdo de alimentos visa o lucro dtravés da quantidade
produzida, escolas ou creches com poucos alunos poderiam resultar em contratagdes com
pregos elevados para que a contratada atinja o lucro almejado, entretanto, conforme métricas
estabelecidas pela Resolugé‘o/CD/FNDE n? 26, de.17 de junho de 2013, vé-se que tal opgio é
inviabilizada, ndo podendo sequer, ser conmderada, amda que mais vantajosa.sob o aspecto
econdmico.

Por fim, da andlise acurada das opgBes' de mercado predita, sobretudo, sob a lume da
Resolugdo/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013, depreende-se, indiscutivelmente, que a
tnica opg¢o de mercadg, qué pode atender tanto ao.interesse publico'quanto aos normativos
técnicos que regem a seara, haja vista-que a Unica opgdo vidvel e factivel é a aquisi¢in dos
géneros alimenticios, mediante processos licitatérios- e chamada pubtica do FNDE,"para
ulterior preparo, em especial, nas unidades escolares, pelo serventuario publico.

4.1. A solucdo identificada é a aguisicdo de géneros aiimgntitibs variados, mediante os
competentes Processos Licitatdrios e Chamads PUbiica do FNDE, selécionados com base em
critérios nutricionais rigorosos, para o preparo ds merenda escolar dos alunos do Ensino
Fundamental e £ducagdo Infantil da-rede: muniapaf‘ de ensino:’ ‘A merenda escolar serd
planejada para oferecer refeu;oes baianceadas, garantmdo 9" fornecnmento adequado de
nutrientes essenciais, contribuindo para a methoria do desempenho escolar e a promo¢io da
saude dos alunos ao longo do ano |etivo de 2025.

5.1. Para a satisfacdo da necessidade expressada pela drea requerente, a solucdo contratada
deverd atender aos seguintes requisitos: O escopo desta contratagdo é a viabilizagio do
fornecimento legal de géneros alimenticios necessaria 3 execu¢io do Programa Nacional de
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do rendimento escolat, conforme consta da Resolugde CD/FNDE n2 06/2020.

5.2. Subdividem-se o‘; géneros alimenticios nos seguintes grupos:

e Alimentos Perecwels e Ndo Pereciveis: Garantir uma d;vers:dade de produtos que

i atendam as necessidades nutricionais didrias, incluindo tanto alimentos frescos quantc
aqueles com maior durabilidade, € essencial para uma alimentagdo equilibrada e continiz

¢ Alimentos Integrais: Oferecer alimentos integrais, gue sdo miais nutritivos e benéficos £
saude dos alunos, ajuda a promover habitos alimentares sauddveis e combate doencas
relaciopnadas a.ma alimentagdo, como obesidade e diabetes, . -

e Agricultura Familigr: Priorizar a aquisi¢cio de.predutos da agricultura familiar fortalece a
economia local, appia pequenos produtores e garante alimentos frescos e de qualidade,
contribuindo para a sustentabilidade e responsabilidade social.

5.3. Complementagda da Ata Vigente

A ata vigente cobre a aquisicio de alimentos integrais, essenciais para uma alimentacéo
balanceada. No entanto, para garantir uma merenda escolar completa e variada, & necessério
complementar essa ata com a aquisigdo de outros géneros alimenticios, incluindo pereciveis
e ndo pereciveis, que ndo estdo contemplados na ata atual. Essa complementaridade é
f?,mdamentai para atender plenarnente as necessidades nutricionais dos alunos.

6.1. A Secretaria de Educagio levou €m conta a i;a‘friagéo riermal dos pedidos na definicio de

suas quantidades inclusive verificando os gastos anuais anteriorés.
62. As demais descrigBes dos itens e suas respectivas quantidades estdo no Anexo | deste
Estudo Técnico Preliminar:

7.1, O valor total estimado para a contratagdo, conforme o Plano de Contratacdes Anuais
(PCA) do Portal Nacional de Contratacdes Pablicas para a Prefeitura Municipal de
Itabaiana/SE, é de RS 11.400.00C 40 ( Qnze milhGes, quatrocentos mil reais).

r

8.1. O fornecimento sera de forma parcela, haja vista que se faz necessdrio o fornecimense
frequente, conforme necessidade e demanda das unidades educacionais, a qua! n3o se :;
possivel o fornecimento integral e indivisivel, em uma tnica prestagao, vide que, considerandc
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para o consumo humano.

o protrair do ano escolar, aqueles géneros poderiam vir a extraviar, tornando-s?oiﬁ?ﬁéprioi

8.2. No mais, ainda que se possa aventar que a presente demanda poder-se-ia
de fornecimento continuo, indigita-se que ndo se coaduna, de modo escorreito ao presente

caso, explica-se:

> A merenda escolar se encontra umbilicalmente ligada @o repasse feito pelo i'-’NAE,ﬁ este

programa possui regras interrias préprias, que possuem Um certo grau de permutabilidade,

- ou seja, vez ou outra, é de praxe que ocorram alteragbes que disciplinam o repasse, com

eventuais altera¢bes, os contratos administrativos, eventualmenté celebrados sobre as

métricas dos repasses anteriores, tem-se sua .continuidade atalhada, ou seja, impedida, ja
que os recursos pdblicos ndo mais poderdo ser introjetados heles_. '

@J » Ademais, as regras atuais do repasse ja impde um alto grau de imprevisibilidade, j& que o
repasse é ligado a quantidade de alunos matriculados narede publica de ensino, assim, ainda
gue se possa ter uma base de estimativa de alunos, é cedigo que tanto pode haver sobejos
quanto minoragBes ‘do quantitativo e, assim, o percentual de no minimo 30% (tnnta por
&ento) destinado a aplicagdo dos.recursos em aquisigbes da agricultura familiar, pode alterar
sensivelmente e, assim, os quantitativos dos contratos preteritos podem ao enleio do
excerto anterior, tornam-se inefetivos e inviabllizara contmuadade contratual dum ano pars
outro. : o - , §

> Economia de Escalae‘Ef’ ciéncia Operacmnal LR e
A consolidagio de- dlferentes categoraas de allmentos em .um- umco pregdo eletrénico
permite a negociacdo; de maiores volumies, resultando em. me[hnres condigBes comerciais e
reduco dos custos “unitarios. Essa economia de. escala é crucial para maximizar o uso
eficiente dos recursos publicos, beneficiando um- nu_mero maior de alunos com um
orcamento otimizado, contudo, trata-se de uma-disboéigéogenéfricé, deverido ser aplicada
conforme a realidade do 6rg50 plblico, sobretudo sopesando-se os elementos sobrestantes.

54. Justlf:catwa para a Reallzas;ao de Chamamento Pubhco para Aqunsn;ao de Produtos da
Agricultura Familiar

Como visto no tépico 5.2 no tem que se refere a Agrlcultu ra famitiar propoe a reahzagao de
aqmsu;ao de produtos da .agricultura fammar ‘destinados I merenda escolar, conforme
estabelecida pela Lei n® 11.947/2009 e & Resolugao/ﬁD}FNDE n°.26f2013 determinam cue,
pelo menos, 30% (trinta-por cento) dos. recursos desttnades a a]imentac;ao escolar devem se
utilizados na compra de produtos da agricultura familiar.. O -chamamento pubhcd g o
instrumento adequado para garant:r a part{ctpagao desses produtores, cumprindo assnn
legistagdo vigente.

* Apoio a Agricultura Familiar ,

Promover a agricultura familiar na merenda escolar fortalece a economia local e regional,
gerando emprego e renda para pequenos produtores rurais. Esta acdo incentiva o
desenvolvimento sustentadvel das comunidades rurais, contribuindo para 2 inclusdo social e a
reducdo das desigualdades.
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e Qualidade e Diversidade dos Alimentos

Os produtos da agricultura familiar sdo frequentemente mais frescos e de melhor qualidade,
pois sic produzidos em menor escala e com maior cuidado. A inclusdc desses alimentos
diversifica o carddpioc da merenda escelar, garantinde uma alimentagdo mais rica e
balanceada para os alunes.

Ademais, conforme reputado no, ja citado, tépice 5.2., havera a segregagdoc, também, dos
géneros alimentieios integrais para com os pereciveis e ndo pereciveis.

® Na forma do Art. 52, da Lei Federal N2 14.133/2021, haver3d tal divisdo, em atengfio aocs
principios da celeridade, duragio razodvel do processe, razoabilidade e proporcionalidade,
lhaja vista que, ao fazer uma digressac histérico sobre 0s processos anteriores, realizado
por este érgdo, cbserva-se que a aquisicdo, dos géneros alimenticios integrais, protrai-se
demasiadamente no tempo, haja vista que a realizagdo das provas de conceitos, sdo mais
rotundas e prolixas, o que demanda um alto custo de tempo.

e Nesse sentide, os géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, possuem uma liturgia
muito mais célere, acrescente-se o fato de que o praze de validade, dos.presentes itens, é
mais abreviado, em deferéncia acs.afetos.do tépico anterior.

o Assim, conhecendo-se as circunstancias preditas, a colenda secretaria municipal de
educagdo, ja elabora um estoque consideravel dos géneros integrais, jd que tal opgic é
factivel, pois, tais itens, possuem um prazo de validade ditoso, ja os demais, ndoc amealham
tal condicdo, c que inviabiliza tal metodoiogia. :

e Por todo o exposto, tem-se por. pertinente a divisdo, ja que o processo afeto aos géneros
pereciveis e ndo perecivels, serdc concluidos em témpe hébil para a consolidagio do
cardédpic escolar, bem cémo haverd tempo habil para o devido .provisionamento das
iunidades escolares, de-modo a conferir, o devido temipo, para a conclusio escarafunchada,
do processo concernente aos géneros.integrais, pelos fatos limitantes e condicionadores
preditos, na forma do paragrafo umco, do Art. 20 e Art 22, do Decreto-Lei N2 4.657, de 04
de setembro de 1942,

8.1. Ndo foram ldentlf cadas contratagoes mterdependentes neste caso, haja vista que a
contratacdo, referente ao-gds. de cozinha ja se encontra em’curso, bem como a atinente ao
registre de pregos, para eventual fornecimento de material de expediente, acaso se faga
necessario.

10.1. Diante da fase de adapta¢do e adequagdo do fnunici’pio para a Nova Lei de Licita¢cOes

e Fontratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021), informamos que a presente contratacio
estd de acordo com o planejamente estratégico da Administrag8o Municipal e devidamente
autorizado pelo érgdo competente. A contratag3o acima descrita estd compativel com o piano
plurtanual, previsto na Lei Orgamentaria para o exercicio de 2025.
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1. 1D PCA no PNCP: 1312&798000101-0-000001/2025

Il. Data de publicagio nd PNCP: 16/05/2024
|

1] id do item no PCA:

5?8 529;530;531;532; 53B 534,535;536;537;538;539;540;541;542;543; §44 ;545;
546,547,548,549,550,5?51,552,553,554,555,555!_557,558&559,560,561,562,563;
564;565;566;567;568;560;570;571;572;573,574;575;576; 577378 579, %80 581;
582;583;584;585;586;587; ;588;589;590;591;592;593;594;595; 595 597,598,;599;

. 600;601,602;603;604; SOB ;606;607;608;609;610;611;612; 613; 614 615; {516 617

o IV. Classe/Grupo: 8920; 3910 8925; 8915; 8955; 8960; 8960; 8960; secis 8905; 8950; 8920; 8920;

i 8920; 8920; 8920; 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8920; 8I10; 8925; 8915; 8955; 8960; 8960; 8960

8945; 8905; 8950; 8920; 8920; 8920; 8920; 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8915; 8960; 2960;

(.Y 8920; 8910; 8925; 8915; 8955; 8960; 8960; 8960; 8945; 8905; 8950; 8920; 8920; 8920; 8920; 8910;

8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8915; 8920; 8910; 8925; 8915; 8955; 8960; 8960; 8960; 8945; 8905;
8950; 8920; 8920; 8920; 8920; 8910; 8915; 8920; 8920; 8920; 8940; 8960; 8960.

V. Identificador da Futura Contratac3o: 983157-21/2025.

11.1. Beneficios Diretos:

Beneficios diretos : )
a) Garantia de disponibiiizagdo de merenda escolar ;)ara os alunos da- Rede Municipal de
Ensino.

b) Observar uma-elevagdo direta na produtividade e no desempenho académico dos alunos
devido ao estado adequado de alimentag3o.

c} Contribuir diretamente para a saude fisica @ mental continua dos alunos por mejo da
presenca regular de merenda escolar.

@

3

d) Obter uma diminuicio direta no consumo de ahmentos dlversos, promovendo habltos
alimentares mais saudaveis. .

e) Estabelecer um ambnente escolar diretamente assoaado a satdde e ao bem-estar doc
alunos.

f) Beneficiar os alunos carentes gue adentram & retle-Municipal de Ensino que na maioria dos
casos, dependem da alimentag5o escolar para complemento da alimentac3o diaria.

Beneficios Indiretos:

a) Alcangar um aumento indireto na satisfagdo dos alunos da rede municipal, refletindo
positivamente nos estudos.
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b} incentivar indiretamente a adocdo de habitos alimentares mais saudaveis, refletindo-se na
escolha consciente dos alimentos que s3o consumidos nas unidades escolares por op¢des de
consumo mais saudaveis

-

¢} Contribuir indiretamente para a formag&o de uma cultura organizacional positiva, ocnde o

cuidado com a satide e 0.bem-estar é valorizado.
5

i .
d} Observar uma diminui¢@o indireta nas taxas de absten¢3o e evasio escolar.

Além do mais, atenderd 0 minus legal engendrado pelo Art. 32, da Lej 11.947 DE 16 DE JUNHO
DE 2009, em consonéncia com o Art. 205, de Nossa Constituiciio Federal, j& que, ambos
preteitos legais, estabelecem que esta municipalidade deve fornecer educacdo publica de
qualidade, em especial, icom a disponibilizacdo de merenda escolar, com o fim de que os
infantes possam se deseg!wolver plenamente.

|

1
]
H

12.1. Foi observado a indidéncia dos seguintes possivets impactos z)mbienfais, muito embora
diminutos, vejamos:

12.2. Em especial os produtds indicados neste Estudo, caso vencides, podera trazer diversos
riscos ao ambiente e.3 saude das pessoas case n3o seja mampu{ado e forma correta, vejamos
alguns: (

e Durante o processo de produgdo, transporte e armazenamento dos produtos, padem
ocorrer perfuracdes, acarretando em vazamentos de produtos liquidos ou s.ecos,
acarretando na invalida¢do do produto que detiver este problema;

* 0 armazenamento inadequado ou a manipulagdo incorreta dos produtos podem resultar
em vazamentos. Além dos riscos invalidacido des proedutos, vazamentos prolongados
podem ter impactos negativos na qualidade dos p_[o‘dutos;

e A depender do armazenamento dos fornecedores, os produtﬁs:.podem ter sido atacados
por pragas, insetos, ‘animais, dentre oufros que acarretam também na invalidacio do
produto apds a constatacdo de produtos com perfura;ﬁes;

¢ O recebimento de produtos vencidos pode acarretar diretamente e indiretamente na
saude dos alunos que consumirem o 'alimento preparado; -

s Para os produtos frios e congelados ¢aso ndo detepha de resfrigmento ou congelamento
minimo, os produtos sofrer3o em modificacdes no sabar que inclusive podem reduzir o
periodo de validade do mesmo podendo causar também danos a satide dos alunos que

consumirem o alimento preparado.
|
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SECRETARIA MUN

13,1. CONSIDERANDO a necessidade do fornecimento dos géneros alimenticios, é de grande-
importancia para atender a demanda da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, visando o
fornecimento de géneros ahmentmnos para su prir as necessidades nutricionais dos alunos ds
Rede Municipal de Ensino-do mumc:plo diante dos aspectos apresentados o abastecimeniz
de géneros ahment:aos para a merenda escolar é viavel e essencial para promover a satde, ¢
desenvol\nmento e o désempéenho académico dos alunos. Recornenda- -se a aprovagao ea
mp!ementacao do projeto com a garantia dos recursos necessarios para sua execugdo.

13.2. Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
@ competente para andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagio e demais .
providéncias cabiveis. i

-}

Wedna dos Santos Cruz
Membro da Comissdo de Planejamento e Contratacio

Avenida Otonie! Dorea 403, Bairro Centro, itabaiana/SE | CEP 48500-042
s E-mail: educacao.itase@gmail.com | www.itabaiana.se.gov.br
. Telefone: 79-3431-9727




