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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1- Em atendimento a Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Instru¢fo Normativa
SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de Gestfo e Governanga e busca
atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugfo para atendimento
da necessidade aqui descrita.

Demanda: Disponibilizagéo de solugfio de mercado, que tenha o azo de prover a
efetiva implementacfio de meio técnico dos conhecimentos da seara do direito
publico Administrativo, sobretudo, aquelas demandas heteréclitas que demandam
um alto grau de especificidade técnica, nfio usual no mercado.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQO

2.1- A Prefeitura Municipal de Itabaiana/Se identificou a necessidade urgente de
melhorar a gestdo dos processos judiciais e/ou administrativos, que demandam
conhecimentos especificos, de complexidade sobejante, com o fito de melhor
assistir este municipio, nos processos de seu interesse, conforme consignado no
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, vez que transcrevo-o e
Incorporo-o ao presente, a saber:

“A descrigdo da necessidade de fornecer os subterfligios técnicos necessérios para
reforgar a capacidade técnica, da procuradoria municipal, nas atuagdes que
demandem conhecimentos heteroclitos e insoélitos, afetos 4 seara do Direto
Publico, especificadamente acompanhamento, defesa e propositura de Agdes
Civis Piblicas de interesse deste Municipio, em todas as instancias, j& que,
conforme € consabido, os temas técnico, em comento, versam de seara do direito
publico, que extrapola as competéncias de operador do direito comum, tanto assim
o €, que o nosso corpo juridico, em que pese a sua atuagfo na area, tais entimemas
juridicos sdo tdo dindmicos e, repito, exdticos e complexos que demandam a
assisténcia para os procuradores.

A indicagfio de um subterfugio técnico para possibilitar o desenvolvimento dos
trabalhos do Poder Executivo, visto que nfio ha no quadro funcional da Prefeitura
Municipal agente piblico com expertise no contexto técnico em comento.
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Considerando que a Administragdo Municipal ndo dispde, dentre o seu atual
quadro da Procuradoria de profissional técnico capacitado para o
desenvolvimento destas atividades é que se faz necessaria a presente contratag&o.”

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a demanda predita, que, em suma, consiste na identifica¢fo de uma
solugdo de mercado que possa assistir, os profissionais técnicos municipais, nos
mais diversos contextos faticos, que permeiam a dindmica fatica do contexto
juridico diario, chegou-se & 03 (trés) possiveis solu¢Bes de mercado, conforme
serd evidenciado:

Inicialmente, hé de se frisar que, devido 2 alta heterogeneidade da demanda, haja
vista que ela possui interesses duplice, tanto ao fortalecimento da equipe técnica
deste municipio quanto a promog¢io de meio sustentabilidade inata a todas as
contratagdes publicas, através de recuperagfio de valores para as contas piblicas,
informa-se que as opg¢des serfio classificadas nas seguintes grandezas:

* Neste toplco sera avahado tdo somente, o dlspendlo que sera
necessaio para 1mplementagao da soluc;ao de mercado,
considerando os custos diretos e indiretos.

. Neste toplco serd avahado 0s 1mpactos que a solugdio de
mercado ird impor ao meio ambiente, tanto no seu escopo
quanto na extens&o dos posiveis danos.

* Foi considerado precezto da ut1l1zag;2io do minimo de matérias
que agridam o meio-ambiente, como meio de garantir a
sustentabilidade das contratagBes publicas, sobretudo
avaliando a logistica reversa.

- Contingenciamento do qu'z{ ro ds

~ efetividade de metodolosia - s

» Nesse tOpico, 0 grau que a opgﬁo de mercado possui para
equalizar o limite de responsabilidade fiscal, constante da al.
"b", do Inc. I1I, do Art. 20, da Lei Complementar N° 101, de 04
de maio de 2000; ademias, avalia-se também a probabilidade
de suceso da metodologia em estudo
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Ademais, os topicos descritos acima, serdo ordenados segundo as seguintes
grandezas:

* Para fins de facilitar a compreenséo do presente estudo, informa-se que os
tépicos adiante, abordaram a composigfio por custo unitario, da localidade, por
decoragfio, j4 que ndo se vislumbra, no caso vertente, alteragdes de valores
significativas, sob a perspectiva de economia de escala, dado o quantitativo total,
que justifiquem a andlise sob essa perspectiva.

** Ademais, ao final, serfio atribuido classificagfio, para cada op¢io de mercado,
seguindo os pardmetros avaliativos supra, ponderando-se nota final total.

Vantagens e desvantagens de cada opgdo:

Nessa op¢do de mercado, em suma, seria contratado servidor publico, por
quaisquer vinculos que seja, que o habilite para o desempenho da fungéo, para
executar os servigos pretendidos:

- Ampliagdo do quadro funcional que leva a

’V uma presuncdo de uma ampliagio da
antagens capacidade administrativa do 6rgfo.

- Possibilita a formag¢do de um quadro

técnico  interno, com = conhecimento
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especifico sobre Direito tributario, referente
a questdes elétricas.

- Permite a sele¢do de profissionais
qualificados por meio de critérios objetivos e
transparentes.

- Maior controle sobre os servigos prestados,
haja vista que, considerando em sendo-os
servidores piblicos, de modo dicotémico ao
prestador de servigo, mediante contrato
licitatorio, conforme sera esmiugado adiante,
incidiria um poder hierarquico sobre aquele
servidor(es), onde seria garantido um estado
maior de vigilancia.

- Por se tratar da execugfio de servigos
eminentemente intelectuais, ndo se vislumbra
impactos ambientais de tal opgdo de
mercado, ja que haveria a utilizagdo minima
de recursos publicos, bastando, tdo somente,
a utilizagdo de insumos, tanto quanto
possiveis, sustentaveis, como papel reciclado
e utilizagdo de aparelhos eletronicos que
possuam eficiéncia energética alta.

- Processo demorado e burocritico para
realizagdo do concurso, ou processo seletivo,
ou congénere, entretanto, os critérios de
selegdo, por sua natureza, filtram o minimo
necessario, entretanto, a demanda em comento
versa de conhecimentos especificos, do qual,
acaso empreende-se a selegdo de novos
fornecedores, poder-se-ia recair numa
platitude na qual nos encontramos, qual seja,
servidores que nfo possuem o tirocinio
pertinente, ja que, repiso, se reveste de seara
heteréclita que extrapolam o conhecimento
comum, que poderia ser selecionado mediante
critérios objetivos de seleg?o.

Desvantagens
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- Ainda que fosse possivel a seleglo de
servidor, que possua a expertise necessaria e a
fiddcia, o que nfo, a presente municipalidade
ficaria limitada e, de certo modo vinculada
aquele servidor, pois, dependeria,
exclusivamente, da atuacgéo dele, para elidir as
questdes técnicas, o que se demonstra em nem
sendo pertinente e, tampouco, recomendavel,
pois, acaso o servidor se afastasse, por
qualquer motivo que seja, ficarfamos,
novamente, desguarnecidos dos meios
técnicos necessarios.

- Considerando os nossos atuais indices de
responsabilidade que, repito, so limitados 3
54% (cinquenta e quatro porcento), a
contratacdo de funcionario publico, mesmo
que em carater temporario, tem o potencial de
assoberbar tal celeuma, ja que funcionamos no
termo lindes.

Ainda que se possa aventar que estariamos
atuando de forma acintosa, tal assercdo €
apocrifa, vide que o limite estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LTF,
remonta a um periodo de 20 (vinte) anos atrés,
sendo que se matem incélume; some-se a isso
que, hodiernamente, houve o incremento no
plexo de conjuntos normativos que impelem o
gestor pablico a empreender atos que
aumentam p estipéndio da folha de
pagamento, como, exempli gratia:

Piso de professores;

Piso de Agente Comunitario de Satde;

Piso de Agente de Endemias;

Contratacdo e ampliagdo de equipes de PSF,
Saude Bucal, dentre outras;

Propor¢do de um (uma) nutricionista para
cada 500 alunos matriculados, impondo ao
gestor fazer a contratagdo de profissionais
caros;
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Adicional de insalubridade e periculosidade
reconhecido por sentenga e requerido por
outros servidores;

Salario Minimo;

Exigéncia constante de concurso publico,
necessitando de reformulagles em estrutura
de carreira e instituigdio de planos de carreira,
que, consequentemente elevam o limite de
pessoal;

Sendo que, como tais obrigagdes provem,
majoritariamente, do governo federal, dever-
se-ia haver o incremento do repasse daquele
orgdo, o que ndo ocorre.

Tal raciocinio ndo foi concebido a esmo, mas
sim das intelecgdes constantes do Processo de
TC 004419/2022, tramitado pelo colendo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe —
TCE/SE, disponivel:
tce.se.gov.br/consultas/ConsultaVirtual.aspx.
- A logistica sustentavel, em detrimento de
outras op¢bes de mercado, também é uma
desvantagem, nessa modelagem; como o
servidor usaria recursos desse ente federativo,
teriamos que realizar a logistica sustentivel,
inclusive a reversa, dos materiais que se
deteriorassem.

- Os custos associados a implementagéio desta
solugdo s@o demasiados, j4 que aglutinam
diversos valores para esta empreitada,
conforme demonstrativo abaixo'.

ou congénere*

Contratacéio de empresa para a
realizacio de um concurso
publico, ou processo
simplificado de selecio — PSS,

R$ 56.656,00
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Saldrio de um  servidor
receberia, para desempenhar as | pg 787.934,64

atribuicdes que seriam
necessarios**
Valor de capacitagiio*** R$ 43.920,00

*Dado extraido do Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, disponivel
em: https://pncp.gov.br/app/editais/04213779000184/2024/352, ja que
priorizou-se fonte que disponibilizasse a informac¢io mais recente e de fonte
confiavel, possivel, para refletir o provavel valor, acaso fosse adotado tal
metodologia.

** Considerando que ndo possuimos servidor com atribuigdes e competéncias
simeis, considerou-se cargo, compar semelhante ao que seria necessario,
perscrutado na Folha de Pagamento do Municipio de Aracaju/SE, qual seja,
Procurador Municipal que, possivelmente, possua tal conhecimento técnico,
disponivel em: https:/transparencia. aracaju.se.gov.br/wp-
content/uploads/servidores/2025/02/PGM_01022025.pdf, donde o wvalor,
bruto mensal, por servidor, é de R$ 32.830,61 (trinta e dois mil, oitocentos e
trinta reais e sessenta e um centavos), sendo, estipula-se que, para o nosso
influxo processual, seriam necessdrios, ao menos, 02 (dois) servidores,
chegando-se ao valor mensal total de 65.661,22 (Sessenta e cinco mil,
seiscentos € sessenta € um reais ¢ vinte e dois centavos); ademais, para fins de
parametrizagdo, ndo s6 o presente item, mas todos os demais, estar-se levando
em consideragdo o valor anual, ou seja, para o presente item, o valor de
predito, é multiplicado por 12 meses, onde se chegou ao valor de: R$
787.934,64 (setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e trinta e quatro reais
e sessenta e quatro centavos).

Vale frisar que a citagfo foi feita com efeito apenas comparativo, ja que, em
que pese a presungio abstrata de que os servidores da Procuradoria Municipal
de Aracaju/SE teria estrutura e investimento para dispor de profissionais para
dispor, plenamente, apenas com o pessoal proprio, do conhecimento técnico
para tanto, entretanto, tal raciocinio nfio prospera, j4 que, mesmo aquele
distinto 6rgdo, procede a contratagio de consultorias especializadas, conforme
se observa da Inexigibilidade de licitagdo, feita pela SEMFAZ, daquele
municipio, tombado sob o n° 81.999/2024, que contratou consultoria e
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assessoria para dispor de conhecimentos simeis, disponivel em:
https://www.aracajucompras.se.gov.br/publico/Processos.aspx?pDisp=S.

**% Ainda que o servidor, por felicidade do acaso, fosse plenamente
gabaritado, no mais alto grau técnico pertinente, hd de se considerar que o
cendrio do direito brasileiro é altamente dindmico e, assim, seria necessario
que, ativamente, procedéssemos a capacitagfio, continua para aquele servidor,
donde, considerando uma capacitagdo, similar, que pode ser fazer necessario,
numa frequéncia de, ao menos, uma por ano, chegou-se ao valor predito,
conforme dado extraido do Portal da transparéncia, do municipio de
Aracaju/SE, disponivel em:
https://www.aracajucompras.se.gov.br/publico/Processos.aspx?pDisp=S,
capacitacio empreendida pela SEMFAZ daquele érgdo, processo tombado
sob o n°.: 0002/2024, cujo valor unitario foi de R$ 21.960,00 (vinte e um mil,
novecentos e sessenta reais), sendo que, como predito, estipula-se a
necessidade de 02 (dois) servidores para desempenhar, satisfatoriamente, tal
servico, assim, o valor global, passa a ser de R$ 43.920,00 (quarenta e trés
mil, novecentos e vinte reais).

Avaliagio final da solugfo, por quesito de interesse:
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Nessa opc¢do de mercado, em sintese, capacitariamos os servidores dos quadros
publicos, para que esses, munidos do conhecimento técnico necessario, pudessem

realizar a tarefa:

Vantagens

- Ampliacdo, no aspecto qualitativo, do
quadro funcional que levaria a uma
presuncéo de uma ampliagéo da capacidade
administrativa do orgéo, partindo da premissa
de que dispomos de servidores o suficiente,
para a demanda.

- Possibilita a formacéo de um quadro técnico
interno, com conhecimento especifico sobre
Direito  tributdrio, com enfoque na
recuperacdo de créditos da 4rea energética.

- Maior controle sobre os servicos prestados,
haja vista que, considerando em sendo-os
servidores publicos, de modo dicotémico ao
prestador de servigo, mediante contrato
licitatério, conforme sera esmiugado adiante,
incidiria um poder hierdrquico sobre aquele
servidor(es), onde seria garantido um estado
matior de vigiléncia.

- Por se tratar da execucdo de servigos
eminentemente intelectuais, ndo se vislumbra
impactos ambientais de tal opclo de
mercado, ja que haveria a utilizaciio minima
de recursos publicos, bastando, tdo somente,
a utilizagdio de insumos, tanto quanto
possiveis, sustentaveis, como papel reciclado
e utilizagio de aparelhos eletrénicos que
possuam eficiéncia energética alta.

- presumindo-se de que dispomos de

servidores o suficiente, para a demanda, as
desvantagens seriam parte das mesmas do
topico anterior, sendo que, no presente tdpico,
foi considerado um total de 02 (dois)

Desvantagens
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servidores publicos, considerando os cargos
que possuimos, que sdo outros, diferente das
arguidas no topico de contratacfio, pois,
considerando o alto influxo de demandas
administrativas, um nimero a menor, sendo
que estes ndo seriam assistidos por nenhum
meio técnico, poderia comprometer a
qualidade dos servigos, pois atuariam
assoberbados.

- Ainda que fosse possivel a selegio de
servidor, que possua a expertise necessaria e a
fidacia, o que nfo, a presente municipalidade
ficaria limitada e, de certo modo, vinculada
aquele  servidor,  pois,  dependeria,
exclusivamente, da atuac¢do dele, para elidir as
questles técnicas, 0 que se demonstra em nem
sendo pertinente e, tampouco, recomendavel,
pois, acaso o servidor se afastasse, por
qualquer motivo que seja, ficariamos,
novamente, desguarnecidos dos meios
técnicos necessarios.
- A logistica sustentdvel, em detrimento de
outras opg¢des de mercado, também € uma
desvantagem, nessa modelagem; como o
servidor usaria recursos desse ente federativo,
teriamos que realizar a logistica sustentavel,
inclusive a reversa, dos materiais que se
deteriorassem.
- Os custos associados a implementacdo desta
solucdo sdo demasiados, ja que aglutinam
diversos valores para esta empreitada,
conforme demonstrativo abaixo'.

1

Valor de capacitagio*

R$ 43.920,00

Valor da Didria**

R$ 10.560,00
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* Repito, considerando que seriam necessario a realocacdo de 02 (dois) servidores
do quadro de funcionarios, considerando nossa estrutura de cargos vigente, o que
ndo possuimos, no mais alto grau técnico pertinente, ha de se considerar que o
cendrio do direito brasileiro ¢ altamente dindmico e, assim, seria necessario que,
ativamente, procedéssemos a capacitagfio, continua para aquele servidor, donde,
considerando uma capacitagfo, similar, que pode ser fazer necessario, numa
frequéncia de, a0 menos, uma por ano, chegou-se ao valor predito, conforme dado
extraido do Portal da transparéncia, do municipio de Aracaju/SE, disponivel em:
https://www.aracajucompras.se.gov.br/publico/Processos.aspx?pDisp=S,
capacitacdo empreendida pela SEMFAZ daquele 6rgéo, processo tombado sob o
n°.: 0002/2024, cujo valor unitdrio foi de R$ 21.960,00 (vinte e um mil,
novecentos e sessenta reais), sendo que, como predito, estipula-se a necessidade
de 02 (dois) servidores para desempenhar, satisfatoriamente, tal servigo, assim, o
valor global, passa a ser de R$ 43.920,00 (quarenta e trés mil, novecentos e vinte
reais).

** Considerando que, devido a dependéncia excessiva do mercado, nessa opgio
de mercado, vide que nds ¢ quem deveriamos adaptar-nos as condi¢des da
instituigéo de ensino eventualmente selecionada, haveria a probabilidade de ser
presencial, no municipio de Aracaju/SE, nesse toar, o servidor, que reside no
municipio, faria jus ao instituto, sendo que, tais cursos, por sua natureza, possuem
duragéio de 06 (seis) meses, com 02 (duas) aulas por semana, some-se a i$so que
o valor da diaria, em nosso municipio, ¢ de R$ 110,00 (cento ¢ dez reais), por
servidor, chegar-se-ia a importancia de R$ 5.280,00 (cinco mil, duzentos e oitenta
reais), donde, considerando os dois servidores, chegaria ao valor de R$ 10.560,00
(dez mil, quinhentos e sessenta reais)

Avaliaciio final da solugfio, por quesito de interesse:
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Nessa op¢do de mercado, em suma, procederiamos a contratagdo de empresa
especializada, detentora de notdria especializa¢do e de confianga, para que esta
assista os servidores publicos na execugfo das atividades publicas.

- Acesso imediato a profissionais
especializados, sem a necessidade de realizar
concursos ou nomeagdes, o que se coaduna
com o interesse em se preservar o
quantitativo de funcionérios, ja que
encontramo-nos préximo do termo limitrofe
de 54% (cinquenta e quatro por cento), ja que
a execucdo de servigos, com contorno de
consultoria, também, tem o conddo de
maximizar a eficiéncia dos servidores
publicos, de modo que estes poderfio executar
tanto os servigos que ja& s@o de sua
competéncia quanto poderiam, abroquelados
pelos instrumentos técnicos, poderiam fazer
0 servi¢o também.

- Flexibilidade para contratar servigos de
acordo com a demanda ¢ com a expertise
necessaria.

- Em desdobramento do topico anterior, de
modo difuso da capacitago, o conhecimento
repassado 4 esta municipalidade serd
personalissimo, ou seja, serd repassado o
subterfagio técnico alinhado ao nosso caso
concreto, e no de modo genérico, como seria
em agdes de capacitagdes, o que garantira que
o repositorio técnico seja plenamente efetivo.
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- Responsabilidade da empresa contratada em
manter a qualidade e a eficiéncia dos
Servigos.

- Com a presente solu¢do de mercado, o
conhecimento serd difundido a vasta gama de
servidores publicos eventuais e vindouros, de
modo que serd uma solu¢iio que sempre
estara a disposigdo do orgéo publico e, assim,
ndo ficaremos submetidos ao risco de ficar,
por incidéncia de fatos supervenientes que,
pontualmente, possam afastar o servidor
publico e, portanto, sem o conhecimento
técnico.

- Ainda que minimos, considerando que o
escritorio laboraria de modo remoto, os
eventuais servigos necessdrios de logistica
necessario, inclusive os reversos, seriam de
responsabilidade do contratado, o que
desabonaria tal dever deste ente publico.

- Considerando que, em nosso estado,
somente existe uma Gnica empresa, da qual
retine todas as condi¢des subjetivas, para dar
azo A contratagdo, de modo adrede, ja se
informa que serd a empresa VILA-NOVA,
CARVALHO, SAMPAIO, CALUMBY E
CONRADO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, e que, conforme pregos
praticados para com outros 6rg#os publicos,
estes cobram percentual de 20% (vinte por
cento), do que a empresa consegui recuperar
judicialmente, ou seja, em tese, a
municipalidade nfo vai despender valores,
para os servigos de natureza recuperatoria,
mas sim destinar parte de um percentual de
valor, que a administragio nfo possuiria, sem
a atuagdo diligente da empresa, assim, quer-
se dizer que, em ultima instancia a
municipalidade vai auferir recurso, que nio
conseguiria sem o escritorio e que parte deste
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impactos

recurso inesperado ¢ que custeara a propria
contratagdo, ou seja, ndo impactard no
orcamento vigente. J4 para os servigos de
consultoria convencional, costumam praticar
o valor de R$ 18.500,00 (dezoito mil e
quinhentos reais), mensais, chegando-se ao
valor anual de R$ 222.000,00 (duzentos e
vinte e dois mil reais).

- Por se tratar da execugdo de servigos
eminentemente intelectuais, nfo se vislumbra
ambientais de tal op¢do de
mercado, j4 que haveria a utiliza¢Zo minima
de recursos publicos, bastando, t30 somente,
a utilizagdo de insumos, tanto quanto
possivels, sustentdveis, como papel reciclado
e utilizagdo de aparelhos eletrénicos que
possuam eficiéncia energética alta.

- Dependéncia de terceiros para realizar
atividades  essenciais da  Procuradoria,
entretanto, considerando experiéncias prévias,
deste Orgdo publico, para com contrata¢Ges
que possuem modelagens semelhantes &s que,
provavelmente, incidirfo na presente, tal risco,
ndo sO € diminuto, como, acaso ocorra
intercorréncias, j4 possuimos expertise para
ilidir os riscos.

- Risco de falta de alinhamento com os
objetivos e valores da institui¢do contratante,
entretanto, tal qual como dito acima, a
empresa possuli ilibada reputagdo, bem como,
em oportunidades prévias, procedeu a
competente atuagéo estritamente alinhada com
os interesses publicos, desta municipalidade.

Desvantagens

Avaliacio final da solugéio, por quesito de interesse:
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Contratacéo de S
Servidor publico [
Capacitagéo R
dos servidores |
dos quadros
publicos
Contratagéo de |
empresa
especializada

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Assim, com amparo na anilise comparativa
acima, infere-se¢ hialinamente que a solugdo muais viavel é a contrata¢io do
escritorio especializada recuperacio de valores, além dos servigos de consultoria,
com transferéncia de conhecimento, através de inexigibilidade de licita¢fo, pois,
para além da prestac8o de um servigo altamente especializado, que demanda a
atuacio de um notdrio profissional, os servidores publicos, que lidarem
diretamente com a execug¢do contratual vindoura, serfio capacitados, ja que o
presente ato também possui contornos de consultoria.

Ha de se frisar que consultorias, em verdade, tratam de ferramenta de
produtividade, ou seja, nos casos convencionais, que também se aplica a presente,
os servicos néo sfo de execucfio, ou seja, eles justapdem o quadro de servidores
pubicos e esses € quem efetivamente executa as agdes, pois quando surge duvidas
de como proceder perante ao caso concreto, eles apenas orientam na identificagfo
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¢ solugdo do problema, através da sua expertise técnica previa altamente
especializada,

Com a especializagio técnica, o consultor pode identificar processos que ainda
que esteja sendo executados, estes estdo aquém do que poderiam vir a ser, ou seja,
eles podem transmitir ideias salutiferas de otimizacio dos processos;

Em decorréncia do excerto anterior, eles podem auxiliar-nos e orientar-nos na
implementagéo de novas tecnologias e metodologias que aumente a produtividade

dos servidores; e
Contribui para foco no accountability principal da institui¢io, ou seja, com o
direcionamento e assisténcia técnica, poderemos realizar muito mais funcdes e
conseguir realizar mais servigos, com a mesma estrutura a longo prazo.

Ao fim quer-se dizer que o enfoque da prestagio do servigo, ao que concerne a
consultoria, nfo reside na pretensio de que o contratado execute os servigos, mas
que eles nos assistam, intelectualmente, para que passemos a dispor do
conhecimento necessdrio para executar as demandas. Tal raciocinio nio
concebido a esmo, mas deflui de diversos artigos técnicos cientificos, dos quais
podemos citar:

- Deloitte - The Deloitte Global Human Capital Trends report: Embora seja

um relatério amplo sobre tendéncias de capital humano, frequentemente aborda
como a consultoria auxilia empresas a otimizar sua forga de trabalho e aumentar
a eficiéncia, impactando diretamente a produtividade. Vocé pode encontrar as
edi¢des mais recentes aqui: https://www2.deloitte.com/global/en/pages/human-
capital/articles/human-capital-trends.html (Geralmente disponivel em inglés,
pode haver versdes localizadas).;
- McKinsey & Company - How to improve workforce productivity: Este tipo
de artigo, que vocé pode encontrar no site da McKinsey, explora estratégias e o
papel da consultoria na otimizagdo da produtividade da forca de trabalho.
Pesquise no site deles por termos como "workforce productivity" ou "operational
efficiency”. https://www.mckinsey.com/ (Site principal para busca de artigos).
- Accenture - Industry Insights: A Accenture oferece insights especificos por
industria, mostrando como a consultoria ajuda empresas a melhorar processos e,
consequentemente, a produtividade em seus setores. Explore a se¢fo de insights
do site: https://www.accenture.com/br-pt/insights;
- FGV IBRE - Boas e mas noticias que os estudos sobre a produtividade
brasileira revelam: Embora nfo seja um estudo sobre consultoria diretamente,
este artigo da Fundagdo Getulio Vargas discute a produtividade no contexto
brasileiro, o que pode contextualizar a importincia de ferramentas como a
consultoria. ~ https://ibre.fgv.br/blog-da-conjuntura-economica/artigos/boas-e-
mas-noticias-que-os-estudos-sobre-produtividade;
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- Produtividade das empresas que utilizam consultorias do SENAY/SC cresce
em média 34%: Este artigo destaca um estudo de caso especifico sobre o impacto
da consultoria na produtividade de empresas industriais. https:/fiesc.com.br/pt-
br/imprensa/produtividade-das-empresas-que-utilizam-consultorias-do-senaisc-
cresce-em-media-34;
- Controle da Producio e Melhoria da Produtividade: Estudo em uma
Empresa do Ramo da Construcio Civil: Este estudo de caso académico explora
como o controle de produgio, muitas vezes implementado com auxilio de
consultoria, impacta a produtividade.
https://aprepro.org.br/conbrepro/202 1 /anais/arquivos/09262021 220909 61511e
al43fe7.pdf;
- A IMPORTANCIA DA CONSULTORIA NAS EMPRESAS: Este artigo
discute a relevancia da consultoria no contexto empresarial, abordando a melhoria
de processos e a identificacfio de falhas.
https://semanaacademica.org.br/system/files/artigos/artigo_online pdf-

artigpo__ l.pdf; e
- Importancia da Consultoria Empresarial como Ferramenta de Gestio
Estratégica em Empresas de Pequeno Porte: Embora focado em pequenas
empresas e gestdo estratégica, o artigo tangencia a questio da eficiéncia e
produtividade como resultados da consultoria.
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/3847.

Por fim, conforme afere-se da tabela comparativa, obteve-se a maior média
ponderada no total de 17 (dezessete).

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1- A escolha pela contratagio de uma empresa especializada para a execugio
dos servigos de recuperagfio de valores, bem como consultoria em direito
administrativo, justifica-se pelo fato de que essa solug#o trara diversos beneficios
técnicos e operacionais para a problemaética apresentada. Em primeiro lugar, a
contratagfo de uma empresa especializada garantirs a realizago dos servigos com
qualidade e eficiéncia, pois essas empresas possuem expertise e experiéncia nas
areas que trespassam o conhecimento comum dos procuradores municipais. Isso
contribuira para a detec¢io e recuperagio de valores pertinentes, bem como
assegurard que o municfpio disponha do mais alto grau de conhecimento técnico,
especifico, atinente a seara em questfo. '

4.2- A execugfio dos servigos sera pautada pelas seguintes atividades:
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1. Acompanhamento dos recursos judiciais civeis em trdmite perante os
Tribunais, Estaduais e Federais (TRF’s), e Cortes Superiores (STF e STJ), que
tenham como parte o Ente Publico, sempre que demandado pela procuradoria
geral do municipio;

2. Acompanhamento e defesa no &mbito das ag¢des civis puiblicas, tanto perante a
alcada Estadual como Federal, neste caso, também as demais demandas judiciais
civeis, perante o Juizo Federal, e até a tramitagéo final;

3. Suporte em acompanhamento de processos judiciais sensiveis,
independentemente do grau de jurisdi¢&o, movidos em face do Ente Publico, no
ambito da justiga comum e federal, sempre que demandado pela procuradoria
geral do municipio;

4. Gerenciamento e diagnostico das demandas judiciais e desenvolvimento de
estratégias visando evitar litigio, tanto no &mbito preventivo como no judicial,
buscando equacionar os problemas a partir de solu¢des criativas que prestigiem
os interesses do municipio de Itabaiana;

S. Defesa dos interesses do Municipio CONTRATANTE nas agées judiciais
dirigidas contra o ente municipal nas Justicas Federal e Estadual referidas nos
itens anteriores, envolvendo a elaboragdo de pegas, participagio em audiéncias,
sustentacio oral nos Tribunais;

6. Acompanhamento dos procedimentos de cobranga e recolhimento das
contribuigbes previdencidrias, parcelamento de débitos j& firmados perante a
Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, com a promog¢#o de
medidas administrativas e judiciais;

7. Execugéo de servigo técnico especializado em Direito Tributario, de assessoria
e consultoria para apresentagfo de demanda judicial para declarar inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria, de maneira que o municipio tenha direito 4 retengfo e
ao produto de arrecadagdo do IRRF incidente sobre todos os pagamentos
realizados por ele, a pessoas fisicas ou juridicas, impedindo que a Receita Federal
do Brasil proceda com a autuagio do municipio relativamente ao periodo de
vigéncia das Instrugdes Normativas RFB n° 1.599, de 11 de dezembro de 2015 e
n°® 2.005, de 29 de janeiro de 2021, reconhecendo ainda o direito de rever os
valores repassados indevidamente para a UniZo relativos ao IRRF incidente sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo Municipio, por suas autarquias e
fundag¢des, incluindo-se o pagamento de rendimentos a pessoas fisicas e juridicas,
em raz#o do fornecimento de bens ou servigos nos ultimos 05 (cinco) anos, nos
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termos do artigo 158, I, da Constitui¢io Federal e conforme assentado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 1293453/RS (Tema 1130);

8. Consultoria no &mbito administrativo que envolva as areas contratadas dos itens
anteriores;

9. Participacio de reunides administrativas para tratar de assuntos atinentes as
dreas referidas nos itens anteriores, quando solicitado pelo CONTRATANTE,
seja para acompanhar ou nfo o Prefeito, Vice ou outros Secretérios;

10. Atendimento a consultas do Prefeito, Vice e Secretarios, via telefone ou e-
mail, sempre que solicitado e no que diz respeito as areas referidas nos itens
anteriores; e

11. Fornecimento, sempre que solicitado pelo CONTRATANTE, de relatérios
referentes aos processos em andamento.

Aqui, cabe gizar que, para a estipulag@o dos requisitos da presente contrata¢fio, na
forma do Inc. I, do Art. 10, Instrucio Normativa SEGES N° 58/2022, foi
considerando contratages anteriores, com objeto congénere, oportunidade em
que foi identificado a existéncia do Contrato Administrativo n® 175/2024,
celebrado com o escritério NUNES GOLGO SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

Em que pese o instrumento contratual, aludido no excerto anterior, encontra-se
vigente, indigitamos que o mesmo foi concebido sob a égide da gestdo anterior,
onde, mesmo que possuindo diretrizes estratégicas semelhantes 4 presente, as
mesmas ndo se coadunam, na integralidade, com as metas da presente.

Nesse enleio, apesar do escritorio estar executando o contrato, na precisio dos
termos pactuados, aquele instrumento e o escritdrio, nfio executam os servicos,
nos exatos mesmos jaezes, aos quais necessitamos contemporaneamente, ou seja,
a metodologia praticada por aquele escritorio nfio se alinha, com as quais
necessitamos, sobretudo, que atine as praticas de compensagdes, em especial,
aquelas que se referem aos créditos, de um 6rgo federal, compensando os débitos
constituidos em outro 4rgio federal.

Nesse limiar, considerando que, conforme €& ressabido, os atos administrativos,
concernente as contratagdes publicas, sfo, em sua esséncia morosos, bem como
que, pela natureza dos presentes servi¢os, demanda um tramite célere; em sua
esséncia, demandam a necessidade de uma contragio célere, j4 que, quanto mais
se protrai no tempo, os créditos devidos, véo prescrevendo e, assim, as pendencias
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que este municipio possui, terdo de ser saldadas com o orgamento proprio, ja que
ndo conseguiriamos a concessfo; sem a metodologia, teremos de redirecionar o
orcamento, para a quitacio de tais débitos, importando na retracio dos servigos
publicos, ante ao fato de que disporemos de menos recursos. Os fatos narrados
podem implicar, inclusive, na interrupgéo da prestacdo dos servigos publicos, pela
auséncia de recursos, o que ¢ medida deletéria e contraproducente.

Nesse norte, a fim de prover maior intelec¢io do principio da nfo interrupgdo da
prestagéo do servigo pablice, apresento o disposto pelo afamado administrativista,
Jose dos Santos Carvalho Filho!, ab verbum:

“Qs servigos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes
necessidades prementes e inadidveis da sociedade. A consequéncia
légica desse fato é a de que nfo podem os servigos pablicos ser
interrompidos, devendo, ao contrério, ter normal continuidade. Ainda
que fundamentalmente ligado aos servigos publicos, o principio alcanga
toda e qualquer atividade administrativa, j& que o interesse pablico n#o
guarda adequagio com descontinuidades e paralisagdes na
Administra¢#0.”

Assim, defronte a situagdes complexas, como & aqui posta, faz-se cogente a
adogdo de medidas frugais e alinhadas ao interesse ptblico, pois a interpretagdo
de comandos legais nfio pode levar a agdes que culminem no defenestramento do
interesse publico, cabendo ao agente publico adotar & medida que melhor se
compatibilize com o interesse publico, conforme arrimado pelo Art. 20 e 22, do
Decreto-Lei N° 4.657, de 04 de setembro de 1942, in fine, incindivel por forga do
Art. 5° da Lei Federal N° 14.133/2021.

(DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢ judicial, nio se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decis#o.

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequaciio
da medida imposta ou da invalidagfio de ato, contrato, ajuste, processo

1In CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito, 302 Ed. ver., atual. e ampl., S&o Paulo, 2016, pag. 72.
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ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

()

Art. 22. Na interpretaciio de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

C.)”

(Lei Federal N° 14.133/2021)

“Art. 5° Na aplicagfio desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagfio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposi¢8es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducfo as Normas do Direito Brasileiro).”

Por fim, quer-se dizer que a medida que melhor atende ao interesse publico € a
consecucdo do presente ato de planejamento e, posterior, consecugdo dos atos de
contratagéo, enquanto se efetiva, concomitantemente, os atos referentes a resciséo
do contrato anterior, como meio de evitar a erosao do erario piblico, pelos fatos
preditos.

5. REQUESITOS DA CONTRATACAO

1. Comprovacdo da capacidade técnica e experiéncia da empresa na realizacio de
servigos técnicos especializados em direito publico.

2. Apresentagdo de equipe técnica qualificada e capacitada, incluindo
profissionais com experiéncia comprovada em agdes, que requer notdrio
conhecimento, em direito publico.
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3. Cumprimento de prazos estabelecidos para a entrega dos servigos, com
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento.

4. Apresentagio de documentagio fiscal regularizada e comprovacgio de
regularidade fiscal e trabalhista.

5. Disponibilidade de recursos e ferramentas adequadas para a execugfo dos
servicos de auditoria, incluindo software especializado e instrumentos de medi¢édo
e verificaco.

6. Preco compativel com o praticado em mercado, demonstrando economicidade
para a administragio publica.

Estes sfio 0s requisitos minimos e indispenséveis para garantir que a contratagio
atenda & necessidade de auditoria e gestfio das contas de energia elétrica no
municipio de Itabaiana/Se.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1- Os servigos a serem contratados, por sua essencialidade, s&o prestados de
forma permanente e continua sendo apresentados relatdrios mensais quanto a
atuagdo e atendimento as demandas que ocorrem.

6.2- Analisadas licitagGes anteriores e as realizadas recentemente com © mesmo
escopo por outros o6rgios, apés analise, verificou-se que o modelo adotado é o que
mais se adequa as necessidades da Administrago.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQO

7.1- O valor mensal estimado da contratag3o € de, aproximadamente, 20% (vinte
por cento) do que pode vir a ser recuperado, onde, para fins cont4beis, meramente
para fins de responsabilidade fiscal, inoculamos que serd estipulado o valor
nominal de R$ 1.000,00 (mil reais), para o findo do exercicio financeiro
considerando-se os pregos praticados no mercado e a previsio or¢amentaria.

7.2- J& para os servicos de consultoria e assessoria convencionais, serd
dispendido, o valor mensal de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais) e,
anual de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais).

8. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1- Considerando a natureza do objeto contratado, nfo é vidvel o parcelamento
da contratagio, uma vez que 0s servigos a serem prestados envolvem anélises
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integradas, auditorias, calculos técnicos € assessoria continua sobre as faturas de
energia elétrica das unidades consumidoras da Administragédo Direta e Indireta do
Municipio.

8.2- Dessa forma, a contratacfio tnica e integrada se mostra a alternativa mais
vantajosa, permitindo maior efetividade na execucdo dos servigos, uniformidade
nas analises e melhor acompanhamento dos resultados obtidos pela
Administracéo.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1- Nédo ha a necessidade de contratagbes/aquisicbes correlatas, posto que o
objeto ¢ uno e indivisivel, de execucdo integrada, sem que serdes necessario
incorrer em qualquer custo indireto, ja que se trata de um servico, eminentemente
intelectual, donde os meios para fazé-lo, como computadores, energia elétrica e
afins, correrdio as expensas da eventual contratada.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
10.1- Ha o alinhamento entre a contratagfio e o planejamento deste 6rgdo, tendo
em vista que a contratagdo do objeto estd prevista no PCA 2025, em seu item
3763, subgrupo 831 e identificador da fatura contratagdo 983157-26/2025, e na
Lei Orgamentaria Anual.

11. RESULTADOS PRETENDITOS

11.1- Em termos de efetividade, vislumbra-se que havera a transferéncia de
conhecimento para o serventuario municipal e, assim, mesmo que de forma
delongada, haverd a competente capacitagdo e os servidores poderdio atuar
diretamente nas contendas e apascentar o interesse piiblico;

11.2- Em termos de Eficiéncia, os processos desta setorial, ao que se refere as
contendas ambientais, mais céleres e efetivos, no sentido de garantir que todas as
normas legais incidentes sejam observadas e, assim, que o0s processos,
eventualmente instaurados logrem éxito;

11.3 — Por fim, sob o aspecto sustentavel, garantird que o meio ambiente seja
idilicamente resguardado, de modo que ndo sejam mais perpetrados atos lesivos
que aviltem contra 0 meio ambiente,

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
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12.1- A contratacgdo de servicos especializados para a auditoria e gestfio das contas
de energia elétrica em Itabaiana-Se nfo apresenta impactos ambientais diretos
significativos, uma vez que se trata principalmente de atividades administrativas
e técnicas. No entanto, algumas consideragdes ambientais indiretas devem ser
levadas em conta:

1. Redug¢iio do Consumo de Energia: A otimizaco do consumo de energia
elétrica e a correcdo de tarifas podem resultar em uma menor demanda por
energia, contribuindo para a redugfio da pegada de carbono do municipio.

2. Uso de Tecnologias Sustentiveis: A empresa contratada deve utilizar
tecnologias e metodologias que minimizem o consumo de recursos naturais €
promovam a eficiéncia energética.

13. CONCLUSAO

13.1-Diante das analises apresentadas ao longo deste estudo técnico preliminar,
conclui-se que a contratagio dos servigos técnicos especializados em direito
administrativo é a alternativa mais adequada para atender & necessidade da
Administracdo. A contrata¢dio possibilitard a identificacio e recuperagfio de
valores cobrados indevidamente, bem como a otimiza¢o 0s processos que
tramitam no judicidrio.

Itabaiana/SE 10 de margo 2025.
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