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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS:

Considerando manus legal de gerir de forma frugal e com parcimdnia a administragdo
piblica, com especial atengfo, para a capacitagio técnica dos servidores da
administracio e demais setores, visando a participagfo desses em curso técnico com a
presenca de profissionais de renome estadual e nacional a ser realizado no estado de
Sergipe, na qual esta demanda tem como objetivo, encontrar a melhor solugéo de
mercado para atender tal necessidade.

Orgdo Solicitante: Secretaria de Administragéo e de Planejamento.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Planejamento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda refere-se & necessidade de capacitagdo continuada dos servidores
que atuam direta ou indiretamente nos processos de licitagbes e contratos
administrativos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Considerando a constante
evolugdo normativa, jurisprudencial e de entendimentos dos orgéps de controle,
justifica-se a participagio em curso especializado, o LICITA SERGIPE 2026,
ministrado por profissionais de reconhecida expertise no dmbito estadual e nacional,
com destaque para o palestrante Paulo Alves, com grande experi€ncia no superior
tribunal de justi¢a e especialista em governanca e com grande destaque, o Ministro do
tribunal de contas desde de 2001, Benjamin Zymler, uma das autoridades mais
influentes do Brasil em Direito Administrativo e controle externo, com destaque |
fundamental na interpretagfo, aplicagfo e aprimoramento das normas de licitagbes e
contratos pliblicos. Como ministro do Tribunal de Contas da Unifio (TCU), sua atuagio
molda a jurisprudéncia que os gestores publicos devem seguir, muitas vezes suas obras
e publicagdes sfo usados como base e referéncia para se produzir pegas e contratos
administrativos, além de diversos especialistas renomados na area. A capacitagfo visa
aprimorar a seguranga juridica, a eficiéncia dos procedimentos ¢ a mitiga¢8o de riscos
nas contrata¢des publicas, promovendo a adequada aplicagio da legislacfo vigente e
das melhores praticas administrativas.

Ainda, bem como que, conforme suas competéncias do Art. 55 sdio atribuigdes da
Secretaria de Administragdo e Planejamento, especial com sustentdculo no arrimado
pelos incisos I, II e IV necessario nesta demanda:

“Art. 55 S3o atribuicBes da Secretaria de Administragio e planejamento:

(...}

[ - Gerir os suprimentos, o pessoal e o patrimdnio da Administragédo
Publica Municipal Direta;

()
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Il -Promover e implementar planos e programas de modernizagao
e aperfeicoamento da gestdo administrativa no ambito da
Administragdo Publica Municipal; (...)

IV -Convocar os aprovados em concurso pulblico de provas ou de
provas e titulos realizados pela Prefeitura Municipal;

(.)”

Assim, devemos dispor de todos os meios necessarios e disponiveis para suprir essa
demanda, para o aperfeicoamento e capacitagdo dos servidores e colaboradores da
administragdo e demais setores interessados.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP visa analisar e escolher qual a solugfio de
mercado que melhor responde as necessidades desta municipalidade, sob os aspectos
legais, técnicos, econdmicos e ambientais em relagfio & disponibilizagfo de cursos de
capacita¢@io de servidores da administragio publica deste municipio e demais setores,
para melhor preparo € desenvolvimento dos servigos prestados, contratagdes publicas,
licitag8io e governanga na lei 14.133/2021.

Conforme serd esmiugado em topico doravante, vislumbra-se 03 (Trés) alternativas de
mercado, conforme serd evidenciado.

Inicialmente, h4 de se frisar que, devido a alta heterogeneidade da demanda, haja vista
que ela possui interesses daplice, tanto a viabilizagdo dos servigos pablicos quanto a
promogdo de meio sustentavel, em especial, sobretudo nos aspectos ambientais,
econdmicos € sociais, informa-se que as opgdes serfio classificadas nas seguintes
grandezas:
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* Neste topico sera avaliado, tdo somente, o dispendio que sera
necessdio para implementagdo da solugio de mercado,
conSIdcrando 0s custos diretos e indiretos.

» Neste topico sera avaliado os impactos que a solugéio de mercado
ird impor ao meio ambiente, tanto no seu escopo quanto na
extensfo dos posiveis danos. |

* Foi considerado preceito da utilizagdo do minimo de matérias de
apoio administrativo, em sentido amplo, especialmente os
compostos por plasticos, que agridem, com amior intensidade, o
meio-ambiente, como meio de garantir a sustentabilidade das
contratagdes publicas, sobretudo avaliando a logistica reversa.

* Nesse topico, irda sopesar os impactos socias que tal contratago
ira promover, em especial, no ecosistema local, ou seja os
impactos que tais pecunias promoverdo na sociedade, como a
cria¢do de empregos, erradicag¢do de mazelas socias e afing; bem
como o controle e conﬁabﬂ1dade admzmstratvo que &

» Neste toplco conSIderar—se-a a longelwdade da opgao de
mercado, no sentido de quanto tempo perdurarara e dos custos
intercorrentes que serdo necessarios para viabilizar a sua plena
execugdo.
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* Para fins de facilitar a compreensdo do presente estudo, informa-se que os tépicos
adiante, abordaram a composigfio dos custos na perspectiva global que seria utilizada
para todas as secretarias.

** Ademais, ao final, serdo atribuido classificagfo, para cada opg¢fo de mercado,
seguindo os pardmetros avaliativos supra, ponderando-se nota final total.

*#* Por fim, considerando que, o histérico pregresso desse o6rgéo, na forma do Inc. I1I,
do Art. 10, da Instrugio Normativa SEGES/ME n° 58/2022, engloba uma miriade de
itens, entretanto, o cotejo de forma simultdnea € plenamente vidvel, ja que ha uma
norma balizadora do FNDE, de modo a nos fornecer compéndio neeessario para a

acareacio obijetiva das solucd

e Proporcionam aprofundamento académico e
desenvolvimento de competéncias de alta
complexidade, relevantes para carreiras

V estratégicas.

a«ntagens ¢ Contribuem para a formagfio de dirigentes e
especialistas, com efeitos positivos de longo
prazo sobre a capacidade institucional.

o Longa duragdo (mestrado, doutorado e
especializagbes de média e longa
duragéo), incompativel com situagoes em
que a Administracdo necessita sanar
lacunas de conhecimento em prazo breve.

o Exigem, em regra, nivel superior e
processos seletivos rigorosos,
restringindo o publico elegivel e néo
alcangando, de forma imediata, um
nimero maior de servidores que atuam D t g
diretamente nas rotinas afetadas. esvan a ens

e Economicamente prejudicial ao erério
publico, ja que envolve afastamento |
parcial ou integral do servidor por meses
ou anos, com impacto significativo na
forga de trabalho disponivel.

o Além do afastamento de servidores, o
custo de contra partida da administra¢io
seria muito alto, pois cursos de poés-
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graduacfo custam muito devido ao tempo
e especificidade da capacitagio.

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Diante do exposto, conclui-se que a inscrigéo de
servidores em cursos extensos e/ou de pés-graduac@o ndo constitui, no presente caso, a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo, pois apresenta elevada duracfo,
alcance restrito, necessidade de afastamento do servidor e custo global expressivo, com
impacto relevante na continuidade dos servigos e na disponibilidade da forca de
trabalho. Embora a medida produza ganhos formativos de longo prazo, ela nfio se revela
adequada para atender, com a urgéncia requerida, as lacunas imediatas de conhecimento
identificadas. A luz dos arts. 5°, 11, 18 ¢ 23 da Lei n° 14.133/2021, solugdo deve
observar planejamento, eficiéncia, economicidade e vantajosidade, razdo pela qual se
afasta esta alternativa como melhor op¢éo de mercado para a presente demanda.

o instrutor até o érgfo, reduzem-se fortemente os
custos com deslocamento, hospedagem e
V an‘iagens alimentagio de grande ndmero de servidores,

sendo, em geral, mais vantajoso arcar com o
translado de poucos profissionais (ou apenas o
palestrante) do que deslocar diversos servidores.

N I e i

! ¢ Economicamente € bastante vantajoso, ao trazer
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o JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA:

interessante para ad

e Necessidade de planejamento prévio e
de elaboragéo de escopo detalhado para
o curso, a fim de orientar o fornecedor
na customizag¢édo do contetido.

e Exige a contratagdo de profissional ou Desvantagens
entidade com comprovada experiéncia

no tema de interesse, o que demanda
1 selegdo criteriosa do fornecedor.

O conteddo é desenhado sob medida para o
contexto  institucional, permitindo tratar
normativos, fluxos internos e casos concretos do
orgdo, o que aumenta a efetividade imediata e
reduz a necessidade de multiplas capacita¢des
complementares sobre o mesmo tema.

A realizagdo do curso nas dependéncias da
propria Administragdo minimiza deslocamentos
em massa, reduzindo consumo de combustiveis,
emissdo de poluentes e producdo de residuos
vinculados a viagens e hospedagem.

Apesar de ser economicamente viavel e logistica

interessante, essa op¢ao de mercado néo se torna vantajosa, pois o objeto da demanda é
® |um curso especifico de licitagdes e planejamento e jd consagrado, a ser realizado no
municipio de Aracaju-se, a poucos quﬂometros de Itabaiana-se, sendo fundamental e
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| Vantagens

15CricHo em curso Cotn esy

Oportunidade de a administragio proporcionar a
capacitagio aos servidores desprendendo um
baixo custo, pois 0 municipio arcaria apenas com
inscrigdo e diaria.

Curso com certificado o que comprova a
realizagio da capacitagdo dos servidores,
enriquecendo o curriculo e compromisso da
administracdo com o desenvolvimento dos
profissionais e dos trabalhos.

Curso focado em temas relevantes, pertinentes e
fundamentas no que diz ao interesse do servigo
prestado na administragdo publica, como
licitagdes, gestdo, contratagdes, planejamento e
governanga.

Contribuem para a formag¢do de dirigentes e
especialistas, com efeitos positivos de longo
prazo sobre a capacidade institucional.

O curso esta marcado para ser realizado em dois
dias, com certificado de 18 horas, entdo, nfo
haveria dano a administra¢do com auséncia dos
servidores.

Curso a ser realizado no municipio de Aracaju-se,
capital do estado, cerca de 56 km de Itabaiana-se,
ou seja, muito proximo, e seria gasto pouco tempo
para deslocamento, sendo apenas necessario o
fornecimento de didria para o servidor cobrir os
gastos com transporte, pois o curso esta ofertando
no valor da inscrigio, além das palestras,
alimentagfio, com lanches e almogo.

Como o curso, no caso do objeto desta demanda,
o LICITA SERGIPE Sergipe 2026, d4 a op¢io de
acompanhar palestras e ensinamentos com
profissionais renomados nacionalmente no estado
e em cidade muito préxima do municipio de
[tabaiana-se, a exemplo do Excelentissimo
Senhor Ministro do tribunal de contas da unifio

s
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Benjamin Zymler, o que torna as custas a ser
desprendido pela administragio minimo e
irrisorio, ja que se fosse para participar de cursos
desse nivel com a participagio de uma autoridade
na Lei 14.133/2021 como o ministro,
provavelmente seria realizado em outro estado, e
teria custo elevadissimo, pois teria que ser arcado
pela administracio 0s custos além da mnscrigao,
passagens aéreas e hospedagem dos servidores
inscritos, além de que pela distancia provavel, os
servidores se ausentariam por mais tempo dos
servigos para com o municipio, podendo atrasar e
prejudicar as necessidades dos cidad3os.

e Abrangéncia restrita do publico-alvo,
pois o curso tende a atender apenas
servidores ja diretamente envolvidos
com as matérias tratadas, sem alcangar,
de imediato, toda a equipe que poderia
se beneficiar da capacitagio.

¢ Dependéncia de agenda e
disponibilidade de vagas, o que pode
comprometer a execucdo da demanda
caso haja limitacdo no ndamero de DeSVaIltagenS
inscri¢des ou alteracio na programacio
do evento.

o (Cariter pontual da capacitacio, com
efeito concentrado em dois dias, o que
pode exigir acgles complementares
posteriores para disseminagio internado
conhecimento.

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: Conclui-se que a inscri¢fo de servidores no
curso LICITA Sergipe 2026 revela-se a alternativa mais vantajosa para a
Administragfo, por se tratar de capacitagio diretamente relacionada as necessidades
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institucionais, com contelddo especializado nas éreas de licitagbes, contratagGes,
planejamento e governanga, em formato presencial de curta duragfo, com certificagfo
e baixo impacto operacional. Embora haja custos com inscrigéo e diaria, estes se
mostram proporcionais € economicamente justificaveis diante do beneficio esperado,
sobretudo considerando a proximidade do local de realizagfo do evento e a presenca
de profissionais de reconhecida atuacgfio nacional. Nos termos dos arts. 5°, 11, 18 e 23
da Lei n® 14.133/2021, a solug#o atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e seleg¢do da proposta mais vantajosa, mostrando-se aderente ao
interesse publico e & necessidade administrativa identificada.

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabaiana/SE




v wm T N

T—r T T T

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

Curso extenso [

efou pds
graduagio
Cursos in
company

Inscrigdo em
curso com
especialistas e
certificado

JUSTIFICATIVA CONCLUSIVA: A anélise comparativa demonstrou que a
inscricdo em curso com especialistas e certificado apresenta o melhor equilibrio entre
custo, efetividade e impacto operacional. Em termos econdmicos, a solugio exige
despesa reduzida quando comparada a contratagéo de curso extenso/pos-graduagéo ou
arealizagfo de curso in company, limitando-se, em regra, ao valor da inscri¢Zio e a diaria
do servidor, o que preserva os recursos publicos e reduz o dnus financeiro global da
contratagio. Além disso, como o evento ocorrerd em Aracaju/SE, cidade proxima de
[tabaiana/SE, o deslocamento € curto e o afastamento funcional € minimo, o que reduz
o impacto sobre a continuidade dos servi¢os administrativos.

Sob a otica técnica, a solugiio € igualmente superior porque o conteddo € voltado
diretamente as necessidades do municipio, especialmente em licitages, contratagdes,
f planejamento e governanga, permitindo capacitacdo imediata e aderente as rotinas da
Administragio. A presenga de especialistas e de profissionais de reconhecida atuagio
confere maior qualidade ao aprendizado e reforga a utilidade piblica da conttratagdo, em
linha com a definicdio legal de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, especialmente quando voltados a treihamento e
aperfeigoamento de pessoal. O certificado também agrega valor institucional, pois
comprova formalmente a participagéio e o desenvolvimento dos servidores, favorecendo
a gestio por competéncias.
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A escolha atende ao art. 5° da Lein® 14.133/2021, que impde observincia aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento, razoabilidade, proporcionalidade,
interesse pliblico e desenvolvimento nacional sustentédvel. Também se harmoniza com
o art. 11, que estabelece como objetivo do processo licitatorio a selecio da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, inclusive sob a perspectiva do ciclo de vida do
objeto. No caso concreto, a vantagem ndo esta apenas no menor dispéndio financeiro,
mas na melhor relagio entre custo, utilidade, alcance e impacto institucional.

O art. 18 reforga que o Estudo Técnico Preliminar deve caracterizar o interesse publico
e indicar a melhor solugdo disponivel, com anélise das alternativas de mercado e dos
resultados pretendidos. Foi exatamente isso que o levantamento evidenciou: entre as
trés opg¢des, a inscri¢do em curso com especialistas e certificado alcangou a maior nota
total, com desempenho superior nas dimensdes mais relevantes para a necessidade
identificada. Ja o art. 23 exige que a estimativa de valor seja compativel com os pregos
de mercado, o que também favorece a solugéo escolhida, por se tratar de contratagcdo
enxuta, objetiva e proporcional ao beneficio esperado. Por fim, conforme afere-se da
tabela comparativa, obteve-se a maior média ponderada no total de 20 (vinte) pontos.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha pelo Inscrigio em curso com especialistas e certificado atende a necessidade
da demanda proposta, por se mostrar de facil solugio, escolhendo-se, individualmente,
os temas para participacio, devendo-se arcar, somente, com a inscrigdo junto a empresa
realizadora e o fornecimento de diarias para deslocamento e permanéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Inscrigfio em curso que atenda & necessidade de capacitagdo e cujo tema esteja vinculado
a essa necessidade.

O valor a ser despendido deve estar de acordo com os valores praticados no mercado.
Esta contrata¢io nfo tem carater continuado, tendo em vista possuir prazo certo e
determinado para a sua ocorréncia, tendo o contrato a duragdo vinculada ao prazo do
curso aliado ao seu pagamento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Estd estimada a participacgéo de 10 servidores.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado da contratacdo € de, aproximadamente, R$ 38.500,00 (Trinta e oito
mil e quinhentos reais), considerando-se os pregos praticados no mercado ¢ a previsdo

or¢amentaria.

Rua Francisco Santos, N° 160, Jtabaiana/SE




L R W 4

‘ ; :.;;;:;-:_:-:__ 11 A
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

— R e

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatério)
Nio h4 a possibilidade de parcelamento, tendo em vista que o curso de capacitagfo €

objeto de execugdo Unica, imediata e indivisivel.
[se—

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N#o ha a necessidade de contratagdes/aquisi¢des correlatas, posto que o objeto € uno e
indivisivel, de execugdo integrada.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRAT. AC/T O E O PLANEJAMENTO
e Ha o alinhamento entre a contratagio e o planejamento deste 6rgéo, tendo em vista que
a contrata¢io do objeto esta prevista no PCA sobre o ntimero ID 927 e classe 929.

€3 |10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados que se pretende alcangar com esta contratagio, em termos de efetividade,
sdo o melhor desenvolvimento dos servigos por parte daqueles que se capacitarem, além
de dotar os mesmos de conhecimentos necessdrios para a sua execugio, tornando, assim,
as agdes desenvolvidas mais seguras ¢ legais.

11. PROVIDENCIAS |
Nzo ha providéncias a serem toadas, apenas cuidando-se para que se promova a
contratagfo de forma tempestiva a fim de que nfio se incorra em execugdo indevida.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS
Nio ha impactos ambientais na contratagdo

e S S ——

13. CONCLUSAO
& Assim, diante de todo o exposto, € em prol do interesse publico, entende-se que a
i contratagfio atende a necessidade a que se destina, sendo, portanto, viavel a inscri¢do
em cursos de capacitagio.

Itabaiana/SE, em 23 de abril de 2026.

Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se 3 autoridade
competente para anilise de conveniéncia e oportunidade para a contratagéio ¢ demais
providéncias cabiveis.

Rua Francisco Santos, N® 160, Itabaiana/SE



