PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA-SE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SETOR DE PLANEJAMENTO
Estudo Técnico Preliminar

1. INFORMAGOES BASICAS
1.1 Trata-se ce Estudo Técnico Preliminar (ETP) de n® 002/2028, fase prep:r: :6ria do processo licitatorio
caracterizada pelo planejamento, previsto na Lei 14.1333, art. 18 inciso |. A der inda ora em analise refere-
se ao Docume nto de Formalizac3o de Demanda da Secretaria de Desenvolviin: nto Social - 026/2025.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 A presente demanda decorre da necessidade permanente de garantir sec ur.inga alimentar e nutricional

as familias en situagéo de vulnerabilidade e risco social atendidas pela politic: |: 1blica de assisténcia social

do Municipio, conforme diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (€ J/.S) e do Direito Humano a
Alimentagéo A dequada (DHAA).

A?:‘-\o longo ¢ 2 ano, observa-se uma demanda continua por distribuicdo de a'in 2ntos, destinada a atender
fam'lias com it seguranca alimentar, agravada por fatores como desemprego, ¢ xa renda, informalidade do
trabalho e vulierabilidades sociais diversas. Tal atendimento constitui acdo ¢s:2ncial para a manutengéo
das condigbe; minimas de dignidade, prevengdo do agravamento de it acbes de risco social e
fortzlecimento da protecéo social basica.

2.3 Especifica nente no periodo da Pascoa, verifica-se aumento significativc ¢ a demanda, em razio de
fatores cultur: is, sociais e econdmicos, bem como da ampliagdo do | (:lico atendido em agbes
socivassistenc ais tradicionais dessa época. A distribuicdo alimentar ne:s: periodo possui carater
comolementar e excepcional, visando assegurar que as familias beneficiarias t: nham acesso a alimentos
adequados, re:peitando aspectos culturais e promovendo inclusio social.

2.4 Diante diss ), torna-se necessaria a estruturacéo de contratagéo ou aquisiciic planejada, que contemple
“Tato a regula idade da distribuigdo alimentar durante todo o exercicio, quaniy o reforgo quantitativo e
qualitativo no periodo da Pascoa, garantindo eficiéncia administrativa, e sisibilidade orcamentaria,
economicidade e atendimento oportuno 3 populac¢ao alvo.

2.5 A nao reali: agdo dessa demanda podera resultar no agravamento da inse JL ranga alimentar, aumento
da vulnerabilid: \de social das familias atendidas e prejuizos as agdes continia: as da politica publica de

assisténcia soc al, contrariando os principios da dignidade da pessoa humana, e’iciéncia e continuidade do
servizo publico

2.6 A acdo est¢ alinhada as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Socia - SUAS, especialmente no
que se refere a orotegéo social basica, a garantia de minimos sociais e a promc ;i) da dignidade da pessoa
humana, confor ne preconizam a Constituicdo Federal e a legislacio infraconstii sional.
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2.7 Do ponto de vista da contratacdo publica, a demanda atende aos pre::si.postos previstos na Lei n®

14.133/2021, notadamente quanto a necessidade da contratacdo, ao iniz2':sse publico envolvido, a
vantajosidade e a adequacio da solucéo as necessidades da Administragdo, si:rio tecnicamente justificavel

a aquisigao de géneros especificos em razio da sazonalidade e do carater cuiti ral da data comemorativa.

2.8 Diante da necessidade, é importante que se faca um estudo de solugbes: possiveis para resolugdo da
demanda em questdo, na qual se avaliara a melhor entre as apresentadas. 1 os termos de eficiéncia e
eficicia para ¢ resolucio.

2.9 O objetivo Ja demanda e garantir condi¢ées de boa execucio dos servicos pr omovidos pelos B :neficios
Eventuais do :3UAS e principalmente o atendimento aqueles que enfrentam ¥e: forma direta, os impactos
das vulnerabili Jades e riscos sociais. Portanto, compreende-se a importanciz ¢: manter e aprimorar seus
A“rvigos public s para atendimento das demandas & servicos oferecidos por e st: orgéo.

2.10 Levando :m consideragzo o que foi exposto, faz-se necessario a realiza¢ i¢ do Estudo Técnico
Preliminar par: solucionar a demanda em questso.

3. /\REA REQUISITANTE
Area Requisitante Solicitante
SETOR! DE PLANEJAMENTO DO | Isadora Sales de Ardide
FMAS |

- 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

~.1 Na forma d disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal 14.133, ¢ feito o levat- mento de mercado, para
fins de identificacdo das possiveis solugdes existentes. A equipe de plane ariento deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, realizando uma analise coriig.rativa entre as solugbes
identificadas, com objetivo de identificar a que apresenta maior vantajosidz i« econdmica, ganhos de
eficiéncia admin strativa, continuidade sustentavel social e ambiental.

4.2 Consiste no 2studo e analise das alternativas possiveis de solugdes, para ctiz;jar a uma melhor visando
a demanda que é de distribuicio alimentar, destinada a atender familias cor: inseguranga alimentar,

agravada por fa ores como desemprego, baixa renda, informalidade do trabalh: ¢ vulnerabilidades sociais
diversas.

Para a resolugac , sao apresentadas as seguintes solugdes:

a) Cozir ha Solidaria
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Cosiste no fornecimento de alimentacio pronta, gratuita e de ¢ ialidade 3 populacido em
sitL acdo de vulnerabilidade € risco social, por meio da implantacac ¢ : uma cozinha com equipe
esg 2cializada para preparo e distribuica: das refeicbes.
Ent etanto, conforme levantamento apresentado no Documento de: F Jrmalizagdo da Demanda),
0 M nicipio atende aproximadamente 4.000 familias, o que torna e: 1 solucdo pouco viavel em

terrios de escala, custo operacional e logistica. Além disso, essz al ernativa € mais adequada
par: atendimento pontual da pPopulagido em situacdo de rua . em grave inseguranga

alim entar, especialmente em areas periféricas, nao atendendo plen:r ente ao perfil das familias
acotlpanhadas pelo CRAS.

Aqu sigido de Alimentos para Composigio ile Cestas Basicas

Consiste na aquisicao, por meio de procedimento licitatério, de géncre 3 alimenticios de stinados
a col1posicdo de cestas basicas 3 serem distribuidas as familias em s uacéo de vulnerabilidade
e ris 0 social, especialmente aquelas atendidas pelos Beneficios: | ventuais, em situagges
emer jenciais.

A Adi ninistracdo Publica sera responsave| pela aquisicdo, armazen \r ento e distribuicdo, com
apoic da equipe tecnica, mediante visitas domiciliares previamente 1 iliadas. As cestas serio
comg stas por alimentos essenciais de alto valor nutricional, ade y1ados ao consumo diario,
sem rinculagdo a marcas especificas, garantindo economicidade : ontrole, transparéncia e
aderé 1cia as normas da politica de assisténcia social.
Trata- se da solucio mais adequada, considerando o alcance social z capacidade operacional
do Municipio e a efetividade no atendimento as familias cadastradas.

Vale ara Compra de Alimentos (Cartio Alimentagio)

Essa ¢ lternativa prevé a concessao de cart&o ou vale com valor dete' m 1ado para aqu sicao de
alimen:os em estabelecimentos comerciais.
Apesa de proporcionar maior autonomia as familias, ndo garante ¢ ¢ mntrole da destinacio
dos rezursos exclusivamente para alimentagao, podendo ocorrer C/2¢ /io de finalidade, o que

compremete o alcance do objetivo publico da politica de Séguranca a mentar, além de gerar
riscos i\ fiscalizagdo e a prestacao de contas.
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d) Enrega de Marmitas Alimentares

Colsiste na producéo e distribuicdo de refeicdes prontas em pon|ag estratégicos do Municipio
par atendimento a populagdo em situagac de vulnerabilidade:.
Tod wvia, conforme dados do Documento de Formalizaczo da Demarid.:, cerca de 10.000 familias

5.1 Foram anal sadas coniratagbes similares feitas por este municipio, bem = mo Por outros ¢rgaos e
entidades, por 11eio de consultas a outros editais e termos de referéncia, com objetivo de identificar a
existéncia de no ras metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atende: s:: g esta necessidade.

5.2 A solugio d>finida consiste na aquisi¢do de géneros alimenticios par:. :omposigio de cestas
basicas, destina jas a0 atendimento de familias em situagéo de vulnerabilidade e i 0 social, especialmente
aquelas acompai hadas pelos servigos socioassistenciais do Municipio e atendidzis ior meio dos Beneficios

legalidade, isono nia, €conomicidade, eficiéncig € transparéncia, nos termos di |ej n° 14.133/2021. As
Cestas basicas serao Compostas por alimentos essenciais de alto valor nutricionz , : dequados ao consumo
~“4rio cas familia %, $em vinculagio a marcas especificas, permitindo maior o npetitividade e melhor
custo-beneficio &. \dministrac3o.

54 AAdministragé 0 Publica sera responsavel pelo planejamento, aquisicao, recehir 'ento, armazenamento
e distribuicdo das sestas, com apoio da equipe técnica da assisténcia social, que 2:lizars a identificaczo e
© acompanhamen o das familias beneficiarias, bem C€omo a entrega dos itens, pre fe encialmente mediante
visita domiciliar ou em local previamente definido, conforme critérios técnicos e so: ié1 s estabelecidos.

5.5 Essa solugéo aresenta-se Como a mais adequada e eficiente, considerando ¢ Cpacidade operaciona|

14.133/2021, podeiido haver utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRF: |
conforme demanda durante a vigéncia da ata.
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5.7 Tratando-: e de ser classificado como Servicos em geral, para as atividad:s sfertadas pelos programas

e servicos da Secretaria de Desenvolvimento Social, possuindo padrées de ¢ alidade e que podem ser
objetivamente definidos pelo Edital, por meio de especificagdes reconhecic 15 e usuais no mercado,
enquadrando- ;e na categoria de servico comum e fornecimento continuado peirz manutencao da atividades
administrativa: , de modo que ha varias empresas que fornecem esse tipo d: servigo, aproveitando as
singularidades do mercado com interesse de facilitar a ampliacdo da disputa € 1ti = og licitantes.

9.8 No mercac s existe a solugdo proposta que é considerada viavel, além de ‘e fornecida por um namero
amplo de fornzacedores que garante a participagdo de eémpresas e conse(u:ntemente a concorréncia
visando o menor Préco a ser adquirido, ou seja, essa abordagem é mais adequ: a.1 contribuindo diretamente
para economic dade e nio vislumbrando desvantagens na contratacao no moc 2l estabelecido.
~9ALein®14. 33/21, 86, §§ 2° e 3°, permite que orgéos e entidades municipai:. ' »eguem carona" em ARPs
ae outros muni :ipios, aderindo a elas para suas proprias contratacdes, desde 1y« as mesmas tenham sido
realizadas por 11eio de licitacio.

5.10 Pelas car: cteristicas dos servigos e, ao sondar o mercado, vé-se que é | r::xe do mercado dispor da
possibilidade aleszo por orgdos nao participantes, haja vista que sempre que 13 a possibilidade de tal
mecanismo, as empresas tendem a ofertar descontos ainda mais significativo:,, 3m detrimento do orgado
pela administrar G0, sendo pertinente prevé tal instituto, nas fases Subsequente:;, sonsoante no §2°, do Art.
86, da Lei Fede al N° 14.133/2021 c/c Art. 31 e seguintes do Decreto Federal N' - 1.462/2023.

5.11 Conforme «feflui do escorco do predito, na forma do Art. 10, do decreto fi:d: ral em comento, o setor
responsavel, an:es de se proceder a elaboracao do competente Termo de R: fi: *éncia — TR, devera ser
consultado a ex sténcia de Ata de Registro de Precos — ARP vigente, com pos:;il:ilidade de adesao, para,
€m sendo vantaj »sa e compativel com a nossa necessidade, proceder-se aos tra it 3s de adeszo e, somente
=4 hipétese de r:star frustrada, & que se deve proceder a elaborag&o do artefat ¢/Ipramencionado.

5.12 A Constituic 5o Federal (art. 30, V) atribui aos municipios a competéncia p:r: legislar sobre assuntos
de interesse locil, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n. .2 21/RJ) confirma que os
servigos funerari )s se enquadram nessa categoria.

6. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1 Lei Federal 1...1 33/2021, institui normas para licitagdes e contratos da Admini -triicao Publica e da outras
providéncias;

6.2 Serdo contrat adas Cestas Basicas, solugao mais viavel para a DFD de solicit:i¢. i0.
6.3 Os produtos leverdo atender as normas sanitarias vigentes, possuir prazc ¢ : validade adequado e
apresentar en balagens integras e préprias para consumo.

6.4 A composicac: das cestas devera contemplar alimentos essenciais de valor 1'u:icional adequado, sem
indicag&o de riarcas especificas, garantindo padronizacdo e isonomia.
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6.5 A contratz Ja devera Comprovar capacidade técnica e Operacional para “cinecimento dos itens, bem

20mo reali zar a entrega nos prazos e locais estabelecidos, com transporte a lequado.
6.6 A empresz devers comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e atcn-: er as exigéncias revistas
na Lein®11.133/2021.
| 6.7 O pagameiito ser3 realizado no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a I'a"ir do recebimento da Nota }

| Fiscal ou F itura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agénc a » conta corrente indicados
Felo contra ado.

[ $2r contrate do, em conformidade com a legislagao pertinente, os pregos do i ol itrato serdo readequados,
a fim de m: nter o sey equilibrio econémico-financeiro da empresa, dever i 3 comprovacéo ser feita

6.10 Oprazoile entrega das cestas basicas sera num prazo maximo de 15 (qu n; e) dias, contados a partir
da solicitaga », ou ainda outro documento equivalente, em remessa parcelao:a.

6.11 Efetuar : entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme espi:c icagbes, prazo e local,
acompanhac > da respectiva nota fiscal.

6.12 Aexecuc iodo presente Contrato sera fiscalizada por servidor designado : n- portaria especifica, com
autoridade piira exercer, em nome deste Fundo Municipal de Assisténcia Sc.g| Il, toda e qualquer acédo
de orientagac geral, controle e fiscalizacio dos servicos contratados

f 4 E€ TIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1 A estimativa ¢ as quantidades a serem contratadas foi definida com base no |3vantamento da demanda

realizado pea Secretaria responsavel, considerando o nimero de f:ni'lias em situacdo de

conforme a dis ponibilidade orcamentaria, a ocorréncia de situacdes emergentizs e a efetiva demanda
apresentada curante a vigéncia da contratacdo, sem que isso gere direjto -ontratagdo integral oy
obrigacao de ¢ snsumo total por parte da Administrago.
g. ES1IMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
8.1Para a contrz tacdo pretendida serzo consideradas as caracteristicas téiricas e Peculiares de
comercializaga > no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o P1 n: ipio do Parcelamento,
nos termos do.\rt. 47, §§ 2° e 3° da Lei Federal n° 14.133 de abril de 2021.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOL UIAO

91A solugédo nio seri parcelada, considerando a hecessidade de padron:zzizao das cestas basicas, a

‘Ut @0 de custos operacionais
forma integrada assegura maior eficic n;: ig Na execucéo contratug|

tlc aptos a atender a0 objeto

Uma vez qt e o fornecimento de géneros alimenticios para composicdo de ( g tas basicas serg

" r2alizado d : forma independente, sendo a logistica de armazenamento, di(r i¢ao e entrege
executada :om recursos e estrutura préprios da Administracao Pablica, nae ¢ 2Mmandando

contratacGe s adicionais Para a plena execucio do objeto.

1. A AINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOE O PLANEJAMENT!)
11.1 A demanda est3 alinhada ao Planejamento e Gerenciamento de Plano Anu
2026 -DFD n° 0 26/2025 UASG 92781.

12. RE SULTADOS PRETENDIDOS
12.1 Consideran o qué as contratacdes publicas

autoridacle compet :nte, bem como 3 formalizagzo do contrato e a designacdo i gestor e fiscal para
acompanhamento ¢ a €Xecugao contratual,

14.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1A contratago jara aquisicao de géneros alimenticios destinados a composizio de cestas basicas

apresenta baixo impacto ambiental, por se tratar de fornecimento de bens de =« nsumo essencial. Os
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tenciais estig

relacionados ao uso de 3 ibalagens, a0 transporte
dos prodi tos e 3 geragao de residuos sélidos

0S ambient i, observando, sempre que |
possivel, ciitérios de sustentabilidade compativeis com o objeto da contrat gl o}
15.

[ ECLARAGCAO DE VIABILIDADE

15.1 Diante de t )das as consideragées citadas nos iten

S anteriores, a Equipe de P
viavel a co

inejamento aponta como
itratagéo de Cestas Basicas para atender a demanda citada ac n; 3 vinculada ao programa
EBieneficios Zventuais do SUAS e servicos desenvolvidos por esta secretari; .

5.2 Consideran 10 os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declerz viavel esta aquisicao.

Itabaiana/SE, em 06 de janeiro de 2026

K(§Ja/r\fidores’Res

ponsaveis QU Equi;i'e de Planejame 11, 1)
_ f/laubl oty Oy 1O R

De acordo, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar da

‘chtratagdo.
Secretaria do Desenvolvimento Social de Itabaiana-. 3¢

— e
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