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ESTADO DE SERGIPE @
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I

INFORMACOES BASICAS:

Considerando que as exegeses legais que impigem esta municipalidade a fornecer
moradia a populagfio hipossuficiente, na forma dos comandos legais vigentes.

Orgio Solicitante: Secretaria de Qbras e dos Servigos Publicos.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Engenharia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando-se os preceitos constitucionais, entabulados entabulado no Art. 6°, no inc.
IV, do Art. 7°, no inc. XX, do Art. 21 e no inc. IX, do Art. 23, da nossa Carta Magna,
onde, em suma, em prover acesso a moradia aos cidaddos hipossuficientes 4 uma
moradia digna, bem como que, segundo a lei federal N° 14.620, de 13 de julho de 2023,
que regulamente o programa nacional Minha Casa, Minha Vida, e, na seara municipal,
a Lei Municipal N° 2.657/2023, de 31 de outubro de 2023, que compele esta
municipalidade a colmatar o minus publico em se observar aquele dispositivo
constitucional, no sentido de espraiar acesso a moradia as pessoas que nfo dispGem de
dispéndio para tanto.

O Municipio de Itabaiana foi contemplado com recursos no valor total de R$
14.364.463,00, através do Programa " MORADIA DIGNA” - Apoio a Produgéo
Habitacional de Interesse Social - No Municipio de Itabaiana - SE - RP7, promovido
pelo Governo Federal, que tem como objetivo ampliar a oferta de moradias para atender
as necessidades habitacionais sobretudo da populagio de baixa renda suprindo, assim,
o déficit habitacional do municipio que atualmente consta com um quantitativo elevado.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerados os preceitos estatuidos na legislaggo, que divisa apascentar o munus legal
bem como as métricas de desenvolvimento social sustentavel, conforme sera esmiugado
em topico doravante, vislumbra-se 02 (duas) alternativas, sendo elas:

1- Construgdo das Residéncias com m#o de obra propria do municipio:

Em rela¢do a essa alternativa, como o municipio n#o iria dispor de recursos para
pagamento de uma empresa, logo, n%o desprenderia de recursos para pagamento de
lucro e custos em cima do valor de cada residéncia, 0 municipio conseguiria aumentar
o nimero de residéncias a serem construidas, porém, a municipalidade nédo possui méo
de obra suficiente para empenhar nessas construgées e manter a manutengdo dos
logradouros e prédios publicos ac mesmo tempo, e, empreendendo uma pequena
quantidade de m#o de obra, o custo de tempo para a produgfo de tais residéncias seria
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alto, o que acarretaria na continuidade no déficit habitacional por um longo periodo, 0
que € prejudicial para os municipes, visto que a garantia de moradia ¢ infraestrutura
basica sdo direitos constitucionais.

2- Contratagio de empresa especializada na construgdo de unidades habitacionais
de baixo padrio.

Essa alternativa imprime a necessidade de contratagio de uma empresa, especializada
nesse ramo, que tem experiencia e expertise para realizar os servigos em curto prazo €
com qualidade, tendo em vista a necessidade iminente da garantia de moradia para a
populagiio de modo a reduzir o déficit habitacional da regido, ¢, realizar a obra dentro
do prazo estipulado dentro do contrato de repasse federal, tendo esse um prazo limite
@ | para prestacio de contas, ¢, por fim, garantir maior qualidade ao produto final, de modo
que empresas especializadas nesse ramo, tendem a utilizar de metodologias inovadoras
para aumento da qualidade e redugéo do tempo de construgao.

Tendo em vista que a necessidade de ter um prazo mais curto € uma maior qualidade na
execugo supera, nesse caso, um principio por economicidade, visto que a redugio do
déficit habitacional é um conceito constitucional e necessario, desta forma, a segunda
op¢Ao se torna mais interessante.

Dito isso, visando uma economia em escala e a garantia da redugfio do prazo para
execugdo, uma empreitada integrada mostra-se também a melhor op¢do, visto que, as
empresas entregaram a melhor solugfio de mercado, para atender o prazo € or¢amento
proposto pela administragio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha pela aquisigio direta das unidades habitacionais, deriva-se tanto do fato de
que € a inica opgdo que dispomos no mercado, bem como que a Lei Municipal N°
2.657/2023, de 31 de outubro de 2023, estabelece tal metodologia; frise-se ainda que,
com base no mesmo diploma legal predito, a escolha da construtora a ser contratada,
ndo foi por mero alvedrio, mas sim oriunda do fato de ter realizado procedimento
pretérito de selegio, mediante Concorréncia publica. Portanto, a empresa a ser
contratada observard todos os jaezes técnicos, a serem observados, quando da
construgdo do empreendimento e posterior doago.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A contratagfio dar-se-a por meio de licitagdo, utilizando-se da metodologia de
Concorréncia Plblica do tipo MELHOR TECNICA apresentada, visto que se trata de
uma obra que dever4 atender requisitos minimos de qualidade da habitagéo, bem como,
h4 valores maximos definidos pela Portaria Interministerial n® 1416/MCID de 06 de
novembro de 2023, logo, € mais vantajoso para a administragdo obter a maior
quantidade de casas e com a maior area construida pelo prego previsto no contrato de
repasse, de tal forma justifica-se o modo de disputa

4.2 A empresa devera apresentar Copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado e alteragdes contratuais vigentes, com definigéo clara
do representante legal (ata de eleigfo do atual representante) e que deverd contemplar
prestagdo de servigos técnicos de engenharia ou arquitetura;

43 Certiddo de registro ou inscrigdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da empresa
participante e de seus responséaveis técnicos;

4.4 Comprovagio de que a empresa é certificada no Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQPH);

4,5 Balanco patrimonial do ultimo exercicio social ou apresentagdo do Sped Contabil
— Sistema Publico de Escrituragfo Digital do ultimo exercicio social (Comprovagéo da
capacidade financeira da empresa).

4.6 Para Qualificagfio Técnica da proponente, deverfo ser apresentados os seguintes
documentos:

4.7  Para Critérios de Classificagéo, teremos os seguintes:

4.7.1 Certiddo de Registro perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). (sem
pontuagdo no quadro de quesitos técnicos), dentro do prazo de validade, e prova de
regularidade da situag&o junto ao respectivo Conselho;

4.7.2 Declaragio da licitante informando o sistema construtivo que sera utilizado,
conforme o
Anexo VII, podendo-se optar por um dos seguintes sistemas: (letra “b” do quadro)

4,72.1 Sistema convencional com alvenaria de blocos de vedagfio e estrutura de
concreto armando feito no local;

4,7.2.2 Sistema convencional com alvenaria de blocos estruturais de conereto ou
I blocos estruturais cerimicos;

4.7.2.3 Sistema nfo convencional ou inovador com paredes em concreto armado
moldadas no local.
E——— I e

Rua Francisco Santos, N° 160, Itabalana/SE




BONa14
&

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA
N

4.7.3 Comprovagdo através de oficio a ser expedido pela Geréncia Executiva de
Habitagfio (GIHAB) da Caixa Econdémica Federal, ou do Banco do Brasil (CENOP),
informando que a empresa ja realizou a execugdio de obra com o uso do sistema
construtivo proposto, contendo: a data de contratagdo, o numero de unidades
contratadas e a Cidade onde foi realizada a obra, devidamente assinado por gerente ou
cargo superior dentro da Instituicdo Financeira.;

4.73.1 N&o sera admitido utilizar quantitativos de obras que se encontrem em
andamento, cujas obras nfio tenham sido concluidas e ainda nfo tiverem recebido o
Habite-se.

4.7.4 Declaragio da licitante informando qual serd a drea privativa minima da unidade
habitacional;

4.7.5 Comprovagio de expertise da empresa quanto d quantidade de unidades de
natureza residencial unifamiliares térreas ja produzidas no mesmo empreendimento e
construidas no dmbito de Programas Habitacionais de Interesse Social contemplados}
por Programas Federais. A comprovago da capacidade técnica operacional se dard
através de cépia do Contrato (objeto ja concluso) acompanhado da respectiva Carta de
Habite-se.

4.7.6 Comprovagdo através de declaragfio emitida pelo Agente Financeiro, informando
que a Empresa possui GERIC valido e qual o “RATING” com classificagdo de “A” a
“D”'

4.7.7 Declaragio assinada pelo representante legal da empresa ou procurador
devidamente autorizado, autorizando a Institui¢do Financeira a fornecer a informagio
de conceito “RATING” de analise de risco de crédito para efeitos dessa Concorréncia
publica.

4.7.8 Comprovacdo de que a empresa ¢ detentora de certificagdo pelo Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), com prazo de validade
néo expirado. (letra “f” do quadro)

4.7.9 Comprovag¢do do ciclo de certificagcdo no Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Habitat (PBQP-H), conforme Regimento Geral do Sistema de
Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgfio Civil
(SiAC) a duragdo de um ciclo é de 36 meses (para a comprovacgio do ciclo de
certificago deverd ser apresentado os certificados referentes ao ciclo).

- _—
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4.7.10 Comprovagdo através de certificagio ISO 9001, de que a empresa investe
em programas de gestdo da qualidade na construgdo civil.

4.7.11Devem ser apresentados o projeto arquitetura e documentos, conforme
discriminacio abaixo:

a)  Projetos de arquitetura, na escala de 1:75, contendo: planta baixa, devidamente
cotada e planta com layout compativel com as especificagdes do programa; no minimo
02 (dois) cortes, sendo um transversal e um longitudinal; fachada; quadro de esquadrias
e area quadro de 4reas; {sem pontuaciio no quadro de quesitos técnicos, a nio
apresentacdo gera desclassificagfo ja que a area privativa precisara ser apurada);

b)  Memorial descritivo da edificacdo, explicitando, no minimo: a drea privativa das
unidades habitacionais; descri¢do do sistema construtivo proposto ser utilizado; (sem
pontuagfio no quadro de quesitos técnicos);

¢)  Anotagiio de Responsabilidade Técnica— ART, devidamente registrada no CREA
e/ou Registro de Responsabilidade Técnica— RRT, devidamente registrado no CAU, da
i autoria do Projeto Arquitetdnico. (sem pontuagdio no quadro de quesitos técnicos)

4.7.12 Devera ser apresentado Quadro de Pontuago, sob pena de inabilitagdo, com os
seguinte itens ‘e pontuagdes:

P e e i

QUANTO AO SISTEMA CONSTRUTIVO PROPOSTO

Sistema convencional com alvenaria de blocos de vedagio e esfrutura de

concreto armando feito no local

a) Sistema convencional com alvenaria de blocos estruturais de concreto ou blocos 3

estruturais ceramicos

Sistema nfo convencional ou inovador com paredes em concreto armado
moldadas no local

OFERTA DE METRAGEM DE AREA PRIVATIVA DAS UNIDADES HABITACIONAIS

Linidade habitaciona! com drea privativa de até 44,99m? 0
Unidade habitacional com 4rea privafiva de 45,00m? a 45,99m? 1
Unidade habitacional com area privativa de 46,00m? a 46,99m? 2
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b) Unidade habitaclonal com &rea privativa de 47,00m? a 47,99m?*

Unidade habitacional com &rea privativa de 48,00m? a 48,99m?

Unidade habitacional com area privativa de 49,00m? a 49,99m*

ol G| bW

Unidade habitacional com &rea privativa a partir de 50,00m?
EXPERTISE DA EMPRESA (Contrato de construgéo acompanhado do Hablte-

so): Ponfuagao ndo acumulativa com outros nivels da mesma habtlitagio

De até 49 unidades habitacionais no mesmo empreendimento 1

c} De 50 até 99 unidades habitacionais no mesmo empreendimento

De 100 alé 149 unidades habilacionais no mesmo empreendimento

De 150 alé 199 unidades habitacionais no mesmo empreendimento

| K| W] N

De 200 ou mais unidades habitacionais no mesmo empreendimento

GERIC

Rating A
d) Rating B
Rating C
Raling D
QUANTO A CERTIFICAGAO PBQP-H E 1S0/9001

N Wi A

-

PBQP-H Nivel “"A” a pelo menos 2 ciclos de certificacdo e certificacdo 150/9001

PBQP-H Nivel "A" a pelo menos 1 dclos de certificacdo e certificacdo 1S0/9001
PBQP-H Nivel "A” e certificacdo 150/9001
Somente PBQP-H Nivel “A”

e)

N W] ] n

Somente PBQP-H Nivel “B" 1

Somatérlo TOTAL

A convocagdo da empresa para assinatura dos instrumentos contratuais ocorrera de
acordo com a distribuigdio das demandas, conforme resultado do certame e apds
publicag¢fo oficial.

E condi¢do para contratagio que o proponente ndo tenha com a Caixa Econdmica
Federal nenhum Contrato ou convénio com obras inacabadas, paralisadas ou
| contratadas ha mais de 60 dias e ndo iniciadas até a data da contratag@io das propostas.
A recusa formal da prestagdo do servigo, por parte da vencedora do certame, justificada
ou ndo, implica em repasse para a proxima empresa, seguindo a ordem sequencial,
conforme resultado da classificagio.

Inviabilizada a contratagdio junto a4 Caixa Econémica Federal, ndo cabera qualquer
indenizac#o por parte do municipio, correndo os projetos e demais encargos por conta
e risco dos proponentes.

A demanda da construgio de unidades habitacionais sera conforme as regras definidas
no Termo de Referéncia e Agdo Or¢amentaria 00TI: Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse Social.

As etapas ¢ prazos para a concorréncia piblica serfio definidas no Termo de Referéncia
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em sequéncia a definicdo do ordenamento da demanda da construgéo.
Para a HABILITACAO na concorréncia das empresas serdo exigidas as documentagdes
relativas & habilitagdo juridica, regularidade fiscal, regularidade trabalhista,

sera definida no Termo de Referéncia.
S —

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Esta estimada a aquisi¢do de 118 unidade habitacionais térreas de baixo padréo
R e S

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo ¢ de, aproximadamente, R$ 15.000.000,00 (Quinze
Milhdes de reais), considerando-se os precos praticados no mercado e a previséo
orgamentaria.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (*Obrigatério)
Nio ha a possibilidade de parcelamento, tendo em vista que a execugéio das residéncias
terd execucdo unica, imediata e indivisivel.

qualificagfo econdmico financeira e habilitagdo técnica. A documentagéo de habilitacgo |

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Né&o ha a necessidade de contrata¢des/aquisi¢des correlatas, posto que o objeto é uno e
indivisivel, de execugdo integrada.

I-S;.-ALINHAMENT O ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Por se tratar de demanda a ser, eventualmente, custeada as expensas do erario federal,
a mesma néo fora contemplada no Plano Anual de Contratacdes — PCA. Vide que essa
possul uma interdependéncia com as fontes de repasse da unido que podem, ou nfo, se
concretizar quando do ocaso do processo, oportunidade em que serd realizado as
Lmedidas administrativas internas necessérias.

—

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Beneficios a serem alcangados com a concorréncia plblica:

1.°  Torna-se mais transparente a disponibilidade do recurso, no controle da gestdo
do processo, inclusive da definigdo de prazos limites para que as proponentes cumpram
as exigéncias contratuais da CEF;

2.° Garante a eficiéncia da aplicac@io dos recursos pois fomenta a produgio de
unidades habitacionais & populagfo de baixa renda;

3.° Reduzira o déficit habitacional do Municipio de Itabaiana ao oferecer melhores

condi¢cbes de vida as familias carentes por meio de constru¢fio de residéncias,
proporcionando moradias salubres, seguras e habitaveis.

. i
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4.° Bem como desenvolver economicamente, socialmente e cultural, conforme
métricas estabelecidas pela agenda global dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

11. PROVIDENCIAS

Vislumbra-se, tdo somente, a necessidade em se indicar, quando da contratagfo, a figura
de gestor e fiscais de contratos capacitados, para que estes possam garantir que o
pretenso contratado observe as normas técnicas pertinentes, em especial, as métricas da
ABNT NBR, constantes do edital da concorréncia pablica supramencionado.

—— ——
12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Na forma do Inc. I, do Art. 45, da Lei Federal n° 14.133, o contratado dever4 dispor
adequadamente o descarte dos residuos gerados em decorréncia da obra, tendo em vista
que, de sua atuagdo, este se enquadrara como grande gerador de residuos, na forma da
na forma da Lei Federal N° 14.133/2021.

13. CONCLUSAO

Assim, diante de todo o exposto, e em prol do interesse pablico, entende-se que a
contratagdo atende a necessidade a que se destina, sendo, portanto, vidvel a aquisi¢fo
dos lotes.

Itabaiana/SE, em 01 de abril de 2024.

— i — A —

Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para anélise de conveniéncia e oportunidade para a contratagio e demais
providéncias cabiveis.

CPF/MF: 054.620.725-11
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