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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABAIANA — ESTADO DE SERGIPE

TOMADA DE PRECO N°. 007/2020

COSTA E SILVA SOLUGCOES E CONSULTORIA ME,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 32.264.588/0001-87, com
sede e foro na Av. Jorge Amado, n° 1565, sala 04 e 06, Bairro Jardins, CEP: 49.025-330,
Aracajw/SE, representado por sua socia’administradora MARIA DE FATIMA COSTA E

o SILVA, brasileira, solieira, empresaria, portadoa do RG n° 339.885 2° via SSP/SE e inscrita
no CPF sob o n° 025.353.378-35, com endereco eletronico
(costaesilvaconsultoria@outlook.pt) € com telefone n° (79) 9.9822-8145, por intermédio do
seu procurador que esta subscreve, com procuragio ut anexo, escritério profissional situado
na Rua Pedro Paes Mendonga, n°® 126, Bairro Suissa, CEP: 49051-040, Aracajuw/SE. com
endereco eletrénico (ricardocoutinho.adv@hotmail. com) e com telefone n° (79) 9.9105-9600,
onde recebe as notificagdes de praxe, vem, a presenca dessa Douta Comissio de Licitagfo,
oferecer, com fundamento no artigo 41, §1° da Lei n.° 8.666/93 a presente IMPUGNACAQ
na conformudade das razdes que seguem.
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|. PRELIMINARMENTE
(Da Tempestividade e Da Legitimidade)

1. E de se assinalar que a presente insurreicio encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada mais de 05 (cinco) dias ateis anteriores a data da
abertura da licitagio, qual seja 08 de setembro de 2020, is 09h00min, na Rua Francisco
Santos, 160, centro, 2° andar, Itabaiana/SE, conforme preceitua o dispositivo do artigo 41,
§1°, da Let n® 8.666/93:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as nomas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadiio é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por imegularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administracio
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade previstano § 12do art, 113,

2. O insigne jurista Carlos An Sundfeld, invocando o artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea ‘a’ da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica
ou juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo garanie o direito de peticio aos Poderes
Piablicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Art.5°(..)

XXXV - s30 a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de petigio aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

3. Tratando-se, no presente caso, de defesa de direitos
constitucionais e legais relativos a interesse da empresa impugnante, patente esta a
legitimidade.
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Il. DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNAGAO

4. Como regra, a impugnagido ao edital ndo tem efeito suspensivo
em relacfio a realizagio do certame. Mas € obrigagio da comissdo de licitag8o respondé-la, no
prazo maxime de 03 (trés) dias uteis, contados da sua interposi¢io junto & Administragéo
Publica, como determina o §1°, do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condicbes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.

- § 1° Qualquer cidadio é parte legftima para impugnar edital de
licitacho por imegularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracdo iulgar e responder 3 impugnacio em até 3 (trés}
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

5. No caso em concreto, a impugnacio estd sendo interposta no dia
12/08/2020 (quarta-feira), ou seja, antes do 5° (quinto) dia util que antecede a realizagéo da
tomada de prego n® 007/2020. Dessa forma, a comissdio de licitagdo devera apresentar
resposta, no maximo até o dia 17/08/2020 (terceiro dia util apés o protocoio da impugnagio),
sob pena de invalida¢do do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a formulagio
adequada e satisfatoria das propostas.

6. Isso por que o siléncio injustificado da Administragio Publica
caracteriza omissdio abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda
ofende o interesse publico, afrontando o principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade & atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo do Estado por toda a
coletividade.

1. Outrossim, a presenie impugnac¢io devera ser respondida por
esta Comissio de Licitacio até o dia 17/08/2020 (segunda-feira), na forma do §1° do artigo

41 da Lei n.° 8.666/93, sob pena de instaurar- se a ilegalidade, com a consequente anulago da
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Tomada de Prego n.° 007/2020.

ll. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

8. Trata-se de Licitagio que sera realizada na modalidade Tomada
de Preco, Tipo Técnica e Preco, cujo objeto foi fracionado, a saber:

a) Confratagio de Empresa especializada para elaboragio de
Ptano de Recuperagaio de Area Degradada (PRAD) para lix3o ao
“céu aberto” Lixdo Tetra Dura,

9. Ocorre que, 0 impugnante ao tomar conhecimento do Edital de
Tomada de Prego n.° 007/2020, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a
existéncia de questdio que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos legais
insertos na Lei n.° 8.666/93.

10. Em Direito Administrativo, em especial as disposigdes do artigo
37 da Constitui¢io Federal de 1988 que giza "A admuinistragio direta e indireta de quaiquer
dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..” conhecido
por muitos como LIMPE, sendo assim principios extrinsecos a todo ato administrativo ao qual
estd vinculado a Administragio Piblica que o emana, observa-se que os requisitos da
legalidade esta sendo tolhido no caso trazido a lide.

11. : A licitagiio constitui um procedimento que se destina
precipuamente, € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio, Publica
garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° daLein.
8.666/93:

Art. 3* A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
Avenida Jorge Amado, n®1565 — Bairro Jardins
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes
sio correlatos.

12. Dessa forma, todas as vezes que sio averiguadas irregulanidades
ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitagdio, cabe a parte
interessada contestar os termos do edital.

3. Nesse diapasdo, ¢ que o impugnante vem formalmente
impugnar o item 9.2, 12.5.1, 12.5.3-2, 12.5.3 - 9, mais precisamente:

DA QUALIFICACAO TECNICA DA EXPERTISE OBJETIVA
EMPRESA.

Os licitantes que desejarem participar apresentar os seguintes
documentos: (9.2)

a) Uma série de documentos, tais quais, contratos, notas fiscais
e planos para elaboracio de PRAD ja executados.

b} (12.5.3 - 2) Assistente Social

) 3 atpIa00S &40

14. A exigéncia estabelecida no subitem acima destacado - que

impde ao licitante apresentar atestado de que elaboron Plane de Recuperacio de Arca
Desradada de Lixdo a0 Céu Aherto .~ ndio pode prosperar.

15. Como se percebe, o edital exige a comprovagdo de execugio de
servigos de Projeto de PRAD, mas ndio especifica qual o tipo de PRAD, sendo que desta
forma abrange vérios tipos de PRAD, ex: PRAD de Jazidas, de queimadas, de Carcinicultura,
que fogem totalmente da finaliadde do certame, ou seja, uma empresa que realizou um PRAD
de Carcinicultura, queimadas ou jazidas como exemplo, dos quais nio se tem a mesma
complexidade que um PRAD de lix@io ou requalificagio de aterros, ou seja, o Edital e o
Termo de Referéncia nada menciona quanto a especificidade de ser da area de Residuos
sélidos domésticos, ou similaridade de outros servigos com grau de complexidade IGUAL
OU SUPERIOR como Projetos de Aterros Sanitarios contrariando, assim o §3° do artigo 30

da Lei 8.666/93:
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Art. 30. A documentagio relativa & qualificacio técnica limitar-
se-d a:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

16. A inobservincia da norma acima tformma a licitagdo
irremediavelmente viciosa, ao criad-la, assegurou o acesso e a competitividade do certame de
proponentes que nio tem a qualificacdo técnica especificada, podendo trazer prejuizos ao
Municipio. Cabe a Admunistracdo Publica aceitar os atestados fundados na similitude do
PRAD de Lix3o, ou requalificacfio de aterros pois os objetivos sdo os mesmos do certame.

17. Assim, afirma-se que a finalidade da norma é a comprovagéo de
capacitagiio técnica operacional dos participantes do processo licitatorio, ndio ha de se falar
em limitar ou cercear a liberdade de participagiio nas licitagdes, mas para que o servigo seja
realizado dentro das qualificacdes técnicas inerente ao Plano de Recuperagio de Area
Degradada de Lixdc ao céu aberto. Importante trazer a baila, alguns julgados recentes que
coadunam com este entendimento:

LICITAGAO = Agravo de Instrumento — Mandado de Seguranga —
Minucipio de Pirassununga — Insurgéncia contra decisiio que
deferiu a liminar, para o fim de suspender o Pregao Presencial n®
33/2017 = Manutengio do decisum — Exigéncia de qualificagéo
técnica nio condizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial
n° 33/2017, realizado pela Municipalidade, visando contratar
empresa para prestagiio de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicio final de residuos sélidos dos servigos
de saide dos Grupos A (A2, A3 e AS), B e E (RDC 306/04 da
ANVISA) — Edital do certame que traz exigéncia de Qualificaciio
Técnica apenas com relagdo aos residuos dos Grupos A e E
(RDC 306/04 da ANVISA) — Presenca do fumus boni juris para a
manutencgio da liminar - Decis3o mantida — Recurso improvido.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000;
Relator (a): Rebougas de Carvatho; Orgdo Julgador: 9* CAmara
de Direito Piiblico; Foro de Pirassununga - 3* Vara; Data do
Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017)
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8. A qualificacio por capacitagdo técnica operacional, busca
avaliar t30 somente se a proponente possui meios técnicos administrativos, somados 4 sua
qualificacdo Financeira, que por ora devera também ser comprovada, para fazer todo o
processo de operacionalizar. Como por exemplo: “Projeto de Sistema de Drenos de Chorume,
Sistema de Drenos de gas, Sistema de Captagdo de Aguas Pluviais, das quais qualquer tipo
de PRAD ndo contempla essas especificagdes técnicas, podendo trazer ao Municipio
prejuizos na hora da execugdo do projeto por ndo ter expertises quanto ao objeto do

certame.”

19, A titulo exemplificativo, nos moldes como se encontra hoje o
edital, poderfio ser criadas situagdes absurdas e irregulares, como por exemplo, uma licitante
que nio tenha realizado um projeto de Aterro Santtario que é mais complexo que ¢ PRAD de
lixdo ou o proprio PRAD de lix3o a céu aberto.

20. Neste sentido cabe destacar a ligio de Margal Justen Filho: ©“A
Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar, 12° ed., Dialética, 2008, p. 431/432).”

21. Ainda sobre o tema, o liustre Doutrinador afirma: "Sempre que
estabelecer exigéncia restritiva deverd  apresentar fundamento técnico-cientifico
satisfatério. Deve evidenciar motivos técnicos que conduzem & similitude entre o objeto
solicitado e a exigéncia constante do edital."

22, Dessa forma, o procedimento licitatério na forma atualmente
redigida, no item 9.2— Capacitagio Técnica — OPERACIONAL, ndo pode prevalecer, pois
alija do certame, de forma injustificavel, a participagio de inlimeras empresas portadoras de
atestados de servigos de PRAD de forma genérica, que seguramente nio possuem capacidade
técnica suficiente para executar o objeto pleiteado de forma satisfatéria

23 Quanto e exigéncia de Assistente Social item (12.5.3-2) em um
servigo técnico como o Plano de Recuperagio de Area Degradada de Lixdo a Céu Aberto, nio
procede, primeiro que o lixdo Terra Dura de Ttabaiana ja esta com as atividades encerradas
desde 2019, nio tendo neste momento catadores em atividade no lix3o, e pelo que consta nos
proprios autos do Processo n® 201352101584, o Municipio ja prestou o assistencialismo aos
catadortes no ano de 2018 quando foi inaugurado a Cooperativa de reciclagem, do qual o

proprio municipio doou o terreno para a costrugéo da Cooperativa, forneceu cestas basicas por
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um periodo, realizou vacinagdo aos mesmos, ajudando aos catadores a inser¢io no mercado
de trabalho e a sair de situagio degradante que viviam anteriormente.

24, Neste momento a Assistente Social nada somaria para o Projeto
Técnico, pois as medidas metigadoras ja foram realizadas, s6 oneraria o Projeto neste
momento. No mais, a exigéncia abusiva da Assistente Social possuir certiddo de elaboragio
de PRAD de 1 a 6 partcipagdes, sendo que é fungfio totalmente atipica deste profissional que
nem se quer pode emitir ART de servigos técnicos estruturais ou obras, segundo 0o CONAMA
a claboragfio tem que ser feita por Responsdvel Técnico, Engenheiros, Geodlogos, Bidlogos,
sendo claramente abusiva esta exigéncia sem fundamentacio legal Nenhuma empresa de
Consultoria Ambiental possuem em seu quadro Técnico uma Assistente Social, ou seja, esta
exigéncia comprova que estd sendo “direcionada™ ou dificultando o acesso dos proponentes,
ja que ndo se trata apenas de menor preco, também se conta a técnica.

25. No tocante ao item 12.5.3 — 9, da exigéncia de Advogado no
Corpo Técnico, ndo se tem noticias de Advogados que tenham CAT ou Certiddes de PRAD
de Lixdo, ou que exista essa EXIGENCIA em qualquer outra licitagio realizada no Brasil.
Para termos de pardmetros quais as especificagdes técnicas exigidas para tais, como ja
mencionado no parigrafo anterior, este profissional nfio poderia ser o Responsavel Técnico
pela elaboragfo de um PRAD, pois néo poderia emitir ART ou ter o Acervo Técnico, que é da
competéncia do CREA, e nfio da OAB, bastaria apenas estd mscrito no Conselho da Ordem.
Assim também como o Bacharel de Direito, que apenas atuariam como equipe de apoio
administrativo nfo podendo emitir nenhum laudo técnico que impactaria ¢ projeto estrutural
técnico.

26. No entanto, na pratica, 0 que se observa é um numero
consideravel de exigéncias desproporcionais e ilegais, o que inviabiliza a participagio de
diversas empresas interessadas, restringindo o cariter competitivo do certame.

V. CONCLUSAO

27. FACE AO EXPOSTO, em que pese o respeito do Impugnante
por esta Comissio de Licitagdo, requer-se seja a presente IMPUGNACAO JULGADA
PROCEDENTE, com efeito revisional dos itens: 9.2, 12.5.1, 12.5.3-2, 125.3 ~ 9, a fim de
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que o edital da Concorréncia Publica n.® 007/2020 seja retificado com vistas a sua adequagio
aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

28. Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo as alteragdes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
preceitua o dispositivo legal do § 4°, do artigo 21 da Lei n°® 8.666/93.

29. Encaminha-se c¢épia do Processo Licitatério n°
014/2020, Edital — RDC Eletrénico n® 002/2020, que sera realizado no dia 17/08/2020 na
Prefeitura de Sdo Lourengo da Mata/PE do qual o Objeto é o mesmo deste certame, o Plano
de Recuperagio de Area Degradada de Lixio Desativado e execucio do mesmo para que a
Comissdo de Licitagio possa fazer a comparacio € verificar as clausulas abusivas estipuladas
na Tomada de Prego n® 007/2020 do Municipio de [tabaiana, e tomar como parimetro o corpo
técnico exigido para a realizagiio deste servigo dentro da legalidade.

Pede DEFERIMENTO.
Itabaiana/SE, 12 de agosto de 2020.

Ricardo Gé%Coutinho
OAB/SE n° 6.639
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PROCURACAO

OUTORGANTE: COSTA E SILVA SOLUCOES E CONSULTORIA ME pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNP]/MF son o n° 32.264.588 /0001-87, com sede e foro na Av.
Jorge Amado, n® 1.565, sala 04 ¢ 06, Bairco Jardins, CEP: 49.025-330, Aracapu/SE, neste ato
representado por sua socia/administradora MARIA DE FATIMA COSTA E SILVA
brasileira, solteira, empresiria, inscrita no CPF/MF sob o n® 025.353.378-35, com enderego
eletednico (costacsilvaconsultoria@outlook.pt) € com telefone n® {79) 9.9822-8145.

OQUTQORGADOS: RICARDO GOES COUTINHO, brasileiro, divoreiado, advogado inscrito
na OAB/SE sob n." 6.639, com endereco eletrénico: ricardocoutinho.adv@hotmail.com, e
escntério profissional situado na Rua Pedto Pacs Meadonca, n® 126, Bairro Suissa,
Aracaju/SE, CEP: 49051-040.

Objeto: representar 2 Outorgante, promovendo a defesa dos seus direitos e interesses,
podendo, para tanro, propor quaisquer agSes, medidas incidentais, acompanhar os processos
administeativos ¢/ou judiciais em qualquer Juizo, Instincia, Tribunal, ou Reparti¢io Piblica.

Poderes: Por este instrumento particular de procuragio, constituo meu bastante
procuradores os outorgados, concedendo-lhe os poderes inerentes da cliusula ad juditia o1
extra, para o foro em geral, podendo, portanto, promover quaisquer medidas judiciais ou
administranivas, assinar termo, oferecer defesa, direta ou indirers, INTETPOL fECUTSOS, ajuizar
a¢des ¢ condunic o respectivo processo, sohicitar, providenciar e ter acesso a documentos de
qualquer natureza, sendo o presente instrumento de mandato oneroso ¢ contratual podendo
substabelecer este a outrem, com ou sem reservas de poderes, dando tudo por bom ¢ valioso,
2 fim de praticar todos os demais atos necessinos ao fiel desempenho deste mandato.

Bodcres Espccificos: A presente procuragio outorga ao Advogado acima descrito, os

poderes especiais para reccber citagdo, confessar, reconhecer 2 procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que sc¢ funda a acgdo, firmar
compromissas ou acordos, reccber valores, receber ¢ dar quitagdo, levantar ou receber

RPV ¢ ALVARAS, participar ativamcnte ¢m processos licitatérios, pedir a justiga

gratuita ¢ assinar declaragda de hipossuficiéncia ¢condmica, em confermidade com a
norma do artigo 105 da Lei 13.105/2015.

Aracaju/SE, 20 de julho de 2020.

r@{d‘ j[un,u @LZP&

‘€OSTA E SILVA SOLU(}GES E CON ULTORIA ME.

Rua Pedro Paes Mendonga, n® 126, Bairro Suissa, Aracaju/SE, CEP: 49051-0440.
CONTATOS: (79) 9.9105-9000 RICARDOCOUTINHO ADVI@HOTMAIL COM



