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Prefeitura Municipal de Itabaiana
Secretaria Municipal do Controle Interno

INFORMACAO

Em atendimento & solicitagdo de manifestacdo no caso 21 tela através do
presente procedimento, seguem algumas consideracbe: sobre o tema: é
sabido que: diante da inexisténcia de um contrato, da : va existéncia cujo
objeto ndo foi contemplado ou, ainda, se o mesmo fc- nulo, o art. 59,
paragrafo unico da Lei n® 8.666/93, contempla, no amr b to dos contratos
administrativos, o principio da vedagdo do enriquecimen o sem causa, cujo
mencionado artigo dispés:

Art. 89. A declaracdo de nt'ii ade do contrato
administrativo opera retroati' a nente impedindo
os efeitos juridicos que el-, ordinariamente,
deveria produzir, além de ¢e constituir os ja
produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidacz nio exonera a
Administracido do dever ¢ indenizar o
contratado pelo que este how e executado até a
data em que ela for declaruia e por outros
prejuizos regularmente comyrovados, contanto
que ndo lhe seja imputavel, jromovendo-se a
responsabilidade de quem lhe ¢ 2u causa.

Assim, pode-se (e até se deve!) admitir o pagamento pelo u s« de determinado
bem ou servi¢co pela Administracdo, entretanto nio sob a |u ndamentacao de
obrigacdo contratual, haja vista que essa ndo mais existe, ou talvez nunca
existiu, mas, sim, sob o dever moral de indenizar tode (bra, servico ou
material recebido ¢ auferido pelo Poder Publico, porque ¢ | stado nao pode
tirar proveito da atividade do particular sem ¢ correspondente
contraprestagao pecuniaria.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 47/20(7 - Plenario, em
manifestacao acerca do tema, ja se manifestou sobre o det ic 5 pagamento de
servico extraordinario efetivamente prestado, sob pena ce enriguecimento
ilicito da Administragdo, devendo-se, contudo, apurar qu:1 deu causa ao
mesmo. Veja-se:

Acordao n°® 47 /2007 — Plenaric

9.2.2. € devido o pagam:rto de servico
extraordinario efetivamente p e tado, sob pena
de enriquecimento ilicito d . Administracio,
observando-se o disposto na I 2 n° 8.112/1990
e demais legislacdes pertin rtes, quanto a



LIS
el_tfg,_e‘.&;‘}" - Sdﬂ :

ESTADO DE SERGIPE -
Prefeitura Municipal de Itabaiana '

Secretaria Municipal do Controle Interno

possibilidade de punic¢éao dt -esponsavel e/ou
do servidor pela execugéo in € rida;

No mesmo sentido, a Orientagao Normativa n° 4 da ..c socacia Geral da
Unido - AGU dispde que a despesa se€m cobertura co it atual devera ser
objeto de reconhecimento de obrigacdo de indenizar sem prejuizo da
apuragdo da responsabilidade de quem lhe deu caus . conforme abaixo

transcrito:

Orientacdo Normativa n® 4 le 1° de abril de
2009

A despesa sem cobertura ctr ratual devera ser
objeto de reconhecimentc ia obrigagdo de
indenizar nos termos do &-t. 59, paragrafo
{nico, da lei n° 8.666, de 1¢ 23, sem prejuizo da
apuragao da responsabilided de quem lhe der
causa.

Ainda assim, o artigo 884 da Lei n° 10.406/2002 - Cidigo Civil traz a
possibilidade de restituicdo ao particular de valores aufc ri dlos com a falta de
pagamento a este, por locupletamento ilicito, na possibil d «de de o particular
ndo ter dado causa a nulidade contratual, ou, pela v indireta, sequer

existir o respectivo instrumento. Vejamos:

Art. 884. Aquele que, scn justa causa, se€
enriquecer & custa de outi=i, sera obrigado a
restituir o indevidament« auferido, feita a
atualizacdo dos valores mo: € |arios.

Portanto, considerando-se que ha enriquecimento :ivito por parte da
administracdo, ao obter determinada prestagac sem  a devida
contraprestacédo, advém o0 dever de indenizar o par icilar pelos valores
indevidamente auferidos, desde que legalmente comprot a 0S.

Desta forma, uma vez legalmente comprovado que a a li \inistracdo publica
deve indenizar o particular, recomenda-se para que st ja viabilizado este
pagamento pelo procedimento de ajustes de contas le ¢ s, lavrando-se um
Termo de Reconhecimento de Divida ou de Ajuste de Co itas € a publicagdo

destes em Imprensa Oficial.

Ademais, da analise de toda documenta¢do apres r ada no processo,
verifica-se que, efetivamente, houve a prestacdo 0. servicos para O
fornecimento contratado, bem como aqueles benefici ur0s dos mesmos, €
que, apbs encontro de contas, alinha-se pelo valor pleit a o.
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Destarte, resumidamente, para viabilizar o pagamento

le
Termo de Reconhecimento de Divida ou de Ajuste de Con 233

rera ser lavrado

(nos termos do

art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/64), no qual constara a desci i¢. 30 dos servigos ¢
a quitacdo, sem ressalvas, pelo prestador destes. Entio a lavratura do

Termo de Reconhecimento de Divida ou de Ajuste de Cont

1,

€11 Casos como

esses, é exigéncia da Lei Federal n° 4.320/64 (arts. 60 a € %). Diante disso,

pagamento da despesa deve, necessariamente, ser

4.320/64) e possuir o respectivo empenho.

Logo, a despesa sem cobertura contratual dever:
reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do
unico, da Lei n°® 8.666/93, sem prejuizo da apuragéo da r
quem lhe der causa. Todavia, como ja demonstrado, a re
quem deu causa aos prejuizos comprovadamente efel
primordial importancia que, pelos principios da moralida
deve ser priorizada pela administragao publica.

Nio obstante os argumentos acima, necessario se afigur:
da Procuradoria, ap6és a formalizacdo do compe
Reconhecimento de Divida ou de Ajuste de Cont
procedimento e aprovando o pagamento, pois, quando
servicos em questdo, o contrato fora anulado, o que :
pagamento.

Itabaiana/Sergipe, 25 de Julho de 2022
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Anc Karoline Oliveira Borges
Secretaria Municipal de Controle Internc
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